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Comunicacion estratégica
en crisis politicas: el caso de
Guillermo Lasso (2023)

Strategic Communication in Political Crisis:
The Case of Guillermo Lasso (2023)

Palmira Chavero'y Raquel Rodriguez?

Recibido: 30 de mayo de 2023
Aceptado: 5 de agosto de 2023
Publicado: 30 de septiembre de 2023

Resumen

El incremento en el uso de las plataformas digitales y las redes sociales por parte de diferentes actores de la
esfera publica se ha convertido en una de las lineas de estudio con mds aportes en las Gltimas décadas en los
estudios de la Comunicacién. Su uso en momentos de crisis politica revela la importancia de la comuni-
cacién estratégica de los actores politicos, puesto que la convierte en comunicacién de crisis. En este trabajo
analizamos la comunicacién estratégica digital del expresidente de Ecuador, Guillermo Lasso, en la crisis
politica provocada por el juicio politico en su contra (mayo 2023) y la convocatoria a elecciones anticipadas.
Para ello, presentamos un andlisis critico del discurso de los tuits emitidos por el expresidente entre mayo y
julio de 2023. Los resultados dan cuenta de un giro en su estrategia comunicacional digital y en su relacién
con el resto de actores politicos tras el anticipo electoral.

Palabras clave: comunicacién estratégica; crisis poll’tica; elecciones; Ecuador; redes sociales

Abstract

The increase in the use of digital platforms and social networks by various actors in the public sphere
has become one of the most significant areas of study in Communication studies in recent decades. Its
utilization during political crises underscores the importance of strategic communication for political
actors, as it transforms into crisis communication. In this work, we conduct an analysis of the digital
strategic communication employed by the former president of Ecuador, Guillermo Lasso, during the po-
litical crisis caused by the impeachment trial against him in May 2023 and his subsequent call for early
elections. To achieve this, we perform a critical analysis of the discourse presented in the tweets by the
former president between May and July 2023. The results reveal a shift in his digital communication
strategy and his relationships with other political actors following the announcement of eatly elections.

Keywords: strategic communication; elections; Ecuador; political crisis; social networks

1 FLACSO Ecuador, pchavero@flacso.edu.ec, orcid.org/0000-0001-8310-3600
2 Universidad Rey Juan Carlos (URJC), Espafia, raquel.rodriguez@urjc.es, orcid.org/0000-0002-8097-6585
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Comunicacién estratégica en crisis politicas: el caso de Guillermo Lasso (2023)

Introduccién

La comunicacién estratégica, si bien es un concepto que proviene del dmbito empresarial y
securitario (sobre todo de contextos bélicos), tiene un peso cada vez mayor en otros cam-
pos, como la gestién publica y el ejercicio politico. El incremento reciente en el uso de las
plataformas digitales por parte de los actores politicos ha mostrado la importancia que tiene
la incorporacién de estas herramientas como parte de las estrategias comunicacionales de
dichos actores. Esto es particularmente relevante en procesos de crisis politica, en los que
los protagonistas tienen que convertir la incertidumbre en certidumbre, en el menor tiempo
posible, y sin erosionar su imagen y credibilidad.

Ecuador ha pasado por varias crisis politicas y sociales en los tltimos afios: ademds de la
pandemia del covid-19, las paralizaciones nacionales de octubre de 2019 y junio de 2022
cuestionaron la legitimidad de los gobiernos de Lenin Moreno y Guillermo Lasso, respec-
tivamente (Ramirez 2020; Juncosa y Aguirre 2023). En el dltimo afo, una nueva crisis
politica fue generada por el inicio del proceso conocido como juicio politico contra el ex-
presidente Lasso, en el que la Asamblea Nacional inicié una investigacién en su contra, por
presunta trama de corrupcién. Ello desencadené la disolucién de la Asamblea Nacional y
el anticipo electoral para los poderes ¢jecutivo y legislativo. En este trabajo analizamos la
comunicacién estratégica implementada por Lasso en la esfera digital durante esta Gltima
crisis politica (mayo-junio 2023).

La comunicacion digital y las redes sociales: usos politicos

La llegada y consolidacién de los medios digitales y, en particular, de las redes sociales, ac-
tivé el debate sobre las implicaciones que su uso tendria para la configuracién de la esfera
publica e incluso para la democracia. Por un lado, algunos autores (Bruns 2008; Castells
2009; Scheufele et al. 2004) proponian que la incorporacién de estas herramientas tendria
beneficios, ya que permiten una mayor participacion, una mejor fiscalizacién del poder y
un mayor acceso a la informacién por parte de los ciudadanos, por lo que las decisiones
pasarfan a tomarse de manera mds informada y controlada. En consecuencia, aumentarfa el
compromiso civico y la implicacién ciudadana con lo publico. Por otro lado, lejos de una
visién optimista, autores como Fuchs (2017), Quattrociocchi, Scala y Sunstein (2016) y
Kavanaugh et al. (2003) proponen que las redes sociales y los espacios digitales generan la
fragmentacién del publico y fomentan un debate irreflexivo y radicalizado, lo que permite
incluso hablar de una polarizacién afectiva (Iyengar y Westwood 2015) en el entorno digital.

Este debate, atn vigente, se incrementa con la llegada de nuevas herramientas y disposi-
tivos como la Inteligencia Artificial (IA) y los algoritmos en la toma de decisiones. A ello hay
que afadir las implicaciones éticas que traen consigo el uso de las redes y la implementacién
de la IA en campos especialmente sensibles para el Estado y la sociedad, como es el caso
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de la seguridad. Esto hace que sea mds importante para las organizaciones contar con una
evaluacién sistemdtica no sélo de las preocupaciones, sino también de los riesgos del uso de
la TA (Flérez 2023). Ante la creciente incorporacién de sistemas automatizados en la toma
de decisiones y en los procesos de gobernanza, una situacién que se incrementa con la gene-
ralizacién de la IA en el dmbito publico y politico, cabe preguntarse qué rol juega el Estado
en este proceso. Para algunos autores, el Estado puede cumplir diferentes funciones: como
promotor, como consumidor o como regulador de las nuevas herramientas tecnoldgicas
(Gutiérrez y Flérez 2023).

Las redes sociales y las plataformas digitales trasladan al ejercicio politico sus caracteris-
ticas: multilateralidad, interaccién, gratuidad, inmediatez y difusién (Cotarelo 2012). En
consecuencia, la comunicacién digital presenta rasgos como la multimedialidad, la interacti-
vidad y la hipertextualidad (Masip et al. 2010). El planteamiento de la comunicacién estra-
tégica conlleva entonces la incorporacién de estos elementos para alcanzar niveles aceptables
de eficacia y eficiencia, todo ello en el marco del debate de si la nueva esfera publica virtual
mejora el debate ptblico y la democracia o no (Papacharissi 2002).

Todo lo anterior sugiere la necesidad de seguir explorando el uso que los lideres politicos
hacen de las redes sociales. La literatura académica da cuenta de un predominio de la difu-
sién de informacién mds que de su utilizacién como una herramienta de interaccién real o
de participacién. Al mismo tiempo, asistimos a un creciente proceso de hibridacién entre
las redes y los medios convencionales (Lépez-Meri, Marcos-Garcia y Casero-Ripollés 2017;
Garcia-Ortega y Zugasti-Azagra 2018).

Comunicacion estratégica y comunicacion de crisis

En el 4mbito de las Ciencias Sociales, los estudios sobre estrategia suelen estar centrados en
la gestién empresarial y en el campo de la seguridad (no es casual que en las dltimas décadas
las empresas hayan ido incorporando una visién mds militar, en especial sobre los demds ac-
tores que se relacionan con una organizaci(')n). En consecuencia, la comunicacién estratégica
se relaciona con las lineas de estudio de la comunicacién organizacional y corporativa, aunque
son crecientes los estudios que la aplican a otras dimensiones. Desde la perspectiva comunica-
cional, Garrido (2004) propone una serie de caracteristicas que deben cumplir las estrategias:

Es una directriz teérica con un referente practico.
Incluye un elemento normativo y unificador.
Es de medio y largo plazo, de manera que permite desarrollar la imagen.

B =

Define responsabilidades y propésitos en todos los niveles.

Otros autores (Scheinsohn 2010) hacen énfasis en la necesidad de contar con un marco
ético dentro del cual se desarrolle la estrategia comunicacional y de tener la implicacién de
las jerarquias mds altas de la organizacién. Si bien la comunicacién estratégica tiene una
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naturaleza de largo alcance, es habitual que la preocupacién por ella y por su estudio se
dé en mayor medida en situaciones de crisis. Esta tltima puede ser entendida como “alta
dosis de incertidumbre frente a amenazas de pérdida de poder” (Riorda 2011a, 10). La
ausencia de comunicaciones tempranas y de mensajes que indiquen la recuperacién del
control pueden agravar la situaciéon de crisis (Costa y Lépez 2020). Por tanto, la comuni-
cacién adquiere un papel relevante y es, ademds, un momento en el que se ponen a prueba
las habilidades comunicativas de los lideres politicos. No en vano una de las preocupa-
ciones de los actores politicos en momentos de crisis tiene que ver con la afectacién a su
imagen como lideres, entendiendo la imagen como la percepcién que la audiencia tiene de

una persona y que se configura por su discurso y sus acciones (Benoit 1997).

Temas de
diferenciacién

Objetivos

Destinatarios del
mensaje

Plazos formales

Combinacién
de argumentos a
temporalidad de
sus acciones

Costos

Imbricacién entre
las comunica-
ciones

Uso de esléganes

Polisemia de los
mensajes centrales
ylo esléganes

Actores
enunciadores

Tabla 1. Tipos de comunicacién y sus caracteristicas

Comunicacién
gubernamental

Generar el mdximo con-
senso posible o el méximo
deseado.

Puede eliminar o ade-
lantar una conflictividad
controlada.

Todos son destinatarios,
alin en mensajes con seg-
mentacién diferenciada.

Mediano o largo plazo del
mandato

Nunca empieza y nunca
termina

Muy costosa

Pueden coexistir con la
comunicacién electoral
y funcionar coordinada-
mente.

Siempre uno, aunque
puede evolucionar.

Lo més polisémicos

posibles.

Publicidad institucionalis-
ta, prensa personalista.

Fuente: Riorda (2011b, 100).

Comunicacién
electoral

Ganar una campafia o au-
mentar la mayor cantidad
de votos posibles.

Puede eliminar o alentar
una conflictividad con-
trolada.

Se deben realizar men-
sajes con segmentacién
diferenciada, aunque hay
dificultades en sistemas de
voto obligatorio.

Corto plazo preelectoral
y cortisimo plazo legal
electoral.

Nunca empieza y tiene fin

Muy costosa

Puede coexistir con la
comunicacién guber-
namental y funcionar
coordinadamente.

Pueden coexistir simultd-
neamente varios.

Es indistinto que los
mensajes sean polisémicos
0 no, pero debieran
combinarse ambos tipos
de mensajes.

Publicidad y prensa

hiperpersonalista.

11

Comunicacién
de crisis

Dotar de certidumbre y
producir la clausura de

la crisis.

Debe tratar de eliminar la
conflictividad.

Todos son destinatarios,
pero se Eben priorizar
mensajes con segmenta-
cién diferenciada.

Debiera durar un corto
plazo.

No siempre se sabe
cudndo inicia pero si que
deberfa terminar

No necesariamente
costosa

Es auténoma y tiene po-
cas relacién con las otras
comunicaciones.

Ausencia de esléganes.

Se deben usar exclusi-
vamente mensajes de
significado directo.

Prensa hiperpersonalista.
Eventualmente publici-
dad, institucionalista.

Comunicacién
de riesgo

Producir percepcién y
valorizacién del riesgo
para prevenir o modifi-
car situaciones.

Puede eliminar o alen-
tar una conflictividad
controlada.

Se deben priorizar men-
sajes con segmentacién
diferenciada pero todos
pueden ser destina-
tarios.

Tiene tiempos ilimi-
tados

Nunca empieza y nunca
termina pero tiene picos
de intensidad

Costo medio pero con
picos de intensidad

Coexiste con la comuni-
cacién gubernamental.

Puede existir un eslégan
recomendacién predo-
minante

Se deben usar mensajes
de significado directo
pero pueden combi-
narse con mensajes
polisémicos.

Publicidad instituciona-
lista, prensa personalista
y/o institucionalista.
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Para cerrar una crisis politica, encontramos habitualmente dos posibilidades, que remi-
ten a dos tipos de finales: de larga sombra, que convierten a las crisis en procesos desgastan-
tes; y operativos, caracterizados por la rapidez con que termina el ciclo (Riorda 2012). En
todo caso, es siempre necesario un cierre politico de la crisis, lo que ayudard al actor politico
a mantener su legitimidad y credibilidad. En ese proceso, algunos autores consideran que
pedir perdén es una herramienta que ayuda a restablecer la imagen, ya que sugiere el reco-
nocimiento de un publico ofendido o perjudicado y, por tanto, se muestra preocupacion
ante lo sucedido (Herrero y Marfil 2016). Dicho tipo de actitudes ayudan, asimismo, a los
procesos de recuperacion de la confianza (Giiemes 2020).

Tal y como podemos observar en la tabla 1, que ayuda a diferenciar los tipos de estra-
tegias comunicacionales en funcién de la situacién, la comunicacion de crisis debe ofrecer
certidumbre y hacerlo en un corto plazo. Ademds, no utiliza esléganes y precisa mensajes
claros y directos, sin valerse de los sentidos polisémicos. Uno de los riesgos en los momentos
de crisis es que la comunicacién para salir de ellos se confunda con aquella de naturaleza
electoral (Riorda 2011b).

Crisis politica en Ecuador

El periodo de gobierno de Guillermo Lasso (2021-2023) ha estado marcado por la inesta-
bilidad y la debilidad institucional, incluso con un intento de destitucién por parte de la
Asamblea Nacional, que finalmente no obtuvo los votos necesarios. En materia de agenda
publica, la inseguridad ciudadana y la crisis econémica han marcado las principales preo-
cupaciones de la poblacién durante el periodo, lo cual refleja la mayor crisis econémica y
social que ha enfrentado el pais en las tltimas dos décadas (Mella 2023b). Entre los temas
de mayor impacto publico en el dltimo afio de gobierno de Lasso estuvieron la corrupcion
y el narcotréfico, en especial el caso conocido como “El gran padrino” (La Posta 2023), un
caso de delincuencia organizada, cohecho y concusion en una de las empresas publicas, que
implicaba al entorno mds cercano politico y familiar del propio presidente. Este sali6 a la luz
el 9 de enero de 2023 en La Posta, medio de comunicacién que hasta entonces habfa sido
uno de los principales aliados de Lasso. Tras la publicacién del caso, uno de los periodistas
que investigaba el caso sali6 del pais bajo amenaza de muerte (Dewutsche Welle 2023). Las su-
cesivas revelaciones llevaron a la mayoria de asambleistas (88) (£/ Universo 2023) a aprobar
un juicio politico en el poder legislativo para fiscalizar al entonces presidente de la Reptblica.

El 16 de marzo de 2023 inici6 el proceso contra Lasso, abriendo una crisis politica en
el pals al ser la primera vez que un mandatario era llamado a juicio politico desde la apro-
bacién de la Constitucién vigente de 2008 (Mella 2023a). Durante dos meses, discurrid la
fase de indagacién y recopilacion de pruebas y descargos, con la comparecencia de distintos
funcionarios y exfuncionarios a la Asamblea Nacional, y con la negativa del propio Lasso de
comparecer. Finalmente, y ante la obligatoriedad legal, Lasso comparecié al Legislativo el 16
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de mayo, para ofrecer su descargo frente a las acusaciones. Durante su intervencién, respon-
sabilizé a la oposicién (correismo) de haber inventado un caso para sacarlo del poder. Un dia
después, declard la “muerte cruzada”, una figura constitucional que supone la finalizacién
del mandato y el adelanto electoral:

Art. 148. La Presidenta o Presidente de la Republica podrd disolver la Asamblea Nacional
cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucional-
mente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e in-
justificada obstruye la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y
conmocion interna.

Esta facultad podrd ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su mandato.

En un plazo méximo de siete dias después de la publicacién del decreto de disolucién, el
Consejo Nacional Electoral convocard para una misma fecha a elecciones legislativas y presi-
denciales para el resto de los respectivos periodos.

Hasta la instalacién de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica po-
drd, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos leyes de urgencia
econémica, que podrdn ser aprobados o derogados por el érgano legislativo (Constitucién de
la Republica del Ecuador 2008).

Aunque en la esfera publica, especialmente en la digital, hubo muchas criticas por la aparen-
te ausencia de causales suficientes para invocar esa figura, la Corte Constitucional la refrendé
y se convoct a elecciones anticipadas para agosto de 2023. De esta manera, se profundizé
la crisis politica en Ecuador y se entré rdpidamente en un clima electoral que se prolongard
hasta finales de aflo, momento en el que el nuevo gobierno asumird el poder.

En ese contexto, cabe preguntarse cudl fue la estrategia comunicacional implementada
por el expresidente Lasso durante la crisis politica. La pregunta tiene particular relevancia en
la esfera publica virtual, ya que es en las redes sociales donde se produce con mayor inten-
sidad el debate publico en momentos de crisis (Jerez, Maceiras y Maestu 2015). Ademds, el
uso de las redes sociales en el pafs andino ha tenido un incremento constante. El 76% de la
poblacidn tiene acceso a internet. Existen 3,5 millones de cuentas en Twitter, con un creci-
miento del 84,21% de usuarios entre septiembre de 2022 y mayo de 2023, lo cual convierte
a esta red social en la de mayor crecimiento en el periodo (Del Alcdzar 2023).

Propuesta metodoldgica

Para abordar los interrogantes y analizar la comunicacién estratégica digital del gobierno de
Lasso durante la crisis derivada del juicio politico, analizamos los mensajes emitidos en la
) p )
principal red social por el expresidente. En concreto, implementamos un andlisis critico del
discurso, entendido como “un tipo de investigacién analitica sobre el discurso que estudia
& q
primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son
practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el
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contexto social y politico” (Van Dijk 1999, 23). Este tipo de andlisis nos permite identificar
las practicas y las ideologias politicas, pero también las relaciones de poder (Van Dijk 2005,
2009). Ademds, desde la perspectiva de otros autores, incorporamos la posibilidad de carac-
terizar las condiciones sociales desde las que se emite el discurso (Charaudeau 2009).

El corpus de andlisis estd formado por todos los tuits emitidos por la cuenta oficial de
Lasso (@LassoGuillermo) desde el 15 de mayo hasta el 13 de julio de 2023. La fecha de ini-
cio del andlisis es el dia previo a la comparecencia del expresidente en la Asamblea Nacional
por el juicio politico, en tanto que el 13 de julio es el dia que inici6 oficialmente la campafia
electoral, después de un adelanto por parte del 6rgano correspondiente. En total, el corpus
lo configuran 122 tuits.

Elaboramos una matriz que recoge las principales variables para identificar la estrategia
comunicacional en momentos de crisis; ademds, incorporamos algunas variables especifi-
cas del andlisis de la comunicacién digital. Las variables generadas permiten identificar las

Tabla 2. Variables de anélisis

Variable Descripcién

Identificacion del lenguaje utilizado: técnico, coloquial, literario,

Tipo de lenguaje Aot .
P 8u3) polisémico, directo, etc.

Utilizacién de Metéforas empleadas como parte de la comunicacién estratégica:
metdforas cudles y de qué tipo son.

Atribucién de A quién le atribuye el expresidente la responsabilidad de la crisis
responsabilidad politica?

Tono del mensaje Identificacion del tono del discurso empleado por el expresidente:

positivo, negativo, neutro, etc.

Esta variable pretende identificar si, como parte de la estrategia,
Autoridades el discurso apela a otras autoridades, recurso empleado para
fortalecer las ideas.

Inclusién de datos como parte del relato para dotarlo de cientifici-

Uso de cifras

dad y rigurosidad.
, Utilizacién de esléganes o férmulas para reforzar alguna parte del

Esléganes -

mensaje.

(Auto) construccién de la imagen del lider politico (caracteristicas,
Imagen .

tipo...).

Incorporacién de elementos de distinta naturaleza como parte del
Multimedialidad P :

discurso: texto, imagen, video, enlaces, etc.

Combinacién del uso de las redes sociales con informacién en
Hibridacién medios convencionales, identificable a partir de la inclusién de
referencias a los medios tradicionales en el discurso digital.

Tipo de cierre que el actor aplica a la crisis politica, incluyendo
Cierre de la crisis la forma de generar certidumbre y recuperar la iniciativa, de ser
el caso.

Fuente: elaboracién propia.
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principales caracteristicas de la comunicacion estratégica de Lasso en redes sociales durante
la dltima crisis politica de su gobierno. Provienen del cuerpo teérico de la comunicacién
estratégica, la comunicacién en crisis y el uso de las redes sociales por parte de los actores
politicos (tabla 2).

Para la aplicacién del andlisis, asi como para la contabilizacién de las palabras utilizadas
en el discurso, se utiliza el software Atlas.ti.

Principales resultados

Durante la intervencién de Lasso por el juicio politico, identificamos una estrategia de ata-
que a la oposicién. El expresidente se refiere a una “acusacién absurda de un grupo opositor
que no entiende de verdades, de justicia ni de democracia” (Lasso 2023a), incluso desco-
nociendo que se trata de autoridades electas (asambleistas) y que el juicio politico es una
medida constitucional de fiscalizacién (figura 1).

Figura 1. Estrategia de ataque al adversario politico
(variable “tono del lenguaje”)

6 Guillermo Lasso &

@LassoGuillermo

Los ecuatorianos nos exigen gue solucionemos sus problemas
cotidianos y pongamos fin a una irracional confrontacién que agota la
paciencia de la poblacion, que incrementa el desasosiego y debilita
nuestra democracia. Al mediodia estaré en la @AsambleaEcuador
enfrentando el #JuicioSinPruebas.

#luicioSin
Pruebas

10:39 a. m. - 16 may. 2023 - 1,5 M Reproducciones

O© 2625 0 2726 Q 856 [mRE] 5

Fuente: Lasso (2023a).
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De la misma manera, la estrategia de Lasso invisibiliza otros elementos del proceso: “el tes-
tigo estrella... [...] ni siquiera se present6 ante la Comisién de Fiscalizacién” (Lasso 2023a).
Onmite asi que el testigo referido solicité presentarse a la comisién, pero la Policia no lo
autorizé (Asamblea Nacional 2023).

Entre las figuras literarias utilizadas, atendiendo a la variable tipo de lenguaje, destaca
en primer lugar la utilizacién del “yo acuso” como eje del discurso del expresidente en
su comparecencia en el juicio politico, emulando el célebre texto “J"Acusse...!” de Zola
al presidente de la republica francesa en el S.XIX y reconocido como un simbolo de la
prensa y los intelectuales ante los temas publicos. Ademds del tipo de lenguaje y las figu-
ras utilizadas, este ejemplo ilustra también la atribucién de responsabilidad que realiza el
expresidente.

De esta manera, va cambiando el encuadre del “juicio sin pruebas” al “yo los acuso™ “A
mis interpelantes, yo los acuso de no estar a la altura de las circunstancias histdricas y de las
exigencias ciudadanas [...] Yo los acuso de poner sus intereses personales y mezquinos por
delante de los intereses de los ciudadanos” (Lasso 2023a). La inclusién de imdgenes con estas
y otras declaraciones, acompanadas del sashtag #YoLosAcuso, intenta reforzar la responsabi-
lidad de los asambleistas (figura 2).

Figura 2. Utilizacion de figuras y recursos en el discurso
(variables “tipo de lenguaje” y “atribucién de responsabilidad”)

““A mis interpelantes, yo los acuso de no
estar a la altura de las circunstancias
histéricas y de las exigencias ciudadanas
de resolver sus problemas mas acuciantes.
Yo los acuso de poner sus intereses
personales y mezquinos por delante de los
intereses de los ciudadanos que buscan
empleo y seguridad. Los acuso porque
jamas, a lo largo de este juicio, intentaron
acercarse a la verdad, sino meramente al
poder. Los acuso porque este intento de
desestabilizar al Gobierno, es un ataque

directo a la democracia.”

Guillermo Lasso
Presidente de la Republica

YoLosAcuso

Fuente: Lasso (2023b).
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También encontramos el recurso de la ironfa y la exageracion en un mensaje que se difundié
en ambos espacios: en redes sociales y en la Asamblea Nacional: “Han hecho gala de una
inventiva sin parangén en la historia de la Republica. Han estirado los limites de la imagina-
cién humana” (Lasso 2023b).

Figura 3. Empleo de recursos literarios (variable “tipo de lenguaje”)

&=  Guillermo Lasso &

6 @LassoGuillermo

Inicio con mi reconocimiento a los asambleistas interpelantes, asi como
atodos aquellos que con tanto brio se han dedicado a este infundado
proceso. Han hecho gala de una inventiva sin parangén en la historia de
la Republica. Han estirado los Iimites de la imaginacién humana. Han
creado una situacion ficticia que no resuelve los problemas del pueblo
ecuatoriano.

#JuicioSinPruebas

1:29 p. m. - 16 may. 2023 - 330,6 mil Reproducciones

Q 423 1 988 Q 3402 Qs K E

Fuente: Lasso (2023c).

En la vertiginosidad caracteristica de las redes sociales, encontramos un cambio temdtico
brusco. Tras la acusacién a los asamblefstas y la insistencia de persecucién, el 17 de mayo
Lasso aprobé la denominada “muerte cruzada” (figura 4).

A partir de aqui, intenta trasladar el protagonismo al pueblo (#ElPuebloDecide), pero
sin renunciar a la responsabilidad de los asambleistas. “El Ecuador tiene la necesidad de un
nuevo pacto politico y social, que le permita salir de la grave crisis politica en la que se en-
cuentra y que, lamentablemente, cada dfa se profundiza. #EIPuebloDecide” (Lasso 2023d).

Desde este momento, se suceden una serie de anuncios y puestas en escena entre Lasso
y el vicepresidente y otros actores politicos, en un intento por recuperar la iniciativa politica
y el protagonismo, pasando a una estrategia comunicacional proactiva. Anunciaron algunas
medidas econdmicas, competencia que asume el presidente constitucionalmente derivada de
la disolucién de la Asamblea. Por ejemplo, la Ley para el Fortalecimiento de la Economia
Familiar (reduccién de impuestos) y la Ley de Atraccién y Fomento de Inversiones para
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Figura 4. Temas principales utilizados como hilo argumental
(variable “tipo de lenguaje”)

@#=  Guillermo Lasso &%
v @LassoGuillermo

He firmado el Decreto Ejecutivo 741, con el objetivo de disolver la

Asamblea Nacional y solicitar al CNE se convoque a elecciones.

Ecuatorianas y ecuatorianos: esta es la mejor decision para darle una
salida constitucional a la crisis politica y

conmocion interna que soporta el Ecuador y devolver al pueblo
ecuatoriano el poder de decidir su futuro en las préximas elecciones.

#EIPuebloDecide

comunicacion.gob.ec/decreto-ejecut...

7:05 a. m. - 17 may. 2023 - 3,2 M Reproducciones

Q 7051 Y 9561 Q 28,3mil [ 134 R

Fuente: Lasso (2023d).

el Desarrollo Productivo. Incluso realizé cambios en el gabinete (nombramiento de César
Rohon como ministro de Transporte y Obras Publicas) y escenificd intentos de demostrar la
accién contra la inseguridad, principal problema del pais.

Anoche, a las 23h00, un contingente de policias y militares incursioné en Durdn para enviar
una clara sefial de lucha contra los grupos delincuenciales organizados. Ademds, en la madru-
gada, se realizaron 24 allanamientos, en varias ciudades del pafs, para allanar las casas de lava-
dores de dinero que son uno de los eslabones fundamentales que sostienen a las organizaciones
criminales. Mi felicitacién a la @PoliciaEcuador y a las @FFAAECUADOR , los héroes que
estan buscando la paz para todos nosotros (Lasso 2023e).

De esa manera, el expresidente cierra la crisis del juicio politico sin tener que reconocer pu-
blicamente que ha existido, con lo que intenta reducir el costo en términos de credibilidad y
legitimidad (Riorda 2012), y abre un nuevo momento electoral, en el que la atencién ya no
estd centrada en su figura ni su gestion.

En todos los mensajes posteriores al anuncio de la muerte cruzada, como parte de la es-
trategia mencionada, aparece rodeado de diferentes actores (Fuerzas Armadas, cuerpo diplo-
mdtico, gabinete ejecutivo, etc.). Asi, trata de contrarrestar la imagen de soledad y debilidad
que venfan mostrando las distintas encuestas (Clima Social 2023; Primera Plana 2023).
Como parte de la estrategia de autorrepresentacién positiva, incluye en su discurso a otros
actores publicos e internacionales: “Los paises hermanos [...] reconocieron la valentia y el
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talante democrético de esta medida” (Lasso 2023f), en una udilizacién particular del recurso
de las autoridades (Van Dijk 1999) para respaldar y fortalecer su propio accionar.

En esta construccién de los acontecimientos, con los que se cerrd el debate sobre el juicio
politico en su contra, Lasso se autorrepresenta como un lider-héroe con la capacidad de ce-
rrar crisis politicas y la responsabilidad de hacerlo sin anteponer intereses personales.

Hace ocho dias, utilizando un mecanismo democritico reconocido en la Constitucién de la
Republica, puse fin a una confrontacién politica que tenfa inmerso al pais en una crisis que
se agudizaba con el tiempo. Disolver la Asamblea Nacional, sobre la base del articulo 148 de
nuestra Constitucion, cerré un largo capitulo de desinstitucionalizacién y abuso de poder,
liderado por sectores politicos que se habian trazado como meta la cooptacién de todo el
Estado. Después de esta decision histérica, por la profundidad de su significado, nunca mds
un presidente de la Republica quedard a merced de una Asamblea que dedique su tiempo a
conspirar e impedir que un Gobierno avance en la agenda para el desarrollo del pais. #Infor-
meALaNacién #24DeMayo (Lasso 2023g).

Con ello, intenta devolver la certidumbre en el contexto de crisis politica. La estrategia se
completa con la apelacién a la institucionalidad: “Los ecuatorianos debemos elegir un nuevo
gobierno y otra Asamblea Nacional, un acto democrdtico que hace mds fuerte la institucio-
nalidad” (Lasso 2023g).

Ao largo de sus tuits, encontramos una combinacién de diferentes elementos, que identifi-
camos a través de las variables imagen y lenguaje utilizado. Por un lado, una imagen amable re-
presentada a través de la publicacién de fotos con nifios y ciudadanos o de apoyo a deportistas:

En este abrazo se retine la alegria que sentimos cada uno de los ecuatorianos por los deportistas
que nos representardn en los Juegos Mundiales de Olimpiadas Especiales #Berlin2023. Siento
una enorme felicidad, gracias a ustedes por la oportunidad de entregarles la Bandera Nacional,
lo hago con orgullo. Nuestros campeones, 18 deportistas de 13 provincias, competirdn en at-
letismo, natacién, ciclismo y gimnasia ritmica. Estoy seguro que todo su corazdn estard puesto
para dejar en alto el nombre de nuestro pais (Lasso 2023h).

Por otro lado, se observa una representacién que pretende mostrar firmeza, en especial
en materia de seguridad, a través de las Fuerzas Armadas: “El Reglamento que regula el
uso legitimo de la fuerza rige desde hoy. Es una guia clave para que @PoliciaEcuador y
@FFAAECUADOR puedan hacer su trabajo con mayor seguridad juridica. El absurdo
de que el policia debe esperar a que el delincuente le dispare o dispare a un ciudadano
para actuar, se termind” (Lasso 2023i).

Durante todo el perfodo, las publicaciones en Twitter van acompanadas del hashrag
#NuestroTrabajoContintia, en un intento por representar una actividad politica intensa
(Lasso 2023j). No en vano, este hashtag es una de las diez palabras més repetidas (16) en el
corpus. Las imdgenes de las publicaciones mantienen la doble caracteristica antes menciona-
da, la de presentarse como un actor amable, pero firme y con liderazgo.
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Figura 5. Representacion de la iniciativa (variable “tipo de lenguaje”)

@ Guillermo Lasso & @LassoGuillermo - 16 jun.

Esta mafiana, con el Gabinete hemos revisado el plan de accién para la
atencion del fenémeno El Nifio. Se han coordinado las acciones
preventivas de acuerdo a las facultades y atribuciones de las distintas
carteras de Estado. Es fundamental estar organizados y unidos.... Mostrar
mas

Q 620 0 621 Q 1330 i 220 mil &

Fuente: Lasso (2023k).

Figura 6. Representacion de liderazgo y accién
(variables “tipo de lenguaje” y “tono del mensaje”)

@ Guillermo Lasso &

@LassoGuillermo

El acceso a la vivienda digna ha sido para mi una prioridad desde que
asumi el honor de servir a los ecuatorianos. En Simén Bolivar, el dia de
hoy, més de 200 familias recibieron un hogar permanente. Su felicidad y
tranquilidad me llena el corazén. jAhora cerca de 800 personas cuentan
con una casa propia, con éreas deportivas, salas comunales y de
emprendimientos dentro del plan habitacional!
#NuestroTrabajoContintia

Fuente: Lasso (2023]).

Esta imagen amable se completa con algunos intentos de humanizacién del lider (Selva y
Caro 2017) en fechas célebres: dia del nifio, dia del padre, triunfos de deportistas, etc.

El tono de la comunicacién gubernamental, por tanto, da un giro tras la firma de
la muerte cruzada. Asi, mientras durante el juicio politico nos encontrdbamos con una
comunicacién negativista, repleta de ataques a la oposicién politica y a los asambleis-
tas nacionales. “Los ecuatorianos nos exigen que solucionemos sus problemas cotidianos
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y pongamos fin a una irracional confrontacién que agota la paciencia de la poblacién, que
incrementa el desasosiego y debilita nuestra democracia (Lasso 2023a)”, tras la disolucién de
la Asamblea Nacional y la convocatoria a nuevas elecciones, la comunicacién gubernamental
pasa a estar protagonizada por un tono positivo en el que, al menos de manera diaria, el
presidente va comunicando “buenas noticias” e incluso recupera un discurso cordial: “El
didlogo es la mejor herramienta de la democracia” (Lasso 2023m).

Tan sélo cuando la Corte Constitucional niega la aprobacién de algunas medidas econé-
micas, retoma el tono negativo, aunque muy matizado:

Queridos ecuatorianos, hago publica la carta que remiti a la @CorteConstEcu con mi posicién
de defensa firme de las atribuciones que me corresponden como Presidente. Respetamos las
competencias de control de constitucionalidad de la Corte. Sin embargo, insisto que la defini-
cién de la urgencia y las necesidades de la economia ecuatoriana son competencias exclusivas
del Presidente de la Republica (Lasso 2023n).

En lo internacional, mantiene el tono negativo cuando se trata del gobierno venezolano:

La inhabilitacién de @MariaCorinaYA es inaceptable en términos de justicia y democracia.
Los venezolanos tienen derecho a elegir a sus mandantes entre la diversidad politica y no entre
quienes el régimen de @NicolasMaduro faculte. América Latina tiene que insistir en el respeto
de las instituciones, los derechos y las libertades para proteger nuestras democracias. Solo asi
es posible mejorar la vida de los ciudadanos. Mi solidaridad con Marfa Corina Machado. Su
lucha es la de su pueblo (Lasso 20237).

Esta estrategia es coherente con el ataque politico-medidtico al gobierno de Maduro y a la
estrategia de “venezolanizacién” mantenida en los tltimos afios por parte de la derecha poli-
tica y medidtica de Ecuador (Visquez 2020).

Este giro también se observa en la imagen hollywoodiense de si mismo que ha mantenido
constante durante su gobierno y que retoma tras la convocatoria electoral:

Figura 7. Autorrepresentacién del lider como héroe (variable “imagen”)

Fuente: Lasso (20230).
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A lo largo de toda su comunicacién, Lasso utiliza un lenguaje poco técnico, de naturaleza
mids bien cercana: “Admito que ha sido instructivo ver cémo se las ingeniaban para tratar de
armar una trama medianamente verosimil” (Lasso 2023p), con un tono grandilocuente en
algunos momentos de la crisis: “Mi opcién fue mirar hacia los ecuatorianos para pedirles que
decidan el destino del pais” (Lasso 2023f).

Atendiendo al lenguaje, la tabla 3 muestra las palabras mds utilizadas en el discurso de
Lasso durante la crisis politica por la muerte cruzada:

Tabla 3. Palabras mas utilizadas en el discurso de Guillermo Lasso

Palabra N° de veces
Mostrar 86
Ecuador 57
Ecuatorianos 23
Gobierno 20
Presidencia 19
Familias 17
No 16
NuestroTrabajoContinda 16
Nacional 15
Seguridad 13
Presidente 12
Trabajo 12
Ciudadanos 10
Democracia 10
entregamos 10
Ley 10
Millones 10

Fuente: elaboracién propia.

En la tabla podemos observar que las palabras més utilizadas dan cuenta de una estrategia
comunicacional durante la crisis con dos dimensiones principales: el enaltecimiento del tra-
bajo propio (“gobierno”, “presidencia’, “nuestro trabajo continta”, “presidente”, “trabajo”,
« b2l . LR <« b2l « . » « DK » « . » «
entregamos’) y el sentido patriético (“Ecuador”, “ecuatorianos”, “familias”, “nacional”, “de-
mocracia”), en un intento de lograr un cierre de filas de la ciudadania durante la crisis. La
incorporacién de imdgenes de la bandera de Ecuador y de emoticonos con la bandera como
parte del texto refuerza la intencionalidad patridtica de su discurso.
A lo largo de todos los tuits publicados, Lasso construye una imagen de si mismo muy
masculina (mayoritariamente se le ve con apariencia formal y rodeado de hombres) y fami-
liar (imdgenes acompanado de su esposa y de muchos ninos), representando la idea de ser el
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cabeza de familia. Aunque no lo menciona explicitamente, esta autorrepresentacion puede
entenderse como una metédfora del propio pais, en la que la familia es Ecuador y él actuaria
como padre-presidente. Esta autorrepresentacion es coherente con la que el expresidente ha
venido reflejando durante todo su gobierno y con su discurso en anos anteriores, en el que
apuntaba a “poner la casa en orden” (Radio La Calle 2023).

Otra caracteristica que encontramos durante este periodo es la humanizacién del expre-
sidente, en un intento de posicionarlo como un ciudadano mds, cercano a los problemas
de la gente, especialmente de los mds vulnerables: “Las sonrisas de nifias y nifios en Simén
Bolivar son buenas noticias para las familias ecuatorianas” (Lasso 2023q). Esta estrategia de
humanizacién en redes digitales (Selva y Caro 2017), que se observa tanto en las imdgenes
como en el texto, es tipica en procesos electorales y de toma de decisidn.

Una de las caracteristicas habituales en las estrategias de comunicacién de los actores
politicos en los tltimos afos tiene que ver con la hibridacién medidtica, entendida como la
articulacién que realizan los lideres politicos de los contenidos de los medios convencionales
y las redes sociales digitales fruto de la combinacién de los dos entornos (Chadwick 2013;
Lépez-Meri, Marcos-Garcia y Casero-Ripollés 2017). En el caso del expresidente de Ecua-
dor no encontramos ningin elemento en el periodo de crisis analizado que muestre este
tipo de uso de la red social twitter. En el caso de la multimedialidad (Masip et al. 2010) si
encontramos algunos elementos incorporados, ya que Lasso suele incluir imdgenes produci-
das y, en algunos casos, también videos para informar y sobre todo reforzar el mensaje que
se comunica en el texto del tuit.

A modo de conclusidn

A partir de la generalizacién del uso de las redes sociales y las nuevas plataformas por parte
de los actores politicos, y dada la importancia de contar con una comunicacion estratégica
coherente en los momentos de crisis politica, en este trabajo nos planteamos la necesidad de
analizar la estrategia comunicacional del expresidente Guillermo Lasso tras el juicio politico
seguido en su contra y la firma de la muerte cruzada. Esta crisis supuso la culminacién ade-
lantada de su periodo de gobierno, con la convocatoria a nuevas elecciones a la presidencia/
vicepresidencia de la Republica y a la Asamblea Nacional.

Para ello, implementamos un andlisis critico del discurso a los tuits emitidos por Lasso entre
el 15 de mayo y el 13 de julio de 2023, con la aplicacién de una matriz de andlisis elaborada
para la investigacién. Tal y como hemos podido ver, la primera crisis (juicio politico iniciado
por la Asamblea Nacional contra Lasso por presunta corrupcion) se cerré (Riorda 2011b) con
la declaracién de la muerte cruzada, que dio un giro temdtico en el debate puablico: silencié
el juicio politico e inicié un nuevo periodo electoral. En ese momento, aunque se abrié una
nueva crisis politico-institucional, el expresidente logré desviar la atencién medidtico-politica
que estaba centrada en él y distribuirla entre los posibles candidatos presidenciales.
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Ese giro también trajo consigo cambios en las caracteristicas de su discurso en las redes
sociales: del ataque a los asambleistas opositores, pasé a una estrategia positivista de realce
del trabajo del gobierno y a mensajes que intentaban humanizar y acercar a Lasso a la ciu-
dadanfa. La comunicacién del expresidente apelé a lo institucional y a la unién de todos los
ciudadanos para superar el momento.

De esa manera, y a través de la comunicacién multimedial, caracteristica de las redes
sociales, Lasso salté de una comunicacién de crisis a una de naturaleza electoral para,
rdpidamente, anunciar que no se va a presentar como candidato electoral y desviar el
foco publico de su gestién, que contintia durante medio afo mds sin fiscalizacién de la
Asamblea Nacional. El cambio de rol y de estrategia en la comunicacién digital del primer
mandatario abre nuevas vias de andlisis para profundizar en los estudios sobre comuni-
cacién estratégica digital y en la rapidez de los cambios en la (auto)representaciéon del
ejercicio politico.
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Resumen

Este articulo estudia los mensajes del gobierno de México acerca de la invasién de Rusia a Ucrania desde la perspectiva de
la comunicacién politica estratégica. Se lleva a cabo un andlisis del discurso, como parte del cual se evaltan las declara-
ciones del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y comunicados oficiales, para determinar los propésitos politicos
de los mensajes que estos actores articulan en torno a dicho conflicto. En el marco tedrico se definen los aspectos de la
comunicacién estratégica, la comunicacién politica, y los estudios sobre la guerra y su relacién con la politica exterior.
El andlisis empirico se basa en declaraciones obtenidas de las pdginas oficiales del gobierno mexicano entre febrero de
2022 (el inicio de la guerra) y mayo de 2023. El andlisis de estas fuentes permite determinar que el gobierno ha tenido
una estrategia de comunicacién con fines politicos tanto internacionales como nacionales. La principal contribucién
del estudio es revelar el uso politico que el gobierno la ha dado a la guerra para contribuir a su legitimacién interna. Se
concluye que el gobierno transmite sus mensajes de forma estratégica, no neutral, creando una asociacion arbitraria entre
esta guerra y la coyuntura politica mexicana.
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strategic political communication. Statements of President Andrés Manuel Lopez Obrador and official press releases are
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its relationship with foreign policy. The empirical analysis is based on statements obtained from the official pages of the
Mexican government between February 2022 (the start of the war) and May 2023. The main contribution of this study is
to reveal the political use that the government has given to the war to contribute to its internal legitimacy. It is concluded
that the government transmits its messages strategically, not neutrally, creating an arbitrary association between this war
and the political situation of Mexico.
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Buscando al enemigo: comunicacién politica y estratégica del gobierno mexicano ante la guerra Rusia-Ucrania

Introduccidn

La comunicacién es un proceso activo, que permite hacer construcciones colectivas para el
desarrollo de la sociedad, generando relaciones entre los seres humanos, que posibilitan la
convivencia y la toma de decisiones (Johnsson 2021). La comunicacién estratégica suele
tener un tratamiento desde el drea de la negociacién, la participacién social e incluso de la
interaccién empresarial (o de otro tipo) entre las distintas 4reas o departamentos que compo-
nen una organizacién. Sin embargo, es poca la literatura que recoge el interés por el vinculo
que puede existir entre los postulados bésicos de la comunicacién estratégica y la transmisién
de los mensajes emitidos por el gobierno de un pais para establecer una postura ante un
problema de cardcter internacional, sobre todo en materia bélica.

Por su parte, la politica hace referencia al arte de gobernar y administrar el poder. Ca-
nel (2018) afirma que es una actividad que consiste en la toma de decisiones que incluyen
proyectos, planes y programas de accién. Ademds, se concibe como el asunto de las cosas
publicas, la direccién de las personas y de la comunidad en general. En ese marco, un tema
importante en las ciencias sociales ha sido comprender la relacién entre politica y comunica-
cidn, especialmente desde el giro de los estudios sociales hacia el lenguaje, que iniciaron Lud-
wig Wittgenstein y Peter Winch a mediados del siglo pasado. Por ejemplo, Arendt (2019)
y Habermas (2021) se preocupan por la interrelacién que hay entre lo publico y el didlogo
social como el punto medular de la democracia. En esa interrelacién, se busca evitar el abuso
de poder, garantizar la representacién popular y fomentar la discusién y la opinién publica.
Laclau y Mouffe (2014) critican la teorfa de Habermas (2015) por su idealismo, afirmando
que el discurso es una estructura simbdlica de lenguajes, objetos y acciones que no se cons-
tituye a través del didlogo, sino de la hegemonia politica.

En los dltimos anos, ha habido un interés creciente por estudiar los discursos politicos de
los gobiernos de los paises latinoamericanos (Rispolo 2020; Canel y Sanders 2010). Facilitan
este fendmeno el cuestionamiento a los medios tradicionales y sus relaciones con los poderes
facticos, el explosivo desarrollo de Internet y las redes sociales, asi como la aparicién, de vez
en cuando, de lideres carismdticos cuyos discursos agudizan los antagonismos politicos y re-
ducen la dispersién de identidades y demandas politicas, constituyendo sociedades polariza-
das en torno al rechazo o la aceptacién a dichos lideres. De paso, estos sujetos son atractivos
para la prensa, las redes sociales y las fake news. En ese marco, un fenémeno que requiere
atencién es el estudio de las pricticas comunicacionales de los gobiernos para legitimarse
tanto nacional como internacionalmente.

Considerando lo anterior, el objetivo general de este articulo es identificar la estrategia
de comunicacién politica que tiene el gobierno de México para abordar la guerra entre Ru-
sia y Ucrania. Asimismo, buscamos definir y describir dicha estrategia poniendo particular
interés en identificar su publico objetivo. Nuestras preguntas son las siguientes: ;En qué
consiste la politica del gobierno mexicano hacia la guerra ruso-ucraniana y cémo dicho
conflicto es usado politicamente en los discursos de sus autoridades? ;Hay una estrategia
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de comunicacidn politica del gobierno mexicano en torno a la guerra? Y, si la hay, sen qué
consiste?

El articulo se divide de la siguiente manera. Primero, definimos el marco tedrico para
nuestro objeto de estudio. Abordamos tres dreas particulares: la comunicacién estratégica,
la comunicacién politica y la relacién entre la guerra y la politica exterior de los Estados.
En este tltimo punto, prestamos atencién a la politica exterior de terceros Estados sobre los
paises beligerantes de un conflicto. Luego, en la metodologia, se describe la estrategia de
andlisis del discurso y el trabajo de campo empirico. Por Gltimo, analizamos las fuentes y
presentamos los resultados, seguidos de las conclusiones.

Revision de la literatura
Aspectos esenciales de la comunicacion estratégica

Si bien el término comunicacién estratégica tiene diversas connotaciones e interpretaciones,
en las siguientes lineas se presenta una descripcién general de sus elementos centrales. De
acuerdo con De Lorenzo (2014), la comunicacién estratégica se distingue por realizar esfuer-
z0s comunicativos que acompafan a una agenda o un plan general con propésitos definidos.
Esta definicién se utiliza para la comunicacién de un concepto, proceso o informacién que
ayude a la consecucién de un objetivo. Un aspecto crucial es facilitar la transmisién de
mensajes y contribuir a la coordinacién de las acciones dentro de una organizacién. El autor
asegura que la comunicacién estratégica mantiene una coherencia orientada hacia una serie
de mensajes que se entiendan de la misma forma.

Este tipo de comunicacién ayuda a prevenir la confusién y contradiccién que en oca-
siones se generan al tratar con distintas audiencias a través de diferentes plataformas. Dicha
complejidad determina que la comunicacién sea estratégica, pues debe ser capaz de abarcar
la mayor cantidad de informacién para transmitir un mensaje dentro de un conjunto de
actores (Silvela 2017).

La comunicacidn estratégica implica que la informacion sea planificada, para que conser-
ve una coherencia con relacién a los objetivos de la organizacién.! Por esta razdn, se la define
como un conjunto de métodos orientados a comprender las condiciones externas, coordinar
y aprovechar los recursos, disefiar politicas y gestionar planes para el desarrollo y consolidar
la reputacién (Norris, 2021).

Del mismo modo, es una herramienta que facilita construir o solidificar percepciones
positivas entre los miembros de una organizacidn; esto es en aras de que los miembros se
identifiquen con los principios de la organizacion. En este contexto, para que la comunica-
cidn sea estratégica, se debe cumplir con lo siguiente (Castells 2015):

! En este sentido, y de acuerdo con lo que se estudia, la organizacién se concibe como el partido politico que ostenta el
poder, e incluso, el propio gobierno de un pais.
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* Orientada a un fin. Tiene un propésito especifico, busca persuadir e influir de forma
legitima en las decisiones de otras personas.

* Entorno competitivo. La consecucién de objetivos se presenta en un entorno competiti-
vo y conflictivo, lo cual implica actuar en contra de los intereses propios.

¢ Coordinacién de funciones de comunicacién. La alineacién de acciones dentro de una
organizacion es esencial para que haya coherencia entre las distintas 4reas de la misma y
asi evitar la transmisién de mensajes erroneos.

* Las acciones también comunican. Dados los efectos que tiene la comunicacién, la inte-
raccion entre las distintas partes es necesaria para promover los mensajes idéneos.

En el campo de la politica estos puntos son Utiles para vincular a la comunicacién estratégica
con la construccidn social de la opinién publica, las identidades politicas y los sesgos ideo-
légicos. En otras palabras, la comunicacién estratégica implica un proceso de elaboracién
y entrega de mensajes publicos unificados a través de los canales establecidos dentro de un
régimen social (De Lorenzo 2014).

Es importante distinguir entre la comunicacién estratégica y una estrategia de comu-
nicacién. La estrategia de comunicacién es una directriz tedrica con un referente prictico,
disefiada para el mediano y largo plazo (Garrido 2017). La comunicacién estratégica com-
prende las herramientas a través de las cuales las directrices tedricas se vuelven précticas
con propésitos determinados (Gillies, 2021). En el caso de nuestro objeto de estudio, esta
diferenciacién es necesaria para entender si el gobierno de México tiene o no una estrategia
de comunicacién y cdmo la ejecuta.

La estrategia comunicativa busca ser un elemento unificador que ayuda a cimentar el
discurso; es decir, da coherencia a lo que se busca en cada uno de los mensajes y acciones;
ademds, contribuye a desarrollar la imagen de una organizacién o gobierno. Sumado a lo
anterior, se convierte en un mecanismo para lograr objetivos (Rojas 2020). La estrategia
comunicativa ofrece diversas aproximaciones para abordar los procesos comunicativos. En-
tre estas, tenemos la idea de la estrategia como un esfuerzo colectivo a partir de la realidad
comunicacional de una organizacién (Lerbinger 2019; Garrido 2017). Se la define también
como las lineas de accién que facilitan la toma de decisiones (Bernays 2021; Weil 2020).
Un tercer enfoque presta atencién a la proyeccién de las decisiones y objetivos estratégicos
a largo plazo (Costa 2019; Conrad 2017; Sanz de la Tajada 2014). Esta diversidad de enfo-
ques nos lleva a pensar que la estrategia de comunicacién necesita ser pensada desde diversas
aristas y no de forma unitaria y lineal.

En definitiva, la estrategia de comunicacién cambia de manera constante en su con-
ceptualizacidn, porque ha incorporado elementos que la nutren de nuevas experiencias
(Mintzberg 2017). Asi, nuestro andlisis considera estos elementos para describir las pricticas
politicas del gobierno mexicano con las que se significan los mensajes relacionados con la
guerra ruso-ucraniana y mostrar si dichas précticas se relacionan con una estrategia politica
internacional o nacional.
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Comunicacién politica

Gerstlé (2015) sugiere que la comunicacién politica es un objeto de estudio complejo porque
se apoya en una matriz de términos con diversos significados. Ademds, es un campo interdis-
ciplinario que comprende, en algunos €asos, aspectos relativamente poco conocidos, y que
trabaja desde una multiplicidad de teorfas, técnicas y practicas de investigacién. Por ello, este
autor asegura que la comunicacién politica es un término trans, muld e interdisciplinario.

La comunicacién politica no estd determinada solo por quien la emite, sino también
por la interaccién que dicha comunicacién genera sobre los temas de interés de los actores
politicos. Sin embargo, el alcance de esta perspectiva es limitado, pues reduce la comunica-
cién politica a aquellas personas que detentan o aspiran al poder. La comunicacién politica
representarfa un poder agencial de quienes tienen la capacidad de afectar con sus discursos u
opiniones al sistema politico (Rispolo 2020).

Existen otros estudiosos que se centran en una dimensién mds amplia de la comunica-
cién politica trayendo al frente la idea de “intercambio”. Reyes et al. (2011), afirman que
este concepto se refiere al intercambio de mensajes politicos entre aquellas personas que los
emiten y quienes los reciben; estos roles son desempenados tanto por la clase politica de un
pais como por la ciudadania.

Un tercer tipo de literatura (Meyenberg y Aguilar 2015; Dader 2018) sugiere que la historia
y el contexto de las naciones son elementos cruciales para la comunicacién politica. Desde este
punto de vista, se asume que el lider politico es dependiente de la historia y del contexto politi-
co, a partir de lo cual articula las pricticas comunicativas prioritarias a la luz de la combinacién
de las exigencias histéricas y coyunturales. Asi pues, existe una serie de categorfas con las cuales
se puede entender la comunicacion politica y, desde ahi, analizarla como objeto de estudio.
Entre estas, destacamos el trabajo de Rispolo (2020), quien propone un estudio sobre cémo los
medios de comunicacién intervienen en los discursos politicos y sus objetivos.

Comunicacién politica y estratégica en México

Una forma de articular la comunicacién estratégica con la comunicacion politica es a través
de lo que denominamos: comunicacién social, comunicacién publica o comunicacién gu-
bernamental. Estos conceptos coinciden en que todo gobierno de un Estado tiene un vocero
legitimado por la institucionalidad, quien expone el pensamiento, los propésitos y las orien-
taciones del gobierno de turno a la ciudadania. Esta practica, propia de la politica, se lleva
a cabo para obtener apoyo, informar o lograr un consenso en el desarrollo de las politicas
publicas (Rionda, 2016).

En México, al igual que en otras democracias modernas, la comunicacién entre el gobier-
no vy la ciudadania ha mutado de acuerdo cambian las tecnologias, la demografia, el padrén
electoral, la sociedad mexicana y el mundo. En conjunto, estos cambios llevan a que los
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lideres politicos busquen medios eficaces para expresar sus ideas, y los medios de comuni-
cacién masiva resultan los agentes necesarios para la transmisién de mensajes (Casas 2018).
Los medios de comunicacién masiva en México son las herramientas idéneas para legitimar
las practicas politicas. Contindan en su rol de eslabén crucial entre la politica y la sociedad
civil (Casas 2018).

Sin embargo, quienes ¢jercen el periodismo también pueden obtener declaraciones en
otros medios, desde publicaciones de los propios funcionarios en sus redes sociales hasta
entrevistas y declaraciones en medios no tradicionales. Es decir, en una democracia moderna
como la mexicana, vemos que hay nuevas formas de comunicar y de influir en la ciudadania
(Mendieta y Estrada 2017).

Podemos concluir que la comunicacién politica se relaciona con el uso del poder para
controlar la agenda de los medios. Ademds, para participar en el fenémeno de los nuevos
medios alternativos y criticos (Van Dijk, 2008). En este sentido, se vuelve necesario para los
gobiernos influir en el campo simbélico de sus sociedades y voltear la opinién publica a su
favor. En este campo simbdlico no hay una frontera objetiva que le permita al investigador
definir con exactitud cientifica la estabilidad de las instituciones, la veracidad de los mensajes
politicos, sus sesgos ideoldgicos, y las luchas por la hegemonia politica que se libran a través
de los medios de comunicacién. El rol estratégico de la comunicacién politica es dar certi-
dumbre o un sentido contingente a este campo simbélico (Restrepo 2019).

Consideraciones generales sobre la guerra y la politica exterior

La guerra puede ser definida como el enfrentamiento militar entre dos o mds Estados a
través del uso de la fuerza o el despliegue conjunto de sus fuerzas armadas terrestre, naval
y aérea en aras de la consecucién de objetivos estratégicos (Coloma, 2021). Una definicién
del concepto de guerra en materia de relaciones internacionales es la propuesta por Carl von
Clausewitz (1968), el autor la identifica como la continuacién de la politica internacional a
través del uso de otros medios.

Algunos de los elementos cruciales que se consideran en la definicién moderna de la guerra
son las nociones de anarquia estructural, ascenso, hegemonia o polo, balance de poder, interés
nacional, ideologia y nacionalismo (Elizande, et al., 2006). La teoria del conflicto internacional
comprende todos estos conceptos, los cuales suelen ser articulados con una serie de premisas
provenientes de la teoria de juegos y del estudio econédmico de las preferencias, que pueden sin-
tetizarse de la siguiente manera: el conflicto internacional es una relacién de incompatibilidad
de intereses estratégicos entre dos o mds Estados (Bueno de Mesquita 2010).

No obstante, el momento de la decisién no solo lo viven aquellos agentes que deciden
ir o no a la guerra, sino también aquellos representantes de terceros Estados que deciden
aprobar o no la prdctica de la guerra, qué posicién politica tomar con respecto a los Estados
beligerantes, qué discurso o practicas articular para representar la posicién oficial del Estado,
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y cdmo legitimar esas practicas. En este contexto, en la teorfa del conflicto internacional
hay una necesidad por mejorar nuestro entendimiento sobre los procesos de legitimacién y
de posicionamiento politico de terceros paises con respecto a los Estados beligerantes de un
conflicto. Es necesario considerar que los procesos de legitimizacién y de posicionamiento
politico son précticas a través de las cuales los lideres de un Estado traen al frente afectos
como la hostilidad, el miedo, el odio, la confianza, o la esperanza (Bleiker y Hutchison
2014). En segundo lugar, los lideres asocian arbitrariamente la experiencia bélica de terceros
paises con experiencias traumdticas propias del pasado. En tercer lugar, toman posiciona-
miento politico sobre los Estados beligerantes en base a un inconmensurable rango de con-
sideraciones ideoldgicas (Haas 2005).

Lo anterior permite sostener que ese momento de la decisién en torno a la guerra no es un
momento imparcial reducido a la resolucién racional de la incompatibilidad de intereses, sino
que obedece a coyunturas politicas complejas y muchas veces contradictorias. Es mds, el uso
politico que el gobierno de un tercer Estado no beligerante haga de la guerra para legitimarse
en la politica doméstica también forma parte de esta complejidad. En este sentido, el objetivo
de este estudio es llenar estos vacios que presenta la teorfa del conflicto a través de una discusion
con los elementos centrales de la comunicacion estratégica y la comunicacién politica.

Metodologia

Estudiar de forma critica el discurso implica entender el terreno de los sesgos ideolégicos o
la subjetividad politica. El andlisis del discurso como estrategia de investigacién busca, por
medio de la hermenéutica o la interpretacién reflexiva, descubrir el cardcter contingente o es-
purio de las ideas preconcebidas de los actores sociales. Asumimos, por tanto, que el estudio
de las précticas discursivas nos permite revelar la contingencia ontolégica del campo simboé-
lico de un régimen social al debilitar lo que socialmente se asume como el sentido comun,
tal y como lo sugieren autores como: Nufez (2019), Laclau y Mouffe (2014) y Howarth,
Norval y Stavrakakis (2000).

El estudio que aqui se presenta tiene un método cualitativo e interpretativo basado en
una estrategia de andlisis del discurso llamada hunting (caza); la cual consiste en la recupera-
cién de la informacién a través de los servicios digitales en la Web y la minerfa de texto. El
proceso anterior, consiste en la bisqueda de significantes especificos a lo largo de los textos
que conforman un campo empirico, para luego interpretar sus significados considerando el
contexto en el cual dichos textos fueron elaborados. Concretamente, en el estudio realizado
se analizaron los discursos y las declaraciones del presidente Lépez Obrador y comunicados
oficiales de la Presidencia y la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) sobre el conflicto
armado entre Rusia y Ucrania. Del mismo modo, se estudiaron las representaciones discursi-
vas de dichas declaraciones emitidas a través del canal oficial de comunicacién del gobierno,
en especifico, el primer mandatario convoca a una conferencia de prensa todas las mananas,
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conocida como la mafanera, de lunes a viernes, la cual suele iniciar a las 7:00 a.m. y finaliza
entre 9:30 a.m.-10:00 a.m.

Este estudio comprende tres tipos de textos digitales publicados en los sitios webs de la
Presidencia de México y la SRE. Estos corresponden a las versiones estenograficas de las
mafaneras, boletines y comunicados presidenciales y comunicados de la SRE. En total, se
pesquisaron 99 archivos digitales, de los cuales 85 son versiones estenogréficas de las mana-
neras, seis comunicados o boletines presidenciales, un discurso del presidente para el desfile
civico militar del 16 de septiembre de 2022 y siete comunicados de la SRE. Es importante
mencionar que el estudio realizado es transversal, y contempla un rango de tiempo que va
desde febrero del 2022 hasta mayo del 2023.

La seleccién de los archivos se hizo a través de los buscadores de los respectivos sitios webs,
escribiendo el significante “Rusia’. La eleccién de este significante es porque las relaciones
ruso-mexicanas tienen mayor densidad que las relaciones con Ucrania. Muestra de esto es que
Meéxico y Rusia firmaron un acuerdo de cooperacién espacial justo antes de iniciarse la gue-
rra, en 2022. Asimismo, los temas que se analizaron a partir de los discursos que los politicos
emitieron fueron: aspectos generales del conflicto, caracteristicas de las naciones involucradas,
la corrupcidn, la paz, el neoliberalismo, capitalismo, relaciones internacionales, aspectos eco-
némicos y/o culturales, consecuencias del conflicto a corto, mediano y largo plazo, el rol que
tiene México en el dmbito comercial con dichas entidades y la postura ante dicho conflicto.

Una vez obtenidos los resultados de las bisquedas, se procedié a abrir cada uno de los
textos y establecer una nueva busqueda sobre los significantes “Rusia,” “Ucrania” y “guerra’.
A esta busqueda la denominamos hunting o caza de significantes, cuyo significado es adqui-
rido en un contexto politico ¢ histdrico determinado. En este estudio, cada declaracién sobre
la guerra cuenta como una unidad de andlisis, misma que fue evaluada de forma meticulosa
para caracterizar el contenido politico y estratégico de los mensajes. En suma, se trata de
una estrategia de andlisis de discurso que da cuenta de la relacién paradigmadtica o asociativa
que hay entre el significante y el significado, as{ como también de la relacién sintagmadtica o
linear de los textos estudiados (Saussure 2012). Cabe notar que el andlisis de los textos es de
cardcter hermenéutico, por lo tanto, asumimos que su andlisis no es un ejercicio cognitivo
transparente y objetivo, sino que estd mediado por las respectivas subjetividades de sus in-
vestigadores. En las ciencias sociales, este tipo de enfoque se llama “reflexivo” (Hollis 2011),
lo cual implica descartar técnicas de andlisis del positivismo empirico.

Anélisis empirico

Este estudio da cuenta de aquellos elementos que caracterizan a la politica exterior mexi-
canay su posicidn frente a la guerra ruso-ucraniana, asi como el uso comunicacional que
el gobierno le ha dado a la guerra para legitimarse en la politica doméstica. Esta seccidn
se divide en dos partes. Primero, se analiza lo que las fuentes dicen con respecto a la
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politica exterior mexicana y la guerra ruso-ucraniana. Segundo, se estudian las mismas
fuentes, pero en funcién de cémo el gobierno articula la guerra con la coyuntura nacional
mexicana.

Sobre la politica exterior mexicana y la guerra ruso-ucraniana

Las fuentes muestran que, en la arena internacional, el gobierno mexicano articulé un dis-
curso de politica exterior en torno a cuatro elementos centrales: neutralidad, condenar la
invasién, una propuesta de tregua y el doble estindar de los Estados Unidos, porque envia
armas a Ucrania en vez de solventar la crisis humanitaria en la frontera con México.

El primero de ellos se refiere a la neutralidad ante los Estados beligerantes. La neutralidad
suele asociarse con la idea de que esta es una doctrina de la politica exterior que se remonta
alos afios de la Guerra Fria y la confrontacién entre los Estados Unidos y la Unién Soviética
0, incluso, a los conflictos centroamericanos de la primera mitad del siglo XX. Por ejemplo,
el 21 de octubre de 2022, el presidente Lépez Obrador afirmé lo siguiente:

Meéxico tiene una postura de neutralidad, no queremos hegemonias, ni de China, ni de Rusia,
ni de Estados Unidos. Tenemos muy buenas relaciones con China, con Rusia, con Estados
Unidos, con todos los pueblos, sobre todo, del mundo y con todos los gobiernos, pero que no
nos estén queriendo jalonear, porque ademds no nos vamos a dejar, porque México es un pais
libre, independiente, soberano (Informacién obtenida de las conferencias maturinas presiden-
ciales conocidas como: “Las Mafaneras”, 21-10-2022).

Sobre la neutralidad en la politica exterior mexicana, Veldzquez (2015) concluye que no hay
gobierno transparente o capaz de adoptar una oposicién puramente neutral, desafectada de
toda subjetividad politica o ideoldgica. En contraste, este autor prefiere el término “prag-
matismo principista’, el cual expresa mejor el doble juego o las contradicciones que pudiera
haber entre las précticas publicas y privadas, asi como también entre las practicas exteriores
y domésticas de un gobierno.

La guerra ruso-ucraniana es una oportunidad para aplicar el pragmatismo principista a la
politica exterior mexicana, si se toman en cuenta sus relaciones con Estados Unidos, Rusia
y China. De estos tres paises, Estados Unidos es el que tiene mds relevancia para la politica
exterior mexicana, la neutralidad es un mensaje politico del presidente Lépez Obrador que
no solo reafirma la autonomia que todo Estado soberano debe reclamar como un derecho
internacional, sino que también es una forma arbitraria de diferenciarse de los gobiernos
mexicanos del pasado reciente. En otras palabras, en la medida en que la neutralidad se
asocia con la soberania de los Estados, el gobierno trata de comunicar que no sacrifica la
soberanfa nacional en aras de tener buenas relaciones con Estados Unidos. La neutralidad es
un antagonismo que el gobierno articula politicamente para significar a la oposicién como
un agente obsecuente con los Estados Unidos.
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No debe sorprender, por tanto, que el presidente articula la neutralidad como un valor cen-
tral que estd acompafado de otros principios tales como la no intervencién, la autodetermina-
cién y la solucién pacifica de controversias (Informacién obtenida de las conferencias maturi-
nas presidenciales conocidas como: “Las Mananeras”, 10-10-2022). Se tratarfa de una relacién
sintagmdtica en donde la neutralidad es un elemento ordenador de esta cadena de principios.

Sin embargo, no serfa el tnico principio ordenador, porque el gobierno también trae al
frente la prictica de condenar la invasidn. Al respecto, la experiencia histérica de haber sufri-
do invasiones en el pasado lleva a que el gobierno mexicano condene la invasién como una
practica internacional. Por ejemplo, el presidente afirmé lo siguiente en una de sus mafaneras:

La invasion de Rusia a Ucrania es sin duda reprobable. Aprovecho para refrendar que los mexi-
canos no aceptamos ninguna intervencién extranjera porque hemos sido victimas de cinco de
esas grandes calamidades: una, con varios intentos de reconquista, de Espania; dos de Francia
y dos de Estados Unidos de América (Informacién obtenida de las conferencias maturinas
presidenciales conocidas como: “Las Mananeras”, 06-09-2022).

Es decir, no se trata de condenar la invasién de Rusia a Ucrania solamente, sino a todas las
invasiones militares, incluidas las experimentadas por México en el pasado y otras invasiones
como las estadounidenses en contra de Vietnam, Afganistdn e Iraq. Por dltimo, las fuentes
muestran que hay un tercer elemento que el gobierno mexicano suele comunicar con respecto
a su politica exterior hacia la guerra. Este consiste en una propuesta de tregua. Segtin reporta
el mismo presidente, esta propuesta habria sido presentada en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, en septiembre de 2022. Mds importante que eso, la propuesta también fue pre-
sentada ante la opinién publica mexicana durante el mes del aniversario patrio. Por ¢jemplo, el
12 de septiembre, Lépez Obrador propuso que haya un comité de mediacién integrado por el
primer ministro de la India, Narendra Modi, por el papa Francisco —Jorge Mario Bergoglio—y
el secretario general de la ONU, Antonio Guterres. El fin de este comité serfa generar

conversaciones tanto con el presidente de Ucrania como con el presidente de Rusia, y que
también se consiga, con la participacién de todos, una tregua de cuando menos cinco anos,
sin ejercicios bélicos, sin practicas nucleares, de misiles, sin intervenciones, sin participar en
conflictos internos, cinco afios de paz, para que los gobiernos se ocupen por entero de atender
los grandes y graves problemas de los pueblos del mundo (Mafianera,12-09-2022).

Esta propuesta es un elemento constitutivo de la politica exterior mexicana hacia la guerra,
por cuanto le permite posicionarse politicamente en la arena internacional con una identidad
propia ante otros paises. También, la guerra puede incluso considerarse como una oportunidad
para levantar la estatura internacional del pais (Mafanera, 23-8-2022). Sin embargo, cabe des-
tacar que la propuesta mexicana contiene una contradiccion légica que la vuelve impracticable
en la politica mundial. Esta consiste en proponer al papa de la Iglesia catélica, apostélica y ro-
mana como un interlocutor vélido entre dos paises de tradicién cristiana ortodoxa. Ademds, la
propuesta tampoco toma en cuenta los largos siglos de dominacién turco-otomana (isldmica)
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sobre el este de Europa, en donde hubo conflictos simbélicos como la guerra de Crimea, la cual
atn pena como un fantasma en las relaciones ruso-turcas. La propuesta también desmerece que
tanto en Ucrania como en Rusia haya una considerable poblacién judia. No olvidemos que el
mismo presidente Volodomir Zelensky es judio.

A pesar de esto, para el presidente Lépez, el papa Francisco tiene méritos suficientes
para mediar en el conflicto, porque para él es “el politico mds importante del mundo en la
actualidad, independientemente de ser el dirigente religioso del catolicismo” (Mafianera,
29-12-2022). Al considerar estos antecedentes, la centralidad que el papa tiene dentro del
discurso mexicano hacia la guerra podria entenderse como un mensaje politico que no va
dirigido hacia la comunidad internacional de las Naciones Unidas, sino al votante mexicano
catdlico; es decir, a la mayoria del pais.

Otro elemento que aparece en la comunicacién politica del gobierno es la migracion y las
relaciones fronterizas con Estados Unidos. Este tema tiene menos presencia que los otros; sin
embargo, es interesante ver cémo es utilizado para denunciar una suerte de doble estdndar
que tendria la politica exterior estadounidense por destinar recursos econémicos para apoyar
de manera militar a Ucrania, en vez de destinarlos a solventar la crisis humanitaria en Améri-
ca Central y la frontera mexicana-estadounidense (Informacién obtenida de las conferencias
maturinas presidenciales conocidas como: “Las Mananeras”, 08-06-2022; 14-07-2022). Asi,
en junio del 2022 el presidente sefalé:

Entonces, no se puede estar pensando en resolver el problema migratorio sélo con medidas
coercitivas, hay que atender las causas, pero cuesta trabajo. jAh!, ahi si estoy seguro de que
el senador, este que se opone a la hermandad de los pueblos de América, ese si ha de haber
votado por entregar 40 mil millones de ddlares en armas para la guerra en Ucrania. Eso es lo
que no aceptamos, ese doble rasero. Cinco anos y no han podido los legisladores estadou-
nidenses autorizar cuatro mil millones para enfrentar en atencién a las causas el fenémeno
migratorio y autorizan o disponen de 35, 40 mil millones de délares para armamento para la
guerra (Informacién obtenida de las conferencias maturinas presidenciales conocidas como:
“Las Mananeras”, 07-06-2022).

Como se puede ver, la comunicacién politica del gobierno sobre su politica exterior hacia la
guerra tiene dos audiencias: la comunidad internacional y el pueblo mexicano. En la siguien-
te subseccidén, profundizaremos mds en este tltimo al analizar las fuentes que se refieren solo
a la politica doméstica mexicana.

Sobre la guerra ruso-ucraniana y la politica doméstica mexicana

En este rango de andlisis las fuentes muestran que el gobierno utiliza la guerra para abordar
dos temas domésticos: la economia y la relacién con la prensa opositora. En cuanto a la
primera, la guerra es significada como un desafio externo que pone en riesgo a la economia
mexicana. Ademds, es interesante observar que en esta 16gica newtoniana de accién-reaccién,
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en la que una fuerza externa afectarfa la trayectoria de la economia, la guerra se asocia de
forma equivalente con la pandemia como factores externos.

Es decir, la estrategia politica del gobierno es comunicar que México ha debido enfren-
tar dos crisis mundiales que afectan al pais. El mensaje consiste en afirmar que el gobierno
lo ha hecho bien, a pesar de las crisis mundiales; sin embargo, también implica asociar la
posibilidad de que, si la economia se pone mal, no es culpa del gobierno, sino de las cau-
sas externas. (Informacién obtenida de las conferencias maturinas presidenciales conocidas
como: “Las Mananeras”, 15-06-2022; 17-06-2022; 21-06-2022; 27-06-2022; 04-07-2022;
08-07-2022; 04-08-2022; 05-08-2022; 16-08-2022). Este tipo de mensaje es emitido préc-
ticamente en todas las conferencias matutinas registradas. Por ejemplo, refiriéndose a la in-

flacién, el presidente Lépez dijo el 23 de diciembre del 2023:

Bueno, primero, hay que explicar que es un fenémeno —como todo mundo lo sabe, me-
nos ustedes, o fingen no saberlo—, que es un fenémeno mundial, no es algo surgido en
México, es algo que se precipit6 con la guerra de Rusia y Ucrania, y que ha ido bajando,
porque llegamos a tener més inflacién, y como es fin de afio pues hay un incremento menor
(Informacién obtenida de las conferencias maturinas presidenciales conocidas como: “Las

Manfaneras”, 23-12-2022).

La guerra también se articula con la inflacién para destacar que, a diferencia de otros paises,
como Espana, Chile, Brasil, y Estados Unidos, México ha sabido controlar el alza de los
precios al mantener la taza en un digito (Informacién obtenida de las conferencias maturinas
presidenciales conocidas como: “Las Mananeras”, 02-06-2022; 14-06-2022; 28-07-2022;
29-09-2022; 02-10-2022; 06-10-2022; 19-10-2022). Por ejemplo, en noviembre de 2022,
el presidente sefalé:

Porque estamos enfrentando una inflacién internacional. Se fue la pandemia, pero ahora tene-
mos que enfrentar la inflacién que produjo, que generé la guerra de Rusia con Ucrania, que
también estamos nosotros controlando y por eso necesitamos un buen aumento al salario,
porque traemos una inflacién de 8.4% (Informacién obtenida de las conferencias maturinas
presidenciales conocidas como: “Las Mafaneras”, 19-11-2022).

En otra oportunidad, explicando la creacién del “Banco del Bienestar” y la lenta apertura de
sus sucursales, el presidente comunicé lo siguiente:

Por qué no se abren [las sucursales], si ya estdn terminadas, si ya se hizo la obra civil? Porque hay
que llevar servicios de internet en algunos lugares, electrificacion, porque estamos hablando de co-
munidades muy apartadas. Y también hay en el mundo, por la crisis, precipitada con la pandemia
y luego con la guerra de Rusia y Ucrania, hay escasez de equipos, cajeros (Informacién obtenida de
las conferencias maturinas presidenciales conocidas como: “Las Mananeras”, 14-01-2023).

Siempre en la esfera econdmica, en este discurso que podemos describir como el éxito de
la economia politica mexicana que ha logrado sobrellevar los impactos de las vicisitudes del
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mundo externo, la guerra también es articulada con el abastecimiento y precio de la gaso-
lina (Informacién obtenida de las conferencias maturinas presidenciales conocidas como:
“Las Mananeras”, 09-06-2022; 13-06-2022; 29-06-2022; 05-07-2022; 26-07-2022; 23-01-
2023; 17-02-2023) y, de paso, con la lucha contra la corrupcién:

Y como no hay corrupcidn, el presupuesto alcanza, no hace falta aumentar los impuestos, no
hace falta que haya gasolinazos. Acaba de constatarse, estamos padeciendo por la guerra de
Rusia y Ucrania una inflacién mundial, bueno, pero nosotros decidimos no aumentar el precio
de las gasolinas, del diésel. Y, ssaben ustedes? sigue estando todavia mds barata la gasolina en
México que en Estados Unidos, y eso no se vefa, tenfa mucho tiempo (Informacién obtenida
de las conferencias maturinas presidenciales conocidas como: “Las Mafianeras”, 21-10-2022).

Por otra parte, es interesante ver que el gobierno articula un mensaje politico en el cual la
guerra se utiliza como un tema de disputa politica con la prensa opositora. Es decir, el go-
bierno se siente obligado a corregir la desinformacién voluntaria de un sector importante de
la prensa. Es mds, no sorprende ver que en varios momentos se haga una metéfora sobre la
guerra ruso-ucraniana para referirse a una guerra mexicana de “desinformacién” (Informa-
cién obtenida de las conferencias maturinas presidenciales conocidas como: “Las Mafane-
ras”, 18-08-2022; 10-09-2022; 10-10-2022). Por ejemplo:

Son botones de muestra, pequefas pruebas, pequenos detalles, porque lo que prevalece es la
desinformacién en los llamados medios de comunicacién convencionales [...] Pero no es,
para consuelo nuestro, un asunto sélo de nuestro pais, el poder medidtico es usado por las
oligarquias en el mundo para someter gobiernos. No queria, por ejemplo, Alemania involu-
crarse mucho en la guerra de Rusia y Ucrania, y en contra de la poblacién de Alemania, o de
la mayoria de los alemanes, decide el gobierno mandar mds armas a Ucrania, por la presién de
los medios de comunicacién alemanes (Informacién obtenida de las conferencias maturinas
presidenciales conocidas como: “Las Mafianeras”, 23-01-2023).

En esta guerra contra la desinformacién de los medios opositores, el gobierno se defiende de
los cuestionamientos sobre un acuerdo de cooperacién espacial firmado con Rusia pocos meses
antes de la invasién a Ucrania (Informacién obtenida de las conferencias maturinas presiden-
ciales conocidas como: “Las Mafaneras”, 12-10-2022). En cualquier agencia de inteligencia en
el mundo este tipo de cooperacién se asocia con indicadores que permiten evaluar la capacidad
estratégica o militar de los Estados, desde el desarrollo de las capacidades satelitales para la inte-
ligencia y el espionaje hasta el desarrollo de tecnologia balistica de largo alcance.

En este contexto, serfa comprensible que paises como Estados Unidos o Canadd siguie-
ran con atencidn este tipo de relaciones bilaterales en la medida en que pueden afectar de
algin modo las percepciones de seguridad nacional. Tras considerar estos aspectos resulta
comprensible que este acuerdo no haya sido ratificado ain debido a la guerra en Ucrania.
Asi, ante una pregunta de la agencia rusa de noticias Sputnik, el presidente de México res-
pondié lo siguiente:
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Es un acuerdo que se firm¢ el afio pasado, en septiembre, antes de la guerra de Rusia y Ucra-
nia, y ahora se estd haciendo un escdndalo porque se habla de que México estd permitiendo
que satélites rusos puedan ser utilizados para espiar espacio aéreo mexicano y de América del
Norte. Lo cierto es que estos acuerdos se firman con todos los paises y no tienen el propésito
de espiar a nadie ni de afectar la soberanfa de ninguna nacién (Informacién obtenida de las
conferencias maturinas presidenciales conocidas como: “Las Mafaneras”,, 10-09-2022).

En el supuesto de que el gobierno de México tiene su propia guerra es ldgico que exista un
antagonista. Sin embargo, ese antagonismo tendria unas fronteras mds difusas que aquellas
que separan a dos paises que estén en un conflicto militar. En primer lugar, el enemigo
necesita ser identificado asigndndosele una identidad; en segundo lugar, por el hecho de ser
asignada, dicha identidad serfa una subjetividad politica que el mismo gobierno articularfa
arbitrariamente en el juego del lenguaje para establecer asociaciones arbitrarias entre un sig-
nificante y un significado (significaciones).

Dicho esto, las fuentes arrojan que el enemigo del gobierno es el neoliberalismo y los
neoliberales tecnécratas (Informaciéon obtenida de las conferencias maturinas presidencia-
les conocidas como: “Las Mafaneras”, 07-07-2022; 14-07-2022; 19-07-2022; 28-07-2022;
23-09-2022, 18-10-2022), quienes en algunas ocasiones también son significados como
corruptos. Asi, por ejemplo, el presidente dijo lo siguiente, en marzo de 2023:

Y miren, lo que siempre decfan los tecnécratas neoliberales, corruptos, de que si aumentaba el
salario aumentaba la inflacién y por lo mismo no habia que aumentar los salarios, y esa fue la po-
litica que impusieron, afectando el poder adquisitivo del salario, empobreciendo a la gente, a los
trabajadores, con salarios muy bajos, pues no es asi, la inflacién que tenemos es mundial y se pre-
cipita sobre todo con la guerra Rusia-Ucrania. Nosotros aumentamos el salario 20 por ciento, era
para que la inflacién aumentara 20 por ciento; pues no. Un gran engafio (Informacién obtenida
de las conferencias maturinas presidenciales conocidas como: “Las Mafaneras”, 02-03-2023).

Hemos visto hasta aqui los principales elementos que caracterizan la estrategia de comunica-
cién politica del gobierno mexicano en relacién con la guerra ruso-ucraniana. Cinéndonos
a los lineamientos metodolégicos, analizamos el sentido politico de los mensajes que con-
formaron nuestro campo empirico y determinamos las operaciones de significacién que el
gobierno ha articulado para asociar la guerra con 16gicas causales (el devenir de la economia
a causa de crisis externas), guerras comunicacionales domésticas (la desinformacién de la
prensa opositora) y antagonistas politicos (el neoliberalismo y los tecndcratas corruptos). So-
bre este campo discursivo donde prevalece la adversidad, el gobierno se significa a si mismo
como una administracién exitosa. En la siguiente seccidn, presentamos nuestras considera-
ciones finales sobre esta investigacion.
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Conclusiones

Este estudio muestra que el gobierno de México tiene una estrategia de comunicacién po-
litica claramente definida con respecto a la guerra ruso-ucraniana. Esta estrategia articula
las esferas internacional y nacional de la politica publica. Con independencia de que el
presidente Lépez Obrador es el principal sujeto emisor de las fuentes estudiadas, serfa un
error afirmar que esta estrategia se finca en el presidente mexicano. Es decir, es la estrategia
comunicacional del gobierno, por medio de la cual este establece las fronteras politicas con
sus antagonistas internos al tiempo que marca la identidad nacional de la politica exterior
mexicana en la esfera internacional. Un rasgo para destacar es que los mensajes son emitidos
conforme a la agenda politica nacional e internacional.

Cuando se trata de la guerra, la politica exterior mexicana es cautelosa, no fija una pos-
tura que se incline hacia uno de los dos polos beligerantes. Tampoco se compromete de
manera politica con las grandes potencias, en particular con Estados Unidos. En cuanto a la
politica doméstica, el gobierno utiliza la guerra como un factor externo que amenaza al pais.
Al mismo tiempo, la guerra es una oportunidad para mostrar que México resiste con éxito
la adversidad internacional.

Por tltimo, el estudio del discurso que aqui se muestra permite entender que la comuni-
cacién estratégica tiene un papel esencial en el dmbito politico, tanto a escala nacional como
exterior. Al respecto, los estudios que vinculen la comunicacién politica y estratégica con los
estudios internacionales se presentan como un campo a explorar, para contribuir con el de-
sarrollo de los estudios internacionales y sobre la comunicacién pablica en América Latina.
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Resumen

La inteligencia artificial presenta importantes desafios; es necesario que gobiernos e instituciones evalten sus
consecuencias y efectos para abordar los cambios que implica. El objetivo de este estudio es comparar las regu-
laciones sobre inteligencia artificial en Espaia, la Unién Europea y Estados Unidos, y examinar c6mo podrfan
afectar la formulacién de politicas de comunicacién y, en tltima instancia, a los medios de comunicacién. La
metodologia utilizada incluye el estudio documental, para localizar hallazgos clave, y el andlisis comparativo de
las regulaciones sobre inteligencia artificial. La inclusién de la inteligencia artificial en los medios de comuni-
cacién requerird control sobre decisiones y efectos, lo cual plantea nuevos interrogantes sobre la formulacién

de politicas de comunicacién.

Palabras clave: inteligencia artificial; medios de comunicacién; periodismo; politica de la comunicacidn;

regulacién de la comunicacién

Abstract

Artificial intelligence (AI) presents significant challenges. Governments and institutions must assess
the consequences and impacts of Al to address the resulting changes. The objective of this study is to
compare Al regulations in Spain, the European Union, and the United States and to examine how they
could affect the formulation of media policies and, ultimately, the media industry. The research meth-
odology involves a documentary study to uncover key findings and a comparative analysis of Al regu-
lations. Integrating artificial intelligence into the media industry will require oversight of its decisions

and effects, thereby giving rise to new questions regarding the formulation of communication policies.

Keywords: artificial intelligence; communication policy; journalism; mass media; regulation of communi-

cation
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Introduccién

Los gobiernos y otras instituciones estdn considerando las transformaciones derivadas del
uso de la inteligencia artificial (IA), con el objetivo de evaluar sus posibles efectos y conse-
cuencias. Para abordar el tema, en este texto se utilizard la definicién proporcionada por la
Comisién Europea: son sistemas de software y hardware disefiados por seres humanos. Esos
sistemas actdan en las dimensiones fisica o digital, mediante la percepcién de su entorno a
través de la obtencién e interpretacién de datos que recopilan, decidiendo las acciones mds
favorables para alcanzar un objetivo (Direccién General de Redes de Comunicacién, Conte-
nido y Tecnologfas de la Comisién Europea 2019).

La IA se presenta como una tecnologia prometedora para el desarrollo, lo cual también
incluye la mejora de los medios de comunicacién. Ofrece oportunidades para combatir
la desinformacién, mejorar la gestién de la privacidad y promover un enfoque ético que
evite sesgos en la toma de decisiones informativas. Sin embargo, plantea riesgos como la
automatizacion de las tareas en busca de una audiencia mds amplia y la posibilidad de
que el periodismo se aleje del reportaje de noticias y se enfoque exclusivamente en la in-
vestigacion, lo que requerird una reestructuracién de las empresas periodisticas (Manfredi
y Ufarte 2020). Se necesitard tiempo para comprender las consecuencias de modificar el
modelo de negocio y permitir que los profesionales del periodismo se adapten a las nue-
vas infraestructuras y herramientas, y adquieran formacién digital (Tafez-Lépez, Fieiras-
Ceide y Vaz-Alvarez 2021).

La inclusién de la IA en los medios plantea la pregunta de si es necesario establecer
un control en las decisiones relacionadas con su uso. En caso afirmativo, los actores in-
volucrados en el disefio, la implementacién y el desarrollo de la IA, asi como las personas
responsables de su introduccién en el sector de la comunicacién, deberfan participar en
dichas decisiones y mitigar los riesgos derivados del uso de IA, a través de una regulacién
clara. La normativa en el 4mbito tecnolégico ha generado debates sobre las posibilidades
de regulacién, cémo y qué regular (Galli 2021).

Aunque la TA plantea numerosas interrogantes sobre el futuro de la prensa y las nuevas
politicas de comunicacién que se establecerdn al respecto, su incorporacién suscita, sobre
todo, problemas relacionados con cuestiones éticas. Estos problemas podrian resolverse me-
diante la aplicacién de normativas que fomenten buenas pricticas y responsabilidad, abor-
dando los cambios introducidos por la IA desde una perspectiva juridica y ética (Monti
2018). El objetivo principal de este estudio es proporcionar una visién comparativa de las
regulaciones sobre IA en Espafia, la Unién Europea (UE) y los Estados Unidos (EE. UU.),
considerando a este Gltimo como un pais clave en el avance de la IA. Ademds, se busca
examinar cémo estas regulaciones pueden influir en la formulacién de politicas de comuni-
cacién y su impacto en los medios.
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Metodologia

Para lograr el objetivo de este estudio, se identificaron hallazgos clave a través de la investi-
gacién documental, mediante un andlisis exhaustivo de informes de la UE, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Ademds, se han analizado
estudios relacionados con la IA y el periodismo.

Los aspectos de las regulaciones sobre IA que pueden influir en la formulacién de politi-
cas de comunicacién son los siguientes: transparencia, proteccién de datos, responsabilidad,
discriminacién y sesgos.

Una vez identificados, se realizé un andlisis comparativo de regulaciones sobre IA, con

los siguientes objetivos:

a) comprobar si los hallazgos clave estdn incluidos en las diferentes regulaciones sobre 1A;

b) observar similitudes y diferencias;

¢) analizar las orientaciones de las regulaciones planteadas y cémo podrian afectar a los
medios de comunicacién, y

d) encontrar posibles enfoques para orientar politicas de comunicacién.

;Por qué es necesario comparar? La comparacién es fundamental para construir un conoci-
miento empirico sobre el fenémeno analizado. Se realiza mediante el examen de los datos
existentes, estableciendo similitudes y diferencias con el objetivo de comprender la subjeti-
vidad e intencionalidad en la elaboracién de politicas (Grau Creus 2002). Con ese fin, se
utilizé una matriz de elaboracién propia, basada en la propuesta de Herndndez Prieto, Ba-
dilla Matos y De la Pefia Pérez Alacjos (2018). Dado que las iniciativas de regulacién de IA
analizadas corresponden a diferentes niveles de regulacién, se puede comprobar cémo se im-
plementan y articulan en contextos nacionales y supranacionales. Los resultados proporcio-
nan una aproximacion al tipo de politicas de comunicacién que podrian formularse, lo cual
determinari el futuro desarrollo de la IA en el 4mbito de la comunicacién (Monti 2018).

Relacion de la IA con el periodismo

La IA se udiliza para identificar tareas noticiables, recopilar contenidos, rastrear bases de datos y
generar noticias de manera automatizada o transcribir textos. Associated Pressy Los Angeles Times
tienen su propia IA, la cual genera noticias online (Salazar Garcia 2018). En Europa, aproxima-
damente un 68 % de las empresas la utilizan para mejorar la productividad de la plantilla. Sin
embargo, la innovacién con IA no siempre es la solucion a dificultades existentes (Beckett 2019).

En Espana, el uso periodistico de la IA se centra en la edicién automdtica de noticias.
El periodismo automatizado es definido como el que usa algoritmos o software de IA
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para convertir datos en textos con una intervencién humana escasa o nula, excepto en la
programacién del algoritmo, implica la recoleccién y seleccién de datos estructurados de
diversas bases de datos segtin criterios predefinidos (Pérez-Tornero et al. 2020). Aunque
la incorporacién de la IA en las redacciones pueda aliviar la carga de trabajo o controlar la
desinformacién, su adopcidn se ve con cautela.

Para establecer normas de funcionamiento es necesario comprender las necesidades de
empresas y profesionales de la comunicacién, asi como las preocupaciones relacionadas con
el uso de la IA (Flores Vivar 2019). Ademds, existe la inquietud de que con la IA no se trans-
mita a la sociedad cuestiones de interés publico o no respete la privacidad de las audiencias,
debido a la extraccién de datos personales (Ventura Pocino 2021). Entre los efectos adversos
de la IA en los medios se encuentran: desaparicion de puestos de trabajo, amplificacién de
informacién errénea, debido a que los algoritmos priorizan ciertos contenidos y monopoli-
zacién del uso de datos, lo que cual favorece el control y la influencia sobre el usuario (Izsak
etal. 2022).

;DPor qué son necesarios nuevos p/antmmz’enms en po/z’tz'ms de comunicacion?

Tal y como afirma Marfa Antonia Martin (2003), definir la politica de comunicacién supone
establecer un debate entre los conceptos de poder y comunicacién desde diferentes puntos de
vista: social, individual, tecnoldgico y econdmico. Su desarrollo estard determinado, por un
lado, por las nuevas caracteristicas de los medios, con procesos integrados en la personaliza-
cién basada en datos y otras tecnologias de IA. Por otro lado, por procesos de regulacién muy
complejos. Los enfoques existentes para “controlar” el impacto de la IA dependen de cada pais.

Existen diferentes maneras de abordar el desarrollo de las politicas de comunicacién y
regulaciones con respecto a la IA, por ejemplo, la UE opta por la intervencién, mediante un
paquete de medidas regulatorias de la IA. Sin embargo, EE.UU prefiere no tener derechos
especiales para los medios, ni proteger el periodismo de la IA (Tambini 2021). Actualmente
es importante tener en cuenta quién y cémo gobierna y quién elabora las politicas de comu-
nicacién (Roth 2014).

Analisis: marcos regulatorios

Se prevé que la regulacién de la IA pueda ser tan complicada de abordar como otras in-
novaciones. Al regular, lo mejor serfa invocar una base legitimadora de obligaciones inter-
nacionales con consentimiento estatal de sumisién a estas normas. Frente a los riesgos de
una expansion descontrolada de la IA, la solucién puede estar en el principio de necesidad,
vinculado al principio de dignidad humana (Garcia San José 2021).

La regulacidn, en este campo, se caracteriza por la complejidad del objeto a regular, los
diversos intereses y grupos de presién. Sin embargo, como argumenta Petit, no se puede
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dejar la TA a la autorregulacién. Hay que provocar un cambio de mentalidad: No son res-
tricciones impuestas por el Estado, sino oportunidades para crear normas de interés a las
preferencias colectivas y que generen confianza de que estas expectativas se cumplirdn en la
practica (Erdélyi y Goldsmith 2018). En la dltima década, se implementaron medidas para
proteger la privacidad y la seguridad, antimonopolio, entre otros. Las disposiciones destina-
das a controlar contenidos generan desconfianza, porque existe el riesgo de que puedan afec-
tar derechos fundamentales, limitando o “etiquetando” lo que puede ser o no conveniente
(Neuman 2022).

sHasta dénde se permite el desarrollo independiente de la IA y al mismo tiempo, evitar
el progreso de aspectos negativos?, ;cémo establecer politicas de comunicacidon que engloben
esa complejidad? La agilidad para reaccionar sobre lo que puede ser justo y positivo dentro
de la innovacién tecnoldgica es esencial para desarrollar buenas practicas y una convivencia
en el futuro. Para establecer politicas de comunicacién resulta necesario aclarar si el objetivo
de estas politicas es proteger y fomentar los intereses ciudadanos o si, por el contrario, se
puede dejar la regulacién al albedrio de la autorregulacién y los cédigos éticos, sin riesgos
para las personas y las democracias. Sin regulacidn o limitaciones definidas las tecnologias
pueden tomar decisiones que afecten a las personas simplemente porque han sido creados
para lograr objetivos de manera eficiente (Ruaro y Guimaries Reis 2020).

Marco regulatorio supranacional: la UE

El fundamento en la elaboracién de regulaciones europeas sobre tecnologia busca unificar la
difusién de los valores y no perder la “carrera” econdmica unida a la innovacién tecnoldgica
(Martin 2003). Por experiencia, la UE tom¢ la iniciativa en el control de la IA, aprobé regu-
laciones para limitar el poder de las grandes empresas y controlé la desinformacién (Neuman
2022). La Comisién Europea dejé clara la necesidad de adoptar un enfoque multifactorial
en las regulaciones y mantener la independencia en cuanto a la capacidad industrial, sin ex-
cluir aspectos éticos y derechos fundamentales. Asimismo, la regulacién es importante para
fortalecer el aspecto econémico que acompana la implementacién y desarrollo de la IA, ya
que representa un volumen importante de negocio.

1. La UE ha propuesto tres iniciativas normativas interrelacionadas:

2. Un marco juridico europeo que aborda cuestiones relacionadas con los derechos funda-
mentales y riesgos de seguridad derivados del uso y desarrollo de la IA.

3. Normas de la UE encargadas de analizar cuestiones sobre responsabilidad en los sistemas

de TA.

4. Revisién de actos juridicos normativos de seguridad sectorial.

En la misma linea de proteccién y orientacidn, el Grupo de Expertos Europeo de alto nivel
sobre Inteligencia Artificial (Comisién Europea 2021b) elaboré pautas centradas en el ser
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humano, las cuales incluyen siete requisitos claves: Accién y supervisién humanas; solidez
técnica y seguridad; privacidad y gobierno de datos; transparencia; diversidad, no discrimi-
nacién y equidad; bienestar ambiental y social; rendicién de cuentas. Estas son necesarias
para que los sistemas de IA se consideren confiables. Ademds, anadieron 33 recomendacio-
nes para que sea mds competente, sostenible e inclusiva.

El entramado regulatorio de la UE pasa por la creacién de la Alianza de IA, que impulsa
la generacién de politicas desde un enfoque participativo. Esta alianza lleva a cabo discusio-
nes sobre logros y perspectivas de sus politicas y presenta los aspectos principales del Libro
Blanco de la Comisién sobre Inteligencia Artificial, cuyo objetivo es coordinar un enfoque
europeo de regulacidén que aborde las implicaciones éticas y humanas de la IA (Comisién
Europea 2021).

Sin embargo, la propuesta central de la UE es el Reglamento sobre la IA de 2021, para
afrontar los problemas que pueden surgir en el desarrollo de la IA. Este afectard el funciona-
miento de los medios y las plataformas digitales. Se aplicardn obligaciones de transparencia
en los sistemas que “generen o manipulen contenido o si un sistema de IA se usa para gene-
rar, manipular imdgenes, audios o videos que parezca contenido auténtico debe informarse
que el contenido ha sido generado por medios automatizados excepto si responden a fines
legitimos” (Comisién Europea 2021a, 18).

Con todo, el reglamento es aprobado por el Parlamento Europeo el 14 de junio de este
afio y modificard determinados actos legislativos. Incluye enmiendas relativas a sistemas de
IA consideradas de alto riesgo y la obligacion de explicitar si los contenidos han sido gene-
rados por IA. Una de las novedades importantes hace referencia a la aprobacién de la defi-
nicién de sistemas de 1A y la inclusién de definiciones nuevas, como la relacionada con la
“ultrafalsificacion” o la “elaboracién de perfiles” (Parlamento Europeo 2023, 44).

El Reglamento supone la primera regulacién de cardcter global conocida y la primera
regulacion juridica de IA. Refleja una toma de posicién de la UE ante la irrupcién de la IA.
Ademds de las enmiendas y como novedad, en el texto destaca la inclusién en la regulacién
a implementadores y proveedores de sistemas de IA establecidos en la UE.

También se regulan como sistemas de alto riesgo los de identificacién biométrica de
control masivo en tiempo real y los biométricos en diferido, solo se permitirdn a las fuerzas
de seguridad con autorizacién judicial para delitos graves. Las plataformas de Redes Sociales
(RRSS) tendrdn que modificar o revisar sistemas de recomendacién de contenido para que se
supervisen y reduzcan el sesgo de conformacién. La aprobacién del texto definitivo mostrard
cémo se gestionan y regulan cuestiones como la prohibicién o la introduccién de normas
que limiten la vigilancia masiva, el sesgo y protejan a la ciudadania y a colectivos vulnerables.

El marco regulatorio europeo se refuerza gracias a los siguientes instrumentos juridicos:

1. Ley de Mercados Digitales;
2. Ley de Datos: eliminard los obstdculos al acceso de datos para el sector publico y privado.
La creacién de un espacio europeo de datos garantizard las soluciones de IA en la UE, y
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3. Ley de Servicios Digitales (DSA): promueve un entorno en linea mds seguro. Los pres-
tadores de servicios intermediarios dirigidos a usuarios europeos deberdn adaptar sus
servicios a la normativa europea.

La UE recomienda lo siguiente a las personas encargadas de formular politicas:

1. Fomentar el uso de sistemas basados en blockchain para permitir almacenar y compartir
datos sin perder el control en la propiedad.

2. Agrupar datos en Europa para desarrollar IA culturalmente diversa.

3. Fomentar y desarrollar herramientas de evaluacién para supervisar estindares y cumplimiento.

4. Adoptar reglas claras que sirvan de marco de referencia sobre la responsabilidad en las
decisiones de la IA.

5. Adoptar reglas para que las plataformas en linea publiquen una guia de usuario sobre los

sistemas de recomendacién.
6. Fomentar la reduccién del sesgo en aplicaciones de IA (Izsak et al. 2022).

Este entramado regulatorio no resuelve todos los problemas, algunas de las dificultades més
importantes como la responsabilidad por parte de las plataformas en linea atin carecen de
solucién (Arroyo Amayuelas 2021).

Esparia

Las politicas de comunicacién en Espafia se demoraron debido al desarrollo de nuestro siste-
ma medidtico. Aquellas elaboradas en las décadas de los 80 y 90 mostraron muchas contra-
dicciones. En la actualidad es necesario orientar de manera normativa el funcionamiento de
los medios y herramientas tecnolégicas, por su impacto en la gestién de la informacién. Las
nuevas tecnologfas requieren mecanismos publicos para orientarlas (Martin 2003).

En el 4mbito medidtico, predomina la autorregulacién. Se elaboré una legislacion laxa sobre
comunicacién, entre otros aspectos, debido a un pasado nada democratico y a la relacién entre
politica y medios de comunicacién. Ademds, hay que anadir la existencia de grupos de interés
que intentan influir en la elaboracién de politicas publicas. Por tanto, elaborar una legislacién
para regular aspectos del sistema medidtico genera desconfianza (Herndndez Prieto 2015), lo que
podria obstaculizar el desarrollo de politicas orientadas a los medios y al interés publico. Espafia
sugiere disefiar politicas basadas en los desafios de la IA, centrdndose en el acceso a los datos, la
transparencia y la financiacién, e incluyendo a actores clave (Caramiaux 2020). Para ello, plantea
seis ejes estratégicos, resumidos en el informe de estrategias nacionales de IA (diciembre de 2020):

1. impulso a la investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacidn;

2. fomento de las capacidades digitales;

3. desarrollo del talento nacional y atraccién del internacional, avance de infraestructuras
que den soporte a la IA;
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4. integrar la IA en la transformacién de la economia;
5. impulsar el uso de la IA en las estrategias nacionales, y
6. establecer un marco ético que garantice los derechos individuales.

El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologfa ¢ Innovacién (SECTI) coordina las politicas de in-
vestigacién en IA. Se establece un plan de digitalizacién del sector publico para el periodo 2021-
2025, asi como una Carta de Derechos Digitales y un nuevo marco legislativo (Van Roy et al.
2021). La Estrategia Nacional de IA (ENIA) tiene como objetivo principal vertebrar la accién
de las diferentes administraciones y crear un marco de referencia para el sector publico y privado.
Esta estrategia es uno de los elementos fundamentales de la Agenda Espafia Digital 2025, en la
cual la IA se considera un elemento de transformacién social. Los objetivos de la ENIA incluyen
la promocién de la innovacién y la excelencia cientifica, la creacién de empleo cualificado, la
transformacién del tejido productivo, el establecimiento de un entorno de confianza, el impulso
al desarrollo de valores humanistas asociados con la IA, asi como la promocién de la inclusividad
y sostenibilidad. Se prevé que los medios de comunicacién sean uno de los sectores que experi-
menten un impacto de 6,7 %, debido al desarrollo de la IA (Gobierno de Espana 2020).

La iniciativa regulatoria mds amplia es la Carta de Derechos Digitales, producto del tra-
bajo del Grupo Asesor de Expertas/os de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e IA del
Ministerio de Asuntos Econédmicos y Transformacion Digital. El objetivo es desarrollar nuevos
derechos digitales que no difieran de los derechos fundamentales, perfilar los mds relevantes en
entornos digitales y describir derechos auxiliares. Esta normativa se basa en los derechos digita-
les establecidos en el Titulo X de la Ley Orgdnica 3/2018 de 5 de diciembre de Proteccién de
Datos Personales y Garantia de Derechos Digitales y en el RD Ley 28/2020 de 22 de septiem-
bre. Los capitulos de esta Carta relacionados con la comunicacién se visualizan en la tabla 1.

Tabla 1. Capitulos de la Carta de Derechos Digitales relacionados con la comunicacién

Apartado 3 Derechos de participacién y conformacién del espacio publico.

Se establece el derecho a la neutralidad en internet, garantizando que los proveedores traten el
trifico de datos sin discriminacién ni restricciones excepto si es contrario a normativa. Los poderes
publicos podrdn controlar a los proveedores de servicios de las grandes plataformas para que no
condicionen el acceso.

Capitulo XIII:

Refuerza la libertad de expresién e informacién. Los prestadores de servicios intermediarios no
serdn responsables si no originan la transmisién ni han modificado a sus destinatarios. Solo son

Capitulo XIV:  responsables si no han sido diligentes bloqueando contenido. De acuerdo con la legislacién, los
prestadores de servicios intermediarios pueden establecer restricciones en el uso de servicios con
politicas de moderacién o cédigos de conducta y autorregulacién

Derecho a recibir libremente informacién veraz. Los prestadores de servicios intermediarios

promoverdn protocolos transparentes para garantizar este derecho y dardn a conocer si han sido

elaborados por procesos automatizados, si han priorizado con técnicas de perfilado, si tienen cardc-
Capitulo XV:  ter publicitario o si son patrocinadas por un tercero. En relacién con las opiniones o informaciones

difundidas a través de servicios intermediarios, los prestadores promoverdn procedimientos para

el ejercicio de los usuarios como la rectificacién de contenidos o la oposicion al uso de técnicas de

andlisis para ofrecerles informaciones u opiniones cuando pudiera afectar a libertad ideoldgica, etc.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Carta de Derechos Digitales, Gobierno de Espana 2021.
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Las administraciones publicas quieren impulsar tecnologias para el bienestar y adelantarse
a las consecuencias negativas que puedan surgir. La regulacién debe ser flexible, la implicacién
publica servird para salvaguardar objetivos que van mds alld de lo econémico o evitar la dis-
criminacién (Garcia Blanco 2020). En Espaia, la autorregulacién es el principal mecanismo
ético, pero en el c4digo ético de la Federacion de Asociacién de Periodistas de Espania (FAPE),
por ejemplo, no hay mencién expresa a la IA. Es necesario indicar qué noticias ha realizado
esta para que pueda cefirse a los criterios del periodismo y controlar los sesgos del algoritmo.
El periodista deberia ser supervisor del trabajo que realiza la IA (Ufarte, Calvo y Murcia 2021).

Abordar seriamente las politicas de comunicacién espanolas, de manera coherente con
la realidad en la que se desarrollan, constituye una necesidad. Su implementacién puede
contribuir a un mayor conocimiento de nuestro sistema comunicativo (Ruaro y Guimaries
Reis 2020). La autorregulacion y las politicas pueden establecer un sistema de gobernanza
de la IA. La efectividad del derecho puede reforzarse mediante politicas y estrategias éticas
en el dmbito de la IA. La ética puede servir de inspiracién para la creacién de normativas y
diversas politicas (Cotino 2019).

Estados Unidos

La regulacién estadounidense es sectorial; adopta enfoques para 4reas concretas como pri-
vacidad, seguridad y ética. La ley sobre IA mds avanzada y pionera es la de Privacidad del
Consumidor y Proteccién de datos en California. En la elaboracién de normativa, las agen-
cias gubernamentales tienen un papel destacado. Se han presentado propuestas para la trans-
parencia de los algoritmos y la responsabilidad de organismos auténomos, como el Acta de
Transparencia de Algoritmos y la Ley de Responsabilidad de Sistemas Auténomos.

Estados Unidos es lider en el uso y desarrollo de la IA, por lo que la observacién y el
andlisis de su gestidn regulatoria pueden sentar las bases para futuras regulaciones en otros
paises. Aunque atn no cuenta con amplias regulaciones nacionales, se ha desarrollado una
estrategia nacional de IA y existen propuestas de proyectos de ley que son también producto
de la participacién de empresas o grupos privados (Kerry 2019).

La falta de regulaciones en EE. UU tiene su origen en las caracteristicas propias de su
configuracién institucional (Abdal4, Lacroix y Soubie 2019). Segtin Frank Pasquale (Belsun-
ces 2022), la dificultad regulatoria en cuanto a los medios de comunicacidn, el periodismo y
la tecnologia se explica, en gran medida, porque la libertad de expresién es un valor ptblico
y, de acuerdo con la tradicién liberal, los derechos individuales son mds importantes que
los colectivos. Por tanto, cualquier intento de regulacién del drea medidtica o tecnoldgica
va a enfrentar reclamos. Aun asi, en 1976, el Congreso de Estados Unidos creé la Office of
Science and Technology Policy (OSTP), la cual se dedica a asesorar al presidente y a la oficina
de la presidencia en asuntos de ciencia y tecnologia. La OSTP supone una ventaja en cuanto
a la previsién y coordinacién de diferentes medidas que se puedan tomar con respecto a la
introduccién de novedades tecnoldgicas y cientificas.
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El 12 de octubre de 2016 Estados Unidos comenzé a abordar la actividad de la TA con
el informe Preparing for the future or Artificial Inteligence. Presentado por el Comité de Tec-
nologia del National Sience and Technology Council NSTC 2016), muestra las estrategias del
gobierno sobre la IA. Este informe deja claro que la regulacién del mercado debe centrarse
en proteger la seguridad publica y evaluar los posibles riesgos derivados de la inclusién de la
IA, ya que la normativa existente no es suficiente.

El respeto a los derechos civiles y a la innovacién resulta fundamental en las regulaciones
estadounidenses. Las primeras aproximaciones se centran en los dmbitos de defensa y seguri-
dad. El informe de 2016 define la IA y establece una comisién independiente: la Comisién
de Seguridad Nacional sobre IA. Creada para asesorar al entonces presidente Trump, ces sus
operaciones el 1 de octubre de 2021 con pocos resultados extrapolables al impacto de la IA.

Como complemento al informe de 2016, se promulgd el Algorithmic Accountability Act
of 2019 (Congress.gov 2019). Esta Ley busca evitar la discriminacién provocada por los
algoritmos (Lépez 2021). Segtin resume Will Douglas Heaven (2021), este proyecto de Ley
de responsabilidad algoritmica se presenta para mejorar la transparencia, la equidad en las
decisiones y, sobre todo, la rendicién de cuentas.

La existencia de normas comunes para que las empresas tengan en cuenta el impacto de
la IA es clave, ya que tendrdn que remitir informes regulares a la FTC (Federal Trade Comis-
sion) sobre su actividad con la IA y los algoritmos. Ademds, los consumidores y defensores
podran consultar los informes. La FTC cuenta con el apoyo bipartidista en el Senado y tiene
la facultad de hacer cumplir la normativa. A diferencia de las recomendaciones de la UE, lo
que caracteriza a la FTC es que tiene un gran poder regulatorio sobre el territorio nacional,
lo que le permite evaluar los sistemas antes de su lanzamiento al mercado (Tutt 2016).

La Carta de Derechos de 1A (Bill of Rights of [A), presentada en 2021 por la OSTP tiene
la ventaja de contar con el Comité de Tecnologia del NSTC. EI NTSC supervisa el uso de
IA en la industria, promueve el debate y permite la participacién publica (Trejo 2019). La
Carta es el marco general normativo nacional no vinculante mds importante. Se erige sobre
cinco pilares estratégicos: sistemas seguros y eficaces; protecciones contra la discriminacion
algoritmica; proteccién de datos, notificacién y explicacién; alternativas humanas; conside-
racion y retroceso.

Para mayor efectividad, se elabora un manual que incorpora medidas protectoras que
orientardn las acciones destinadas a evitar que la IA impacte en derechos, oportunidades o
acceso del publico a cuestiones bdsicas. Las medidas se dirigen a proteger a las personas sin
excluir a las grandes empresas. Se trata de una guia para proteger a la sociedad de las posibles
amenazas derivadas del uso de la TA.

Segtin un estudio de Harvard, existen 55 organizaciones estadounidenses que, entre
2018 y 2022, formularon recomendaciones para politicas relacionadas con la IA, sobre todo
en relacién con la industria. Sin embargo, apenas se encontraban recomendaciones para
los medios de comunicacién. En 2022 se aprobaron varias leyes en cinco estados. Algu-
nas prohiben usar el reconocimiento facial en investigaciones criminales, otras, como la de
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California, promueven la inversién para el desarrollo de IA en guarderias. En Maryland,
se establece financiacién para su uso en el estudio y la generacién de soluciones climdticas
(Maslej et al. 2023).

Sin embargo, las medidas proteccionistas siguen siendo escasas. No hay regulaciones su-
ficientes para proteger a la ciudadania y las que existen no resultan estrictas (Heikkild 2022).
Segin el congresista Ted Lieu (2023), en un articulo publicado en el New York Times, pasar
de una regulacidn casi nula de la IA a crear una agencia federal reguladora no seria aprobado
por el Congreso. La alternativa serfa crear una comisién no partidista para brindar recomen-
daciones y dejar claro qué se debe regular.

Los aspectos analizados en los diferentes marcos regulatorios quedan reflejados en la tabla 2,

donde se comparan las propuestas sobre IA teniendo en cuenta los hallazgos clave.

Tabla 2. Matriz propuesta para el anélisis comparado de casos, basada en los hallazgos
clave (transparencia, proteccion de datos, responsabilidad, no discriminacion y sesgos)

Variabl Dimension. UE Espana EE. UU.
ariable imensiones L. X .
Reglamento TA Carta de derechos digitales AI Bill of rights
Ambito de . .
., Estados miembros Nacional Federal
aplicacién
Contexto
Fecha de .
L, Prevista para finales de 2023 2021 4 de octubre 2022
aprobacién
Cardcter normativo.
Objeto de Armonizar normas. Sin cardcter normativo. Sin cardcter normativo.
la ley Garantizar la seguridad. Garantizar y reforzar derechos. Uso responsable de TA.
Determina IA de alto riesgo.
Qué actividad ~ Sistemas de A introducidos ~ Desarrollo de derechos auxiliares ., . ,
. Proteccién a la ciudadania
regula y usados en la UE. en el entorno digital
Generalidades .
Sistemas de IA excepto: defensa
o seguridad nacional. . .
. o sepurica . Sistemas de IA con potencial
. . Proveedores y usuarios de Sin obligacidn, sistemas .
Obligatorie- R . . . para impactar en derechos.
sistemas de TA. utilizados para investigacién y . .
dad . Supervisar antes de imple-
Transparencia. desarrollo.
. .. mentar [A
No especifica obligaciones para
TA de riesgo bajo o nulo.
L. Orden Ejecutiva 13960.
. En todos los dmbitos de uso. . jecut! !
. Refuerzo a la transparencia i incluye a agencias federales.
Transparencia , Refuerzo a la libertad de expre- X
en el Titulo IV D ., Transparencia en la toma de
sién e informacién L
decisiones de IA
XV: informar si usan técnicas Proteger contra practicas
Carta de Derechos de la set P
i L, de perfilado. abusivas de datos.
Contenido Proteccién de UE, arts. 7 y 8, derecho a L, g - .
. . . Oposicion a andlisis de datos Solicitar permiso para uso
relevante para datos la vida privada y proteccién . . .
K contrarios a la libertad ideo- de datos.
medios de de datos. L.
L, légica. Documentar uso de datos.
comunicacién
L., . Determina la responsabilidad Responsabilidad que alcanza
Definicién de responsabili- ponsab Lo b
. . de prestadores de servicios: no a niveles altos de
. dad asociada a IA alto riesgo. R .. .
Responsabi- 1 : responsables si no originan la las organizaciones.
A Responsabilidad de usuarios L, .
lidad transmisién o datos, y respon- Entidades de IA son res-

si usan A de riesgo.
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Tabla 2.(continuacién)

Variabl Di . UE Espana EE. UU.
ariable imensiones .. A .
Reglamento TA Carta de derechos digitales Al Bill of rights
., L. XIII: no discriminacién, neutra- Proteccién contra la discri-
N Reduccién de la discrimina- . , L -
Discrimina- ., .. lidad en el tréfico de datos. minacién algoritmica.
iy cién algoritmica: arts. 36, P | . Di . L .
Contenido cién 37,39, 44, rotoco! 'osf para garantizar acceso 1rectr1cli?1'para a accesi-
relevante para a informacién veraz. ilidad.
med‘f’s d.e, Art. 44. Proteccién de Orientaciones para impedir
comunicacion S derechos contra el sesgo. Marco ético para algoritmos sin sesgos de datos.
esgos
3 Proveedores deben atender al $esgos. Respaldo de la Ley de Res-
sesgo de informacién. ponsabilidad Algoritmica.
Art. 16: restricciones en
libertad de empresa a favor .
. Restricciones de uso por parte
L del interés general. e B
Limitaciones de prestadores de servicios inter- Ignora dafios grupales.

Art. 17, ap. 2: derecho de

mediarios.

propiedad intelectual limita-
do por la transparencia.

Fuente: elaboracién propia con base en el disefio de Herndndez Prieto, Badilla Matos y De la Pefia Pérez Alaejos (2018).

5. Resultados

Una vez analizadas y comparadas las regulaciones, se da respuesta a los objetivos planteados
al comienzo del andlisis (tabla 3):

Tabla 3. Comparacion de objetivos entre Estados Unidos,
Unidn Europea y Espana

Objeti Estados Unidos. Unién Europea. Espana.
etivos -
J Carta de derechos IA Reglamento sobre IA Carta de derechos digitales
Inclusién de , , ,
Si Si Si
hallazgos clave
., - Proteccién de las personas.
. . - Proteccién de las personas. . X
- Protege a la ciudadania. . - Orientada a estimular la carrera
A . - - Orientada a no perder la carrera L
Similitudes - Orientada a la carrera tecnoldgica. tecnolée tecnoldgica.
- ecnoldgica. A
- Componente econémico. 5 . - Componente econémico.
- Componente econémico.
Control de datos
. . - Prioriza derechos
- No pretende ampliar regulaciones.
., . fundamentales.
- Adhesi6n voluntaria. . o -
DU - Obligado cumplimiento. - Promueve entornos digitales para
. . - Centrada en danos individuales. . . .,

Diferencias . , - No aborda dafos indirectos. acceder a la informacién.

- Identifica categorfas de sesgo. . - L

. 3 = -No clarifica las obligaciones para IA - Garantiza igualdad de trato.
- Identifica desafios para mitigar . ]
| seseo de riesgo bajo.
d ! )
5 -Enfoque colectivo y global.
Orientacién . . q o f ”
X Orientaciones para futuros retos. Como refuerzo normativo sobre IA.  Activar la articulacién de leyes.

regulaciones

Permitir4 establecer politicas , Determinar responsabilidades.
Enfoques Desarrollo de marco comitin

sectoriales

Fuente: elaboracién propia.
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Las regulaciones analizadas incluyen todos los hallazgos clave. En la UE se aprecia en la
aprobacién del Reglamento europeo de IA de 14 de junio de 2023, en el que la definicién de
sistemas de IA estd en consonancia con las definiciones de la OCDE (OECD Legal Instru-
ments 2019). Ademds, en el caso estadounidense la proteccién de datos es uno de los pilares
de la carta. En todos los casos hay coincidencia en la proteccidn a las personas sin olvidar el
componente econdmico y de desarrollo tecnoldgico.

Las diferencias, aportan evidencias sobre el desarrollo de la IA y sus necesidades especifi-
cas: evitar y controlar el sesgo o promover los derechos fundamentales y la igualdad.

En cuanto a la orientacién de las politicas de comunicacién en EE. UU, la Carta de de-
rechos IA estadounidense puede provocar que los medios de comunicacién se adapten solo a
las disposiciones generales. A pesar de la resistencia estadounidense a ampliar regulaciones, la
Carta ha suscitado la aparicién de normativa sobre IA en diferentes estados. Pero no se prevé
ningtin tipo de proteccién especial a los medios ni a las empresas medidticas. Se anticipan
dificultades en el proyecto de crear una agencia federal reguladora de la IA por la tradicional
resistencia norteamericana a las regulaciones. La Carta, influird en futuras normas relativas a
la transparencia y control de sesgos, pero al ser de adhesién voluntaria se encontrardn dife-
rentes niveles de transparencia en los medios de comunicacién y su introduccién dependerd
de la filosofia de cada empresa.

En la UE, la orientacién de las politicas de comunicacién se dirige a reforzar la normativa
europea sobre IA. Pero puede existir dificultad en la elaboracién de politicas de comunica-
cién especificas complicada por la aparicién de regulaciones paralelas, como las Directivas
sobre responsabilidad civil y el control de datos respaldado por el Reglamento General de
Proteccién de Datos (RGPD). En cuanto a su impacto en los medios tendrd que esperar a su
articulacién con la futura Ley de Medios de la UE.

En Espafia, la Carta establece la base para la activacién de otras leyes. El capitulo XV de la
Carta aborda la cuestién de la delimitacién de contenidos y el riesgo de censura indirecta en
los medios de comunicacién. Sin embargo, es importante destacar que la Carta espafola no
proporciona criterios claros para esta delimitacién de contenidos. Por lo tanto, serd necesario
establecer criterios precisos y transparentes en este dmbito

Los enfoques de las regulaciones estadounidenses se dirigen a permitir el establecimiento
de politicas sectoriales centradas en dmbitos mds especificos. Las politicas de comunicacién
van a tener que dirigirse hacia una visién nacional comun en aspectos relacionados con la
proteccién a los usuarios y el respeto a los derechos civiles. El enfoque de las politicas eu-
ropeas, no va a dejar mucho margen de accién al resto de los Estados miembros porque el
Reglamento es de obligado cumplimiento y estard guiado por el entramado de normativa
tecnoldgica, de proteccién de datos y la futura ley de prensa.

El enfoque de las politicas de comunicacién en Espafia persigue generar nuevas leyes
relacionadas con la IA como la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de
trato y la no discriminacién (BOE de 13 de julio). Esta Ley establece que los algoritmos de
IA implicados en la toma de decisiones han de minimizar sesgos, aumentar la transparencia
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y la rendicién de cuentas. Las politicas pretenderdn evitar la discriminacién y prevenir el
perfilado de datos limitando el refuerzo ideolégico o de estereotipos. Se desarrollardn po-
liticas de comunicacién para fomentar pequefias empresas o empresas independientes de
comunicacion.

Conclusiones

Se observa un impulso global en la necesidad de establecer regulaciones para gobernar la
IA, debido a problemas como la discriminacién y el sesgo. Con respecto a los medios, es
indudable que la IA puede modificar el modelo de negocio y la profesién. Necesitaremos
intervencién humana para controlarla y que el interés ptblico o la verificacién de los hechos
no pasen por alto. Una vez implantada la IA en el entorno comunicativo, surgen nuevos
problemas. Por tanto, es necesario disefiar politicas que respalden a las pequefias y medianas
empresas de comunicacién.

Las regulaciones planteadas desde la UE y las politicas perfiladas desde Espana vienen
marcadas por un componente econémico y de proteccion de derechos. No hay que buscar
solamente soluciones fiscales o limitar el poder de las empresas tecnoldgicas dominantes, se
necesitan soluciones conjuntas que protejan a los medios y a la ciudadania.

Las regulaciones analizadas se dificultardn. Las resistencias entre los Estados de la UE,
las generadas por grupos de interés, lobbies y grandes empresas que operan a escala mundial
confluyen en Europa. Intentar cohesionar modos de proteccién a los derechos fundamenta-
les con la libertad de empresa y la competencia resulta complejo, y se desconoce hasta qué
punto va a influir en las politicas nacionales. Lo interesante de la regulacién europea es la
armonizacién de principios comunes y la inclusion de la perspectiva de derechos humanos
en la regulacién de las tecnologias emergentes. Sin embargo, la tradicional resistencia nortea-
mericana a una regulacién mds amplia puede generar problemas y hacer que se traten estas
cuestiones dentro de regulaciones nacionales que no estdn necesariamente orientadas al uso
de la TA.

Las regulaciones y el desarrollo de politicas han de incluir una perspectiva ética y de dere-
chos humanos. La autorregulacién puede evitar que poderes publicos y privados se excedan
y utilicen la carencia de politicas de comunicacién para intervenir en el espacio comunicati-
vo. Los planteamientos para las nuevas politicas de comunicacién deben tener en cuenta la
multifactorialidad, reforzar sistemas de comunicacidn libres e independientes y encontrar un

equilibrio entre la proteccién, la flexibilidad y la no intervencién.
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Resumen

En este articulo se expone el debate sobre la declinacién del poder hegeménico de Estados Unidos en el or-
den mundial, asociado con la emergencia de un nuevo orden multipolar. Se lo relaciona con el debate sobre
la vigencia de la divisién Norte-Sur tras el fin de la Guerra Fria, para reflexionar respecto a las complejidades
que podria enfrentar América Latina en un nuevo orden multipolar. La metodologia es el andlisis histérico,
basado en la revisién de fuentes primarias y secundarias. Se exponen diacronicamente las etapas de un
debate que inici6 en los afios ochenta del siglo pasado y que continta hasta el presente. Se concluye que la

unidad regional es importante para enfrentar los desafios del nuevo orden mundial emergente.
Palabras clave: América Latina; division Norte-Sur; Estados Unidos; multipolarismo, unipolarismo

Abstract

This paper exposes the debate about the decline of the hegemonic power of the United States in the world
order, associated with the emergence of a new multipolar order. It is related to the debate on the validity of
the North-South division after the end of the Cold War, to make a reflection concerning the complexities
that Latin America could face, in a new multipolar order. The methodology is the historical analysis based
on a review of primary and secondary sources. The stages of a debate that began in the eighties of the last
century and that continues to the present are diachronically exposed. It concludes that regional unity is

important to face the challenges of the emerging new world order.

Keywords: Latin America; Multipolarism; North-South Division; Unipolarism; United States
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La declinacién hegeménica estadounidense y la emergencia del multipolarismo: desafios para Latinoamérica

Introduccién

El debate sobre la declinacién de Estados Unidos como potencia hegemdnica del sistema in-
ternacional, o “declinacién estadounidense”, comenzé de manera relativamente sistemdtica
en los Estudios Internacionales durante la década de los ochenta del siglo XX. Ha pasado
por distintas etapas que, en sentido general, se pueden calificar como mds pesimistas (los
declinalistas-multipolaristas) o mds optimistas (los unipolaristas), de acuerdo con la forma
en que se han desarrollado los eventos histéricos que han impactado en las relaciones de
poder global desde esos afios.

En la actualidad, las tesis declinalistas han cobrado nueva relevancia, repotenciando las
cldsicas discusiones teéricas relativas a las transiciones hegemonicas.? De manera creciente,
se plantea que estamos atravesando por una etapa histérica que se define como interregno
hegeménico, en la cual el “viejo” orden mundial hegemonizado por Estados Unidos no ter-
mina de perecer y el nuevo orden no termina de nacer (Mgller 2019; Babic 2020; Sanahuja
2022). Si aceptamos estas tesis, a quienes analizamos la situacién de América Latina en las
relaciones de poder mundial, nos surge la pregunta sobre los posibles desafios de la regién,
ya sea durante el tiempo del interregno hegeménico o en un nuevo orden mundial (si es que
se consolida).

Responder la pregunta y aportar al andlisis de la situacién de Latinoamérica frente al
desarrollo y la evolucién de las relaciones de poder global son los objetivos del presente
articulo. La metodologia empleada es propia de la historia de las ideas: consulta de fuentes
primarias y secundarias. La exposicion estd organizada con una légica diacrénica, con el fin
de caracterizar histéricamente las diferentes etapas por las que ha atravesado el debate hasta
la actualidad. A partir de lo anterior, se reflexiona sobre la posible situacién de América La-
tina en un nuevo orden mundial multipolar.

En primer lugar, se exponen las principales tesis que han caracterizado al debate sobre
la declinacién hegemdnica de Estados Unidos y sus posibles consecuencias, desde los afos
ochenta del siglo pasado hasta el presente. En el acdpite 1, se recogen las tesis de los anos
ochenta que iniciaron el debate. En el acdpite 2, se expone el fortalecimiento del optimismo
hegemoénico unipolar tras el fin de la Guerra Fria. En el acdpite 3, se estudia el paso del
optimismo unipolarista a la preocupacién multipolarista en los 2000. En el acdpite 4, se
exponen las tesis que sefialan a los principales actores “desafiantes” del unipolarismo estadou-
nidense, en este tiempo de interregno hegemdnico en que nos encontrarfamos. En el acdpite
5, se analiza la evolucién de la divisién Norte-Sur. Por tltimo, se considera el peligro para
América Latina de quedar situada en una suerte de “Sur absoluto” (o sea, subordinada y en
permanente estado de “en vias de desarrollo”) dentro del nuevo orden mundial.

2 Para una buena sintesis del debate tedrico sobre las transiciones hegeménicas en el orden mundial, ver Herrera Santana
(2017) y Morales Ruvalcaba (2018).
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Los inicios del debate sobre la declinaciéon de la hegemonia de EE UU

En los afios ochenta del siglo XX surgié un importante debate sobre el inicio de la decli-
nacién del poder hegemoénico estadounidense, o sea, declinacién de una hegemonia que
comenzd tras el término de la Segunda Guerra Mundial y que le permiti6 dibujar e instalar
un orden internacional liberal, entre otros aspectos.

El debate empezé con la obra de Robert Gilpin, War and Change in World Politics
(1981), donde se advertia que desde “la década de 1970 y principios de la de 1980, una
serie de acontecimientos dramdticos” indicaban “que las relaciones internacionales estaban
atravesando un cambio significativo”, y “el sistema internacional relativamente estable que
el mundo habia conocido desde el final de la Segunda Guerra Mundial estaba entrando
en un perfodo de cambios politicos inciertos” (1). Esta situacién se debia a que, si bien en
1945 “Estados Unidos se encontraba en la ctspide de la jerarquia internacional de poder y
prestigio” y tenia un poder econémico y militar supremo, lo que le habia permitido dirigir
y proporcionar “la base para un orden econémico y politico mundial”, para los afios de
1980 “esta Pax Americana se encontraba en un estado de desorden” (231). El autor sefia-
laba con preocupacién que EE. UU. experimentaba los “sintomas cldsicos de un poder
en declive: (...) inflacién desenfrenada, dificultades crénicas de balanza de pagos y altos
impuestos” (232).

Pocos afios después, Paul Kennedy (1988) reforzé esta idea en su obra 7he Rise and Fall of
the Great Power, en la cual concluia que en Estados Unidos habia comenzado un proceso de
declinacién de su poder hegemoénico. Al igual que Gilpin, sehalaba que las dificultades eco-
némicas, que se manifestaron desde los afios 60, dejaban claro que la mega potencia estaba
“perdiendo rdpidamente parte relativa en la riqueza, la produccién y el comercio mundiales,
que habfa poseido en 1945” (674). Al igual que antiguas potencias desaparecidas, suftia los
efectos de una “excesiva extensién imperial”, o sea, “la suma total de los intereses y obliga-
ciones mundiales de Estados Unidos”, eran mucho mayores “que la capacidad del pais para
defenderlos todos simultdneamente”. Si bien tendrfa resultados positivos a corto plazo, a
largo plazo significaria un serio declive de poder, dado que se veria obligado a dedicar, de
manera creciente, parte significativa de su renta nacional a temas defensivo-militares. Como
consecuencia, reducirfa progresivamente la porcién de la renta nacional dedicada a la activi-
dad productiva (801 y 836). Kennedy sefialaba que, en términos de poder econémico, para
los afios 1980 ya existia un mundo multipolar y, a largo plazo, esto podria dar origen a un
mundo multipolar en plena forma (econémico y militar), donde la hegemonia de Estados
Unidos podria ser reemplazada por otra mega potencia.

Reforzaban estas ideas el gran crecimiento econémico de Japén. Se consideraba que, si
Japén se transformaba en la primera potencia econdémica mundial, la declinacién hegemé-
nica estadounidense serfa inevitable, con la consecuente inestabilidad del sistema interna-
cional. Al respecto, Chalmers Johnson (1989) planted que, de 1968 en lo adelante, Estados
Unidos mostraba un déficit comercial con Japdn, y que “en el espacio de sélo diez afios el
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superdvit comercial total de Japén” habia crecido “de $17 mil millones a $ 92 mil millones”
de délares (126). Senalaba una serie de estudios japoneses sobre la estabilidad hegeménica
global, en los que se advertia que el “surgimiento de Japén como potencia econémica im-
ortante” llevarfa a “que la estructura de las relaciones internacionales experimentaria un
q
cambio decisivo” (127). Para evitar una guerra hegemoénica entre Japén y Estados Unidos,
Johnson proponia que era necesario implementar una “hegemonia conjunta” como “Gnica
alternativa viable para Japén y EE.UU.” (131).
Estas tesis sobre la declinacién de la hegemonia estadounidense encontraron importantes
criticas y adversarios, inicidndose asi un debate que continda hasta el presente. Entre los
rimeros criticos figuraron dos “destacados académicos del establishment: los profesores de
p ticos fig d p
Harvard, Samuel P. Huntington y Joseph S. Nye, Jr., quienes llegaron “a etiquetar a Kennedy
y a los demds como “declinalistas””. Con ello querfan decir que “eran defensores del declive
de Estados Unidos mds que analistas desapasionados de lo que consideraban tendencias
preocupantes en la trayectoria de Estados Unidos como gran potencia” (Layne 2012, 207).

Fin de la Guerra Fria y fortalecimiento del optimismo
hegemonico unipolar

Con el fin de la Guerra Fria, tras la caida del Muro de Berlin (1989) y la desaparicién de la
Unién Soviética (1991), las tesis sobre la declinacién del poder hegeménico estadounidense
perdieron fuerza, debido al optimismo con que inundé, tanto a la academia especializada,
como al establishment del poder estadounidense, la creencia de que se proyectaba una larga e
incuestionada era de poder unipolar para dicho pais.

Al respecto, el articulo de Charles Krauthammer, 7he Unipolar Moment (1990-91)
marcé la tendencia. Criticaba las tesis que planteaban “que el viejo mundo bipolar engen-
drarfa un mundo multipolar con poder disperso a nuevos centros en Japén, Alemania (y/o
‘Europa’), China y una Unién Soviética/Rusia disminuida” (23). Por el contrario, sostenfa
que, el nuevo orden que se inauguraba era claramente unipolar. El autor sehalaba que el
“centro del poder mundial es la superpotencia indiscutida, Estados Unidos, a la que asis-
ten sus aliados occidentales (...). La caracteristica mds llamativa del mundo posterior a la
Guerra Fria es su unipolaridad” (24). Si bien no descartaba que en el futuro surgiese algin
tipo de orden multipolar, en su opinién lo que iniciaba con el fin de la Guerra Fria era
“un momento unipolar”, donde Estados Unidos seguirfa siendo la potencia hegeménica
indiscutible (24).

Este optimismo también se reflejé en best sellers tales como El Fin de la Historia y el siltimo
hombrey en la creencia de que la perspectiva liberal occidental, tanto politica como econé-
mica, terminarfa abarcando al mundo entero (Fukuyama 1992). O sea, primaba la idea de
que el mundo se veria beneficiado por la globalizacién del orden internacional liberal bajo la
direccién estadounidense. Por ejemplo, Henry Kissinger declaraba que “la globalizacidn es el
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nuevo término para la hegemonfa americana” y, por su parte, Renato Ruggiero, director ge-
neral de la Organizacién Mundial de Comercio, en 1995 sefialaba que “con la desaparicién
del comunismo, el mundo se reunirfa progresivamente en un tinico mercado comun; que
habria una sola moneda, el délar, y se eliminarfan para siempre las guerras” (como se cité en
Savio 2021, 174 y 177). También el Pentdgono compartia el optimismo unipolarista. En
1992, afirmaba que era necesario “preservar las ventajas que la naciente unipolaridad ge-
neraba para la seguridad y prosperidad de Estados Unidos y sus principales aliados” y, por
lo tanto, el momento unipolar inaugurado tras el fin de la Guerra Fria, no debia ser visto
como una situacién pasajera o de transicién hacia un futuro orden multipolar, sino como
un ordenamiento internacional que tenia la potencialidad de “una duracién a largo plazo y
se sustentaba en estrategias implicitas y explicitas de Estados Unidos, as{ como en las limi-
taciones de los Estados aspirantes a la cima del poder mundial” (Calle y DerGhoukassian,
2003, 67). Tal optimismo se reflejaba atn diez afios més tarde cuando, tras los atentados
a las Torres Gemelas del 11 de septiembre de 2001, el presidente George Bush, quien se
apoyd en tedricos neoconservadores agrupados en el Proyecto para el Nuevo Siglo Ameri-
cano, lanzé su doctrina de “guerras preventivas” en la lucha antiterrorista. Ello implicaba
una estrategia de politica internacional marcadamente unilateral (Calle y DerGhoukassian
2003; Lopez 2005).

Pese a este predominante optimismo unipolarista, las tesis declinalistas no desapa-
recieron totalmente del debate del mainstream. Algunos académicos como Christopher
Layne y Kenneth Waltz, en sintonia con las tesis de Gilpin y Kennedy en la década an-
terior, insistfan en que la declinacién econdémica de Estados Unidos era innegable, y que
un orden muldpolar surgirfa mucho antes de lo que opinaban los unipolaristas. Segin
Layne (1993, 7), el “momento unipolar” estadounidense seria mds bien breve y habia que
entenderlo como “un interludio geopolitico que dard paso a la multipolaridad entre 2000
y 2010”. Waltz (1993, 71) argumentaba que, si bien “durante algunos afios por venir (...)
Estados Unidos serd el pais lider econémica y militarmente”, estaba emergiendo un orden
multipolar que, en un plazo no muy lejano (de 10 a 20 anos), reemplazaria la unipolari-
dad estadounidense, debido al crecimiento econdémico de gran potencia que mostraban
paises como Japén y Alemania, sin descartar que China terminaria sumdndose a este
selecto club. Por lo tanto, Estados Unidos tendria “que aprender un papel que nunca
habia desempenado: coexistir e interactuar con otras grandes potencias” en igualdad de
condiciones (64, 66y 72).

Layne y Waltz fueron rdpidamente etiquetados por sus criticos como “pesimistas unipola-
res”, dado que, ademds de afirmar que la declinacién econémica de la mega potencia del norte
llevaba al nacimiento de un nuevo orden multipolar, “cambién cuestionaron la sabidurfa de ha-
cer de la preservacion del dominio estadounidense en un mundo unipolar el objetivo principal
de la gran estrategia de Estados Unidos después de la Guerra Fria” (Layne 2012, 204).
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Los 2000: del optimismo unipolarista a la preocupacién multipolarista

En la medida en que el siglo XXI avanzaba, el optimismo unipolarista se fue transformando
en un creciente pesimismo declinalista. Nuevamente estaba motivado por el imparable au-
mento de la deuda nacional estadounidense, su creciente deterioro social interno, y fenéme-
nos externos tales como el acelerado crecimiento econémico de China.

Se ha planteado que no solo es sorprendente lo répido que terminé el llamado momento
unipolar, “sino también lo rdpido que surgié un consenso sobre un inevitable e irreversible
cambio de poder lejos de Estados Unidos y Occidente” (Serfaty 2011, 7). Incluso Zbigniew
Brzezinski (2013, 46), critico de las tesis que senalaban como irreversible la declinacién
estadounidense, reconoce que la potencia del Norte se vefa acosada por “serios desafios ope-
rativos: una deuda nacional masiva y creciente, una desigualdad social cada vez mayor, una
cultura cornucopia que adora el materialismo, un sistema financiero dado a la especulaciéon
codiciosa y un sistema politico polarizado”. También que, si no implementaba las correc-
ciones necesarias, estos problemas podian condenar a ese pais al mismo destino histérico
de otras potencias hegemonicas que desaparecieron, como Roma en el siglo V d.c. y Gran
Bretafia en el siglo XX.

Una coyuntura que de manera particular estimulé este pesimismo declinalista fue la crisis
econdémica subprime de 2008. Aqui quedé claro que Estados Unidos y sus socios del G-7por
si solos no podrian salvar el orden capitalista econdémico liberal, por lo cual debieron recurrir
al auxilio del G-20.?

Como sefala Layne (2012, 203), hasta los “presagios de la Gran Recesion en el otofio de
2007, la mayoria de los académicos de estudios de seguridad estadounidenses crefan que la
unipolaridad y, forzosamente, la hegemonia estadounidense serfan caracteristicas perdura-
bles de la politica internacional en el futuro lejano”. Sin embargo, esta crisis estimul6 la supe-
racién de las tesis unipolaristas “por las premoniciones de la decadencia y la transformacién
geopolitica de Estados Unidos”, dado que “puso de relieve el desplazamiento de la riqueza
y el poder mundiales de Occidente a Oriente, una tendencia ilustrada por el impresionante
ascenso rdpido de China al estatus de gran potencia”. Igualmente planteé “dudas sobre la
solidez de los fundamentos econémicos y financieros de la primacia de Estados Unidos”.

En la segunda década de los 2000 aumenté el debate sobre las caracteristicas que asumia
un orden mundial que habia comenzado a transitar desde un orden unipolar a otro con cre-
cientes rasgos de multipolaridad, y que no necesariamente iba a ser controlado por EE.UU.

3 El Grupo de los 7 0 G-7 se cre6 en la década del setenta del siglo XX, conformado por “Estados Unidos, Reino Unido,
Japén, Canadd, Francia, Alemania e Italia” con el fin de ejercer un “poder de bloque en todas las negociaciones en las
convenciones internacionales organizadas por la Organizacién de las Naciones Unidas y otros organismos multilaterales
como la OMC”. Por su parte, el G-20 se cre6 en 1999 como “respuesta de las hegemonias del Norte, para calmar la
presién de las relaciones internacionales y adoptar una politica exterior que facilite el trdnsito de un orden unipolar a un
orden multipolar”, incluyé a los paises del G-7 mds Rusia, a los que se sumaron “Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, Canad4, China, Corea del Sur, India, Indonesia, México, Sudafrica y Turquia. El miembro niimero 20 es la Unién
Europea” (Falconi 2014, 88,89).
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y sus aliados occidentales (Haass 2008; Zakaria 2008; 2011; Barma et. al 2009; Schweller y
Pu 2011; Serfaty 2011; Acharya 2014; 2017; Ikenberry 2018; Lieber 2020). Como bien se
ha senalado,

en la dltima década, una plétora de libros y articulos han alimentado los debates sobre el de-
clive del poder estadounidense y su propuesta de corolario: la transicién del poder mundial de
Occidente a Oriente (...) Tras haberse esforzado por ayudar a construir un orden internacional
liberal, que aporté estabilidad y crecimiento durante mds de 70 anos, los aliados de Estados
Unidos deben enfrentarse ahora a la posibilidad de que el poder hegeménico de Estados Uni-
dos disminuya (Massie y Paquin 2020, 14).

En otros aspectos, el debate se refiere a cémo caracterizar este orden mundial emergente. Ran-
dall y Pu (2011, 42) sefialan que “si se avecina una gran transformacioén (...) se trata de una
transformacidn estructural de la unipolaridad a la multipolaridad”. Haass (2008) prefiere ha-
blar de un orden “no polar” en vez de multipolar, en el sentido de que un orden multipolar
implica “varios polos o concentraciones diferenciadas de poder”. Sin embargo, el mundo de
la globalizacién difiere “de manera fundamental de uno de multipolaridad cldsica”, debido a
que existen “muchos mds centros de poder, y muchos de estos polos no son Estados-nacién”
(44,45). Zakaria (2008 y 2011) define este nuevo orden multipolar como un mundo pos ame-
ricano donde el poder serd mds difuso debido al nacimiento de nuevas potencias como China e
India, entre otras. Si bien Estados Unidos seguiria siendo uno de los principales poderes, ya no
serfa el tnico stper poder sin contestacién. Acharya (2014; 2017) argumenta que mds que un
nuevo orden multipolar, el nuevo orden global serfa miultiple o multiplex y pos liberal. En este
convivirfan elementos del orden liberal —liderado por Estados Unidos- con multiples drdenes
internacionales transversales no liberales. Por lo tanto, el orden hegemonico liberal, u orden
mundial estadounidense, estaba en declinaciéon. En contradiccidn parcial con Acharya, Ikenbe-
rry (2018, 8) afirma que, si bien el orden internacional estaba en transicién hacia algtn tipo de
orden post-estadounidense y post-occidental, no necesariamente desaparecera el orden liberal
instalado hace mds de 70 anos por Estados Unido. Plantea que “a pesar de sus problemas, el
internacionalismo liberal atn tiene futuro. La organizacién hegeménica estadounidense del
orden liberal se estd debilitando, pero las ideas organizativas mds generales y los impulsos del
internacionalismo liberal estdn muy arraigados en la politica mundial”.

Otros analistas como Barma et al. (2009) hablan de un mundo sin Occidente para carac-
terizar el surgimiento de un orden internacional alternativo al occidental, dirigido por China
y otras potencias emergentes. Estas, en la medida que se hacfan mds poderosas, comenzaban a
crear sus propias instituciones internacionales (por ejemplo, la Organizacién de Cooperacién
de Shanghai). Se trata de “un orden internacional alternativo al orden predominante” occiden-
tal, “construido sobre la densidad dindmica de los flujos transaccionales dentro de su propia
esfera” (528 y 541). Serfaty (2011, 7 y 8), algo mds conciliador, plantea que, en “el siglo XXI,
el mundo pos occidental, en caso de que se confirme, no tiene por qué surgir sobre el declive de
las potencias occidentales, incluido Estados Unidos, sino sobre el ascenso de todos los demds”.
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Los analistas podrdn discrepar respecto de algunos rasgos especificos de un orden mul-
tipolar en formacién, pero coincidirdn en que este nuevo orden serd producto de la decli-
nacién relativa (no absoluta) de Estados Unidos como potencia hegeménica, sobre todo
“debido al ascenso de China” (Massie y Paquin 2020, 15). Las ideas declinalistas también se
expresardn en las instituciones ligadas a la seguridad y defensa estadounidense. Por ejemplo,
sefialan Dabat y Leal (2019, 103) que en la publicacién Global Trends, de 2012, pertene-
ciente al National Intelligence Council, del gobierno de EE.UU., se plante6 que “para 2030 el
avance de China, mds el debilitamiento de EUA, llevardn al mundo hacia el fin de la hege-
monfa absoluta de EUA y hacia el advenimiento de un mundo multipolar”.

Interregno hegemonico: los principales actores “desafiantes”
de la unipolaridad estadounidense

En la segunda década de los 2000 se hace cada vez més relevante el debate sobre la decli-
nacién estadounidense, con la percepcién de que el ciclo hegeménico de la potencia del
norte, que se inici6 tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, estarfa llegando a su fin. Ello
ha llevado a plantear la idea de que estarfamos atravesando por un interregno hegemoénico,
o sea, un periodo de tiempo dentro del orden mundial que se caracteriza por la “ausencia
de hegemonia” (Morales 2018). Los autores que han desarrollado este concepto se basan en
la idea de Antonio Gramsci de que en las crisis de hegemonia (especialmente, hegemonia
politica o de autoridad) lo viejo y declinante no termina de perecer, y lo nuevo o ascendente
no termina de nacer: “la crisis consiste precisamente en que lo viejo estd muriendo y lo nuevo
no puede nacer, en este interregno aparecen una gran variedad de sintomas mérbidos” (como
se cité en Moller 2019, 337). De ahi que el interregno hegemonico se trataria de un perio-
do de tiempo, relativamente largo, cadtico y confuso, en el cual no hay una falta total de
orden en el sistema internacional, sino un sistema semiordenado. En este interregno existe
una importante tensién entre el orden hegemoénico que declina y los nuevos poderes que lo
desaffan, si bien atin no ha surgido un sistema hegemonico tal que reemplace al declinante
(Mgller 2019; Babic 2020; Sanahuja 2022; Baroud y Rubeo 2022).

Dos serfan los fenémenos principales que desafiarian al poder hegeménico estadouni-
dense declinante: a) la aparicién de las llamadas potencias emergentes, encabezadas por Chi-
na, y b) el desplazamiento del poder econémico global del Atldntico al Indo-Pacifico, o de
Occidente a Oriente.

a) Las potencias emergentes y los BRICS

Bl « . - " g
concepto de “potencias emergentes’, si bien es algo vago, se utiliza para describir a “paises
que se cree que estdn en proceso de aumentar su poder econémico (y politico) mds rdpido
que el resto”. Ademds, “generalmente necesitan ser grandes (tanto en extensién geogréfica
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como en poblacién, aunque no siempre, como en el caso de Japdén) y con mayor pobreza per
cépita que los paises industrializados” (Stuenkel 2020). Arquetipo de potencias emergentes
serdn los denominados BRIC,* que pasaron, de ser considerados mercados emergentes, a ser
potencias emergentes tras la crisis mundial subprime de 2008. Ello implic6 un paradigmdtico
cambio de percepcidn respecto de la capacidad de Estados Unidos y Occidente para liderar
la economia global. Joseph Nye (2010), importante critico de las tesis declinalistas, sefialé
que muchos analistas interpretaron “la crisis financiera mundial de 2008 como el inicio
del declive estadounidense” (2). Se considera que esta crisis abrié “un espacio para que las
potencias emergentes del Sur global” comenzaran a desempefar “un papel cada vez mis
activo en la reforma de la gobernanza politica y econémica mundial, hasta el punto de que
un ‘cambio de régimen’ en la gobernanza” pasé a ser “ahora al menos una posibilidad clara”
(Grey y Murphy 2013, 184). Mds atin, “provocé un cambio dramdtico en las percepciones
de Beijing sobre el equilibrio de poder internacional”, dado que China comenzé a ver “a
Estados Unidos en declive y, al mismo tiempo (...), a si misma como una gran potencia”
(Layne 2012, 205).

El desastre econémico global que significé esta crisis llevé a los BRIC, en 2009, a consti-
tuirse como grupo especifico para influir en la politica econémica mundial. En 2011 incorpo-
raron a Sudéfrica y pasaron a conocerse como BRICS. Desde su conformacién, comenzaron
a realizar reuniones cumbres anuales que generaron diversas dreas de cooperacién y didlogo, y
llevaron a “definir acciones para promover cambios econémicos e institucionales internaciona-
les que (...) apoyen un desarrollo global igualitario”, asi como un “mundo multipolar y justo”,
junto con la necesaria “reforma integral de las Naciones Unidas”, entre otros aspectos (Cabello,
Ortiz y Soza 2021, 139, 140 y 147). En 2014, fundaron el Nuevo Banco de Desarrollo de
los BRICS, con un capital inicial autorizado de $ 100 mil millones USD y anunciaron la ges-
tacién de un grupo de reserva de divisas como alternativa al Fondo Monetario Internacional
(FMI) (Nehru 2014). En 2015, por iniciativa China, se fundé el Banco Asidtico de Inversién
en Infraestructura (BAII), el mds reciente banco multilateral de desarrollo, considerado una
alternativa al BM y al FMI para la region Asia-Pacifico (Jensana 2020).

Se afirma que los BRICS, con China a la cabeza, se han transformado en los arqueti-
pos de las denominadas potencias emergentes contempordneas (Pelfini, Fulquet y Bidaseca
2015; Cabello, Ortiz y Soza 2021) que estarfan “desafiando cada vez mds el dominio occi-
dental”, al generar una situacién donde “la legitimidad de las reglas y roles de liderazgo de la
gobernanza global estd en disputa” (Stephen 2017, 483). Tal desafio se estarfa acentuando, si
consideramos que en la cumbre de agosto de 2023 anunciaron que, en 2024, incorporarfan
a seis nuevos socios: Argentina, Arabia Saudi, Egipto, Etiopfa, Emiratos Arabes Unidos e
Irén (Puig 2023).

4 BRIC es el acrénimo de Brasil, Rusia, India y China. Fue el economista Jim O’Neill quien acuné el término en 2001
y q
para designar a estos cuatro paises como los mercados emergentes.
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b) Asia, el nuevo motor econémico del mundo

El otro fenémeno que estaria desafiando a la hegemonia estadounidense (y por defecto,
occidental) radica en que Asia estd transformdndose en el mayor y mds dindmico polo eco-
némico del planeta. Segin Brzezinski (2013), la obligada decisién de Estados Unidos y sus
aliados del G-8 (el G-7 mds Rusia) de recurrir al G-20 para superar la crisis subprime de
2008, hizo “evidente una nueva realidad geopolitica: el consiguiente cambio en el centro de
gravedad del poder global y del dinamismo econémico del Atldntico hacia el Pacifico, del
Qeste hacia el Este” (15).

Existen varios informes que avalan este fenémeno. En 2009 se publicé un interesante
estudio que pronosticaba que, en las préximas décadas, serfa incontestable la primacia de la
economia asidtica frente a la del resto del mundo. Se comparé a las mayores economias del
mundo occidental agrupadas en la OCDE, o sea, los “paises en el centro del orden interna-
cional liberal”, con las 29 mayores economias del mundo no OCDE, a las que identificaban
como “los paises en juego” (Argelia, Argentina, Bangladesh, Brasil, Chile, China, Colombia,
Egipto, India, Indonesia, Irdn, Israel, Kazajstdn, Malasia, Marruecos, Nigeria, Pakistdn, Perd,
Filipinas, Rusia, Arabia Saudita, Singapur, Sudéfrica, Siria, Tailandia, Ucrania, Uzbekistdn,
Venezuela y Vietnam). Estos “con su creciente poderio colectivo, son las nuevas potencias
emergentes” (Barma et al. 2009, 529). De los 29 paises en juego, 16 eran asidticos, mds Rusia
que se puede definir como euro-asidtico. “China y la India son las dos potencias emergentes
mds importantes”, ya que “capturan una porcién cada vez mayor del comercio de los paises
en juego” (Barma et al. 2009, 532). En 2011, el Asian Development Bank calculé que el PIB
de Asia subiria de 17 trillones de délares, en 2010, a 174 trillones, en 2050. Ello equivaldria
al 50% del PIB mundial, cifra similar a su parte de la poblacién mundial. Este crecimiento
estarfa liderado por siete economias principales. Dos de ellas, Japén y Corea del Sur, ya eran
desarrolladas en 2010, y cinco: China, Indonesia, Tailandia y Malasia se catalogaban como
economias de rédpido crecimiento. Entre 2010 y 2050, “estas sicte economias representarfan
hasta el 91% del crecimiento del PIB total en Asia, y casi el 53 % del crecimiento del PIB
mundial. Por lo tanto, serdn los motores no solo de la economia de Asia, sino también de la
mundial” (Asian Development Bank 2011, 1, 2y 31).

El Banco Mundial (BM), al comparar la evolucién de los datos econémicos a nivel de
continentes, sefial que, si bien en el ano 2010 el PIB de todo el continente americano y
el Caribe representaba el 33% del PIB global, y el de Asia el 28,7%, once anos mds tarde
el PIB de Asia representd el 36,2 % del PIB mundial, lo que relegé al continente america-
no al segundo lugar, con el 31,8% del PIB global (Banco Mundial 2021a; 2021b). Segtin
estimacién del World Economic Forum, en 2030 Asia representard el 60% del crecimiento
econémico mundial, y serd el mayor mercado de consumo, al contener a la clase media més
numerosa del planeta (Yendamuri e Ingilizian 2020).

El establishment de seguridad y poder estratégico de Estados Unidos también es conscien-
te de que el centro de gravedad del poder econémico mundial se estd desplazando al Asia.
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Ello representa una amenaza seria para la hegemonia atddntico-anglo-occidental, con mds
de 200 afios de existencia (los britdnicos desde el siglo XIX hasta inicios del XX y Estados
Unidos, de la segunda mitad del siglo XX en lo adelante). Segtin un informe del National
Bureau of Asian Research (NBR), ya en 2010 se senalaba que

el poder en el sistema internacional continda pasando a Asia desde Occidente, impulsado por
el crecimiento superior de las principales economias de Asia (...) El crecimiento econémico ha
permitido a los estados asidticos invertir mds en capacidades militares modernas, lo que podria
amenazar la hegemonia estadounidense y la estabilidad regional (Tellis 2010, 2).

Evolucién de la division Norte-Sur

Una de las consecuencias del fin de la Guerra Fria, con la llegada de la globalizacién y el sur-
gimiento de potencias emergentes, serd el debate sobre la pertinencia de seguir utilizando las
categorfas de jerarquizacién del poder en el orden mundial, cominmente utilizadas durante
la Guerra Fria: Primer Mundo (paises capitalistas desarrollados), Segundo Mundo (paises
comunistas industrializados) y Tercer Mundo (paises subdesarrollados); asi como la divisién
Norte-Sur. Barry Buzan (1991, 432) tempranamente sefialé que

un problema inmediato es que muchos de los términos en los que normalmente se plantearfa
un debate de este tipo han quedado obsoletos (...) el término “Tercer Mundo’ ha perdido casi
todo su contenido. En ausencia de un Segundo Mundo, ahora que el sistema comunista se ha
desintegrado en gran medida, ;cémo puede haber un Tercero? (...) ;Qué significa ‘Occidente’
cuando incluye a Japén y Australia, o ‘Norte’ cuando incluye a Albania, Rumania y la Unién
Soviética, o ‘Sur’ cuando incluye a Corea y excluye a Australia?

Si bien podriamos concordar con Buzan en que la divisién del mundo en tres estamentos
ha perdido todo sentido, tenemos que sefialar que la divisién Norte-Sur se ha mantenido
vigente. Cabe recordar que, durante la Guerra Fria, los paises subdesarrollados (o en vias de
desarrollo) enfatizaron la divisién Norte-Sur, con el fin de salirse de la légica del conflicto
dominante entre el bloque capitalista y el bloque comunista, o el conflicto Este-Oeste y
su categorizacién entre Primer, Segundo y Tercer Mundo. Tenfan como objetivo relevar la
urgencia de superar el subdesarrollo que caracterizaba a sus sociedades, las cuales representa-
ban a la gran mayoria de la humanidad. A mediados de la década de 1970 surgié el Didlogo
Norte-Sur en la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), con el fin de contestar a las
demandas del mundo subdesarrollado de crear un Nuevo Orden Econémico Internacional
(NOEI) que respondiera mejor a sus necesidades. En 1977, el canciller alemdn Willy Brandt
encabezé una comision destinada a proponer un Nuevo Orden Internacional para superar
las tensiones entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado. Tres afios después, en 1980,
se publicé el informe de la Comisién Brandt, Didlogo Norte-Sur, e igualmente se popularizé
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la “Linea Brandt” (mapa 1), que dividia al mundo entre paises desarrollados y subdesarrol-
lados, o en vias de desarrollo, donde la Republica Popular China, debido a su bajo PIB per
cdpita, quedaba en el mundo no desarrollado (Informe de la Comisién Brandt 1981).

Mapa 1. Linea Brandt 1980-1991

LINEA BRANDT 1991
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Fuente: elaboracién propia.

Dado que, tras el fin de la Guerra Fria, la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados
no desapareci6, se siguié utilizando la distincién Norte-Sur. Ademds, se hizo comun hablar
de Norte global y Sur global en los andlisis de poder. Como dice Therien (1999, 722), a pesar
de que “la brecha entre los paises ricos y pobres ya no tiene la resonancia que alguna vez tuvo.
Sin duda, la divisién entre el Norte y el Sur sigue siendo un 4rea de reflexién en las relaciones
internacionales”. Y esto ocurre, como bien explica Falconi (2014, 89), porque “tanto la po-
litica como la economia de las naciones mds fuertes del planeta imponen las reglas del juego
en las relaciones mundiales”.

La “idea de ‘Sur’ se construyé esencialmente por oposicién al Norte y por diferenciacién
al conflicto Este Oeste. Desaparecido este tltimo, se reafirma la definicién por oposicién al
primero” (Kern y Weisstaub 2011, 87). O sea, su vigencia “responde a consideraciones de
poder y percepcién y no de geografia (...) la divisién Norte-Sur refleja la distribucién de
poder en el sistema internacional” (Del Prado 1998, 23). El Norte ha servido, principalmen-
te, para caracterizar a la hegemonia que establecié Estados Unidos, secundado por sus més

estrechos aliados (G-7) desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, y el Sur, para identificar a
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los Estados subdesarrollados y con una insercién subalterna en el sistema internacional (Del
Prado 1998; Kern y Weisstaub 2011).

Sin embargo, son evidentes los enormes cambios que, en las Gltimas dos décadas, vie-
nen ocurriendo en el poder econémico que, ineluctablemente, implica cambios en el poder
politico y desplazamientos de la Linea Brandt. Por estas razones, se plantea que “China ya
no es un pais subdesarrollado periférico, sino que comienza a rivalizar con Estados Unidos.
India se estd poniendo al dia ripidamente. (...) Ademds, se espera que el crecimiento en las
economias emergentes siga siendo mds fuerte que en los paises de altos ingresos” (Stephen
2017, 486, 487). Por lo tanto, si bien esta divisién atn es ttil para diferenciar las relacio-
nes de poder entre Estados ricos y pobres, también es bastante acertado afirmar que “los
pardmetros del debate entre el Norte y el Sur han cambiado radicalmente” (Therien 1999,
723).Y, todo indica que esta tendencia se acentuard ain mds en las préximas dos décadas.

El ndcleo de poder del nuevo orden multipolar y el peligro de
América Latina de transformarse en un “Sur absoluto”

Las proyecciones respecto del crecimiento de Asia sefialan que, para mediados de siglo,
este continente se habrd transformado (sino todo, al menos una parte significativa de él)
en uno de los mayores polos de desarrollo econémico, industrial y tecnolégico del mundo,
a la par de, o incluso superior, Europa y América del Norte (EE.UU. y Canadd). Por lo
tanto, también habrd aumentado enormemente su poder real en la arena politica inter-
nacional, en donde se proyecta que China e India podrian ser parte del nuevo nucleo de
poder de un orden multipolar.

Si intentamos un breve ejercicio prospectivo para tratar de identificar a los posibles Es-
tados que constituirfan los principales mega poderes del nuevo orden multipolar, podemos
recordar la opinién de Kissinger (2017) cuando, al vaticinar la evolucién del orden mundial
en el siglo XXI, sefialé que “el relativo poderio militar de Estados Unidos declinard paula-
tinamente” y que el sistema internacional se caracterizard por un multipolarismo similar al
equilibrio europeo del siglo XIX, en donde el orden serd determinado por “al menos seis
grandes potencias -los Estados Unidos, Europa, China, Japén, Rusia y probablemente la In-
dia-” (17,18). También, Brzezinski (2013, 23) sefialé que, a pesar de todo lo impreciso que
resultaba proyectar cuales serfan las mega potencias que compartirian el poder global en el
siglo XXI, a parte de Estados Unidos y China, cualquier lista deberia “incluir a Rusia, Japén
e India, asi como a los lideres informales de la UE: Gran Bretana, Alemania y Francia”. Por
ultimo, podemos tomar la definicién de Jordi Palou (1993, 10) cuando sefiala que los rasgos
que definen a una superpotencia en el orden mundial son: “disponibilidad para intervenir en
cualquier parte del mundo, riqueza material, territorio de dimensiones continentales, recur-
sos humanos considerables y alto nivel de desarrollo tecnolégico”, ademds de una “capacidad
de respuesta a un ataque nuclear masivo; es decir, la amplitud de su arsenal nuclear”.
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Si tomamos las proyecciones de Kissinger y Brzezinki y las cruzamos con la definicién de
Palou para caracterizar a una stper potencia, nos aparecen inmediatamente cinco grandes
candidatos a sentarse a la mesa principal del poder multipolar en un futuro relativamente
cercano: Estados Unidos, China, Unién Europea (incluimos al Reino Unido), India y Ru-
sia. Por tanto, la conclusién evidente de este ejercicio es que las cinco stiper potencias que
integrarfan el ndcleo principal de poder en un futuro orden multipolar estdn localizadas en
el hemisferio norte del planeta.

Si América Latina y Africa, que no aparecen en el ejercicio anterior, mantienen su actual
situacién econdmica, o sea, siguen sustentando su crecimiento en la exportacién de recursos
naturales y productos de bajisimo valor agregado, evidentemente continuardn con su calidad
actual de integrantes del Sur, solo que ahora sin Asia, que habrd pasado al mundo desarro-
llado. Esto implicaria un radical desplazamiento de la Linea Brandt en un sentido que va del
Noreste al Suroeste, en donde América Latina y Africa se habrian transformado en una suer-
te de “Sur absoluto” (mapa 2). O sea, serdn regiones en permanente estado de subdesarrollo
o “en vias de desarrollo”, ademds de periféricas y subordinadas a los nuevos mega poderes que
serdn el ndcleo del orden multipolar.

Mapa 2. Hipétesis del Sur absoluto

LINEA BRANDT 2045

EL SUR ABSOLUTO

DESARROLLADOS

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

Si estas proyecciones se verifican, del actual interregno hegemdnico pasarfamos, en un futu-
ro relativamente cercano, a un nuevo orden hegeménico multipolar cuyo nicleo de poder
estarfa constituido por cinco super potencias, ubicadas todas en el norte geogréﬁco y con
caracteristicas de Estados-continente por sus dimensiones: dos asidticas (China e India),
dos occidentales (Europa y Estados Unidos) y una euroasidtica (Rusia). La Linea Brands,
con su divisién Norte-Sur, también se habria modificado radicalmente, dejando a América
Latina y a Africa en el “Sur absoluto” del nuevo orden mundial. En esta nueva realidad, ;qué
capacidad de negociacién tendria, o como podria defender sus legitimos intereses, un pais
de nuestra regién, de manera aislada, con las complejidades de un orden multipolar como
el que se proyecta, donde cada mega potencia —nueva o tradicional-, sedienta de recursos
naturales para alimentar a sus complejos tecno-industriales y a una poblacién de creciente
poder adquisitivo, probablemente buscard asegurar sus dreas de influencia por todos los
medios posibles?

Todo indica que, de mantenerse las tendencias descritas, lo mds prudente para América
Latina serfa dar pasos acelerados en su integracién, Ginica manera de aumentar su capacidad
relativa de negociacién, asi como de aumentar sus posibilidades para salir de la muy prolon-
gada condicién de “en vias de desarrollo” que amenaza con petrificarse.
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Resumen

Las armas menos letales (AML) han sido objeto de debate en la aplicacién de la ley. Gran parte de la literatura se centra
en su legalidad y conveniencia, en lugar de su efectividad, particularmente para los organismos de seguridad. Para abordar
esa brecha, el presente estudio utiliza un andlisis de riesgos financieros avanzados y simulacion de escenarios para modelar
el retorno de la inversién (RO, por sus siglas en inglés) del uso de las AML. Utilizando un tipo de AML (7he Alternative)
como caso de estudio, se encuentra que, si bien los eventos extremos con AML ocurren relativamente con poca frecuencia,
en comparacién con las armas de fuego convencionales, su impacto en la sociedad es significativo. Por ejemplo, las agencias
policiales pueden obtener un ROI entre el 1564% y el 2728%. Por cada délar invertido en adquirir, equipar y capacitar
a un oficial con AML, el beneficio adicional se sittia entre 16 y 28 délares. Por lo tanto, las AML no solo reducen el dafio
colateral, el riesgo reputacional y legal, sino que también previenen muertes innecesarias que erosionan la legitimidad policial

y la confianza publica.
Palabras clave: armas; andlisis cuantitativo; inversion; justicia; policfa; politica publica, seguridad

Abstract

Less-Lethal Weapons (LLWs) have been a topic of debate in law enforcement, with much of the literature focusing on
their legality and convenience rather than their effectiveness, in particular for police agencies. To address this gap, this
study employs advanced financial risk analytics and scenario simulation to model the return on investment (ROI) of
LLWs usage. By using a type of LLW (7he Alternative) as a case study, the results suggest that while extreme events in
LLW occur relatively infrequently compared to conventional firearms, their impact on society is significant. For instance,
police agencies can have ROI between 1564% and 2728%. For each dollar invested in acquiring, equipping, and training
an officer with LLWs, the added benefit is seen between USD$16 and USD$28. Hence, LLWs not only reduce collateral

damage, reputational and legal risk, but also prevent unnecessary deaths which erode police legitimacy and public trust.
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El valor de las armas menos letales en seguridad piblica

Introduccién

La violencia armada tiene un importante impacto econdémico. La Geneva Declaration Se-
cretariat (2008) ha enfatizado que el costo de la pérdida de productividad de la violencia
criminal o no conflictiva por si sola es de unos 95 billones de ddlares y puede alcanzar como
méximo hasta 163 billones de ddlares al afno. El manejo de esa carga global de violencia ar-
mada requiere un fuerte compromiso politico para mejorar las instituciones, la recopilacion
de datos locales y el desarrollo basado en evidencias sobre las relaciones costo-beneficio.

En tal sentido, el uso de la fuerza por parte de las organizaciones del orden publico ha
sido un asunto divisivo, sin embargo, existen numerosos ejemplos sobre la brutalidad poli-
cial y el uso excesivo de la fuerza, que han captado la atencién publica en las armas de fuego
convencionales o armas letales (Cano, Silva y Pérez Correa 2022). Cabe destacar que ya en
el 2014 América Latina contaba con una tasa de 14,3 por 100 000 en los homicidios de
jovenes por armas de fuego (Otamendi 2019) con fuerte incidencia en el accionar policial.
Por otro lado, de acuerdo con Naghavi et al. (2018), entre 1990 y 2016 se evidencia que de
los seis paises donde se producen la mitad de las muertes por arma de fuego en el mundo,
cinco son latinoamericanos. Esta lista la encabeza Brasil, seguido de Estados Unidos. México
ocupa el tercer lugar y le siguen, en el orden, Colombia, Venezuela y Guatemala. Todo ello
genera impactos significativos en el drea emocional, fisica, legal y econdmica en los afectados
y en sus comunidades (Alpers y Wilson 2023). Por ejemplo, la violencia con armas de fuego
en Estados Unidos cuesta cada ano 2,6% del Producto Interno Bruto -PIB- (Naghavi et
al. 2018), y en América Latina y el Caribe representa alrededor del 3% del PIB regional
(Caprirolo et al. 2017).

De acuerdo con Avila, Proafio y Gémez (2014), las armas de fuego convencionales
son las que, por disefio o conversién, constan de por lo menos un cafidn por el cual un
proyectil sale por la accién de un explosivo. Este tipo de armas en materia de accién poli-
cial y seguridad ciudadana expone a los departamentos de policia y las agencias federales
a dafios colaterales, riesgo reputacional y juridico, principalmente por las muertes injustas
e innecesarias.

Como resultado de los casos mencionados, ha aumentado el interés en las armas menos
letales (AML o LLW por sus siglas en inglés) como alternativa a las armas de fuego conven-
cionales (Demir, Tekiner y Turan 2022). Las AML estdn disefiadas para incapacitar a un
delincuente o sospechoso; pero, en lo posible, sin causar la muerte, danos severos y lesiones
significativas (Lewer y Davison 2005; Reina Arias 2018) mientras se realizan procedimientos
de proteccidn y seguridad ciudadana enlistados en las leyes. Dentro de las AML se incluyen
las de electrochoque, denominadas Zaser, los proyectiles de captura de balas de reduccién
de velocidad, las balas de goma, bolsas de frijoles y otros proyectiles menos letales utilizados
en los departamentos de policia, las agencias federales y locales de aplicacién de la ley, en las
operaciones policiales militares y para uso publico. Las AML, incluso las antes mencionadas,
han sido tema de debate significativo en los Gltimos afios (Sheppard y Welsh 2022).

83

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 37 e septiembre-diciembre 2023 ¢ pp.82-101
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Elvis Hernandez-Perdomo y Johnathan C. Mun

En América Latina, por ejemplo, el Centro Regional de las Naciones Unidas para la
Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UNLIREC) en el 2016
estudié los retos y oportunidades de las AML ante la ardua labor policial por mantener y
vigilar el orden putblico (UNLIREC 2016). En el 2017, el Ministerio de Defensa Nacional
y Policia Nacional de Colombia (MDNPNC 2017) expidié un reglamento para el empleo
de dispositivos menos letales, ajustado a lineamientos de organismos internacionales como
la Organizacién de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otras. En México, en el 2021, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH 2021)
introdujo recomendaciones sobre el empleo de las AML en el mantenimiento del orden, y
en Pert, Serna-Mora (2021), concluyé que la implementacién del uso de las ALM por la
policia puede fortalecer la seguridad ciudadana, si se basa en un marco normativo especifico
e integral con una serie de normas y reglamentaciones. En resumen, la literatura debate su
legalidad y conveniencia por parte de los Estados y deja a un lado el valor de la inversién para
su implementacién efectiva.

Ademids, en América Latina no hay cifras oficiales y consistentes sobre la violencia arma-
da no letal para medir los impactos econémicos del uso de armas no letales por parte de los
organismos de seguridad publica (UNLIREC 2016; Alvarez-Velasco 2022). Los objetivos
primordiales de los oficiales de seguridad publica son preservar el orden y hacer cumplir la
ley al tiempo que protegen los derechos individuales, en dltima instancia, dichos objetivos se
logran con el ejercicio de cierta autoridad coercitiva (Aparicio 2003; Heresmann 2011). Por
consiguiente, la sociedad espera que los oficiales de policia actiien con base a su formacién
y juicio profesional al momento de utilizar la fuerza fisica para defender a los ciudadanos o
para detener a los sospechosos de delitos. En tal sentido, las AML pueden reducir los danos
colaterales y riesgos reputacionales y juridicos que se evidencian en las armas convencionales.

Dadas las limitaciones de acceso a la informacién en materia de policia y seguridad
publica en América Latina y el Caribe (p. ¢j., violencia por tipos de armas de fuego, dafios
colaterales, niimero de policias procesados, entre otros) para estimar los costos por uso de
armas (UNLIREC 2016; Naghavi et al. 2018; Alvarez-Velasco 2022; Cano, Silva y DPérez
Correa 2022), el presente estudio utiliza datos de dominio publico en Estados Unidos. Por
ejemplo, la Base de Datos de Financiacién de la Policia Nacional (7he National Police Funding
Database en inglés), las estadisticas de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI en inglés) y las
estadisticas del Mapeo de la Violencia Policial (Mapping Police Violence en inglés) y del Archivo
de Violencia Armada (Gun Violence Archive en inglés). La idea es usar estas fuentes como punto
de referencia para estimar los costos de las armas convencionales y para valorar las AML en
operaciones de proteccién y seguridad ciudadana.

Por ejemplo, el Instituto Thurgood Marshall (2022), rector de la Base de Datos de Fi-
nanciacién de la Policia Nacional que promueve précticas policiales justas y responsables
en Estados Unidos, identificé 167 acuerdos anunciados publicamente entre las fuerzas del
orden vy las victimas de disparos y sus familias. El monto por compensaciones derivado de
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dichos acuerdos ascendié a 2 240 000 000 de délares durante la Gltima década. Asimismo,
entre 2005 y 2020, 42 policias no federales fueron condenados por varios tiroteos.

Por otro lado, las tltimas estadisticas publicadas por el FBI muestran cudn peligroso
es el trabajo de mantener el orden publico. El FBI (2021) revela que 2744 oficiales fueron
atacados con armas de fuego (6,1% heridos) y 59 oficiales de policia fueron asesinados en
el cumplimiento de su deber entre enero y septiembre de 2021. Asimismo, si se revisan los
datos del Mapeo de la Violencia Policial en los EE.UU., el gréfico 1 indica que ocurrieron
10 743 muertes por tiroteos policiales entre el 2013 y el 2022. Es importante senalar que
hubo multiples muertes innecesarias de nifos menores de 10 anos, inclusive, de personas
jovenes entre 11 y 20 afos.

La tabla 1 muestra el nimero de muertes en la tltima década por disparos del policia,
categorizadas por niveles de amenaza y el estado de las armas. En este caso el volumen de
casos asociados con ‘presuntamente armado’ y nivel de amenaza ‘ataque’ son elevados. Ello
ha puesto a 184 policias bajo investigacién penal, segtin Mapping Police Violence (2023) y
Gun Violence Archive (2023). El grifico 2 muestra que mds de 50 oficiales de policia han
sido condenados por delitos penales relacionados con el disparo de sus armas de fuegos. Asi-
mismo, en el gréfico sobresale el nimero de policias condenados por homicidios culposos,
homicidios involuntarios y asesinatos. Por tltimo, cabe destacar que las fuentes revisadas no
muestran, de manera explicita, informacién de los costos asociados por el uso de las armas
de fuego, sin embargo, el ndmero de muertes es considerable (FBI 2021; Mapping Police
Violence 2023; Gun Violence Archive 2023).

Gréfico 1. Muertes relacionadas por disparos de la policia
en los EE.UU. por grupo de edades (2013-2022)
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Fuente: elaborado por los autores a partir de Mapping Police Violence (2023) y Gun Violence Archive (2023).
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Tabla 1. Muertes relacionadas por disparos de la policia
en los EE. UU. por categoria (2012-2022)

Estado de las armas

Desarmado/No tenfa arma real 1521 13,6%
Presuntamente armado 8022 71,7%
No es claro 986 8,8%
Vehiculo 667 6,0%
Total de casos 11 196
Nivel de amenaza

Ataque 5101 45,6%
Arma blandida 363 3,2%
Ninguno 128 1,1%
Otros 2256 20,2%
Movimiento amenazante repentino 160 1,4%
No es claro 163 1,5%
Indeterminado 2881 25,7%
Arma utilizada 144 1,3%
Total de casos 11 196

Fuente: elaborado por los autores a partir de Mapping Police Violence (2023).

Grafico 2. Nimero de oficiales de policia condenados
en los EE.UU. relacionados con armas de fuego (2005-2020)
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Fuente: elaborado por los autores a partir de Mapping Police Violence (2023) y Statista (2020).
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Por otro lado, en términos agregados, Reid, Eisler y Smith (2019) mencionan que Reuters
documenté un total de al menos 1081 muertes en EE.UU. tras el uso de Zaser desde que
comenzaron a usarse ampliamente a principios de la década de 2000. Mapping Police
Violence (2023) muestra que alrededor de 600 muertes (15 oficiales de policia condena-
dos) han ocurrido a manos de la policia por el uso de AML entre 2013 y 2023. Aunque
estos numeros son muy inferiores al nimero de muertes por armas de fuego de acuerdo
con Borges et al. (2022), estas son una alternativa para que los organismos encargados
hagan cumplir la ley y minimicen el riesgo de lesiones graves y muerte y, en consecuencia,
los costos asociados. Note que dichas fuentes no muestran de manera explicita los costos
asociados con el uso de las AML por parte de organismos de seguridad.

Aunque la implementacién de las AML no garantiza evitar muertes o lesiones graves y no
elimina por completo la responsabilidad penal de los oficiales de policia, su uso disminuye de
modo significativo las probabilidades de dichos riesgos (UNLIREC 2016; Alvarez-Velasco
2022). Si los oficiales actiian dentro de sus deberes y siguen los procedimientos operativos,
las agencias de seguridad y el oficial pueden evitar la responsabilidad legal y los riesgos repu-
tacionales. Mediante entrenamiento y tecnologia menos letal, el monto de compensaciones
a victimas y familias por acciones negligentes con armas letales se reduce considerablemente.
Por lo tanto, este estudio busca estimar el valor de la inversién en AML a través de andlisis
avanzados de gestién de riesgo y simulacidén de escenarios, centrdndose en la opcién Zhe
Alternative, desarrollada por Alternative Ballistics Corporation y usada para la intervencidn
policial en materia de seguridad ciudadana.

La estructura del articulo es la siguiente: tras la introduccién se desarrolla una revisién
bibliografica de los datos y de la literatura existente en AML para la intervencién policial y
seguridad ciudadana. En el tercer apartado se propone el enfoque empirico para valorar las
AML, se introduce el caso de estudio (7he Alternative), se muestra el valor del retorno de
la inversién y se presentan algunos escenarios con base en el uso de analiticas avanzadas de
simulacién de Monte Carlo. En el cuarto apartado se desarrolla la discusién de los resulta-
dos, se presentan otros aspectos que se podrian considerar en el enfoque empirico y se abren
futuras lineas de investigacion o extensién del caso de estudio. En la dltima seccién aparecen
las conclusiones principales.

Revision bibliografica sobre AML

El empleo de la fuerza por parte de oficiales encargados de hacer cumplir la ley ha genera-
do preocupacién y debate publico, sobre todo, en lo que respecta al uso de la fuerza letal
(Naval Studies Board y National Research Council 2003; Mesloh, Henych y Wolf 2008;
Sheppard y Welsh 2022). Las AML, como las pistolas de electrochoque, el gas pimienta
y las balas de goma se consideran alternativas al armamento letal tradicional (Alexander
2001; Borges et al. 2022) y estdn disenadas para incapacitar objetivos sin causar muerte o
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lesiones graves (ACNUDH 2021). Sin embargo, la literatura adn no ha explorado exhausti-
vamente la eficacia y los efectos econémicos de las AML en la reduccién de muertes y lesiones
en interacciones con la aplicacién de la ley. La capacidad de los oficiales para utilizar tanto
fuerza letal como no letal es caracteristica distintiva de la profesién policial (Bittner 1970), pero
también aumenta su exposicion a riesgos legales y quejas ciudadanas (Archbold 2005).

En América Latina y el Caribe el UNLIREC (2016) ha examinado su contexto y uso en
el control de masas y la reduccién de fatalidades, y la ACNUDH (2021) ha recomendado
su empleo como alternativa menos peligrosa al uso de armas de fuego para mantener el or-
den y reducir lesiones. No obstante, la discusion hasta ahora se ha centrado en la legalidad
y conveniencia de incorporar estas armas, asi como su valor cualitativo (Demir, Tekiner y
Turan 2022; UNLIREC 2016; Alvarez-Velasco 2022). Bostic (1994) recomienda considerar
el impacto econémico, ya que las armas en verdad no letales podrian alterar la asignacién de
fondos en seguridad ciudadana. Por ejemplo, en Estados Unidos y en los paises con mds cri-
menes por armas de fuegos se podrian ahorrar grandes sumas en demandas y gastos médicos
relacionados con la policia. Informes sugieren que el mal uso de la fuerza, letal y no letal, y
la violacién del debido proceso en arrestos son situaciones que pueden resultar en indemni-

zaciones a los ciudadanos (Blalock 1974; Craig 1977).

AML en accién policial y seguridad publica

El uso de las AML es considerado una forma proteccién para los oficiales de policia, pues
el empleo de armas letales genera dudas y ansiedad antes de su utilizacién. Se argumenta
que las armas no letales podrian contribuir a eliminar la brecha existente entre la policia y
las comunidades a las que sirven (Bostic 1994; Casey-Maslen, Heyns y Probert 2022). La
politica actual exige que los oficiales utilicen la menor cantidad de fuerza necesaria durante
los procedimientos de aplicacién de la ley. Sin embargo, incluso cuando la aplicacién de la
fuerza es justificable, los oficiales siguen siendo susceptibles a demandas legales. Desde 1961,
ha habido un aumento constante en los litigios contra la policia debido a decisiones judicia-
les, la naturaleza litigiosa de la sociedad y la tendencia de responsabilizar a las autoridades
por sus acciones (Hougland, Mesloh y Henych 2005).

Los oficiales de policia deben utilizar la fuerza fisica de acuerdo con su entrenamiento
y criterio, ya sea para proteger a ciudadanos o a si mismos, o para detener a sospechosos
(Bulman 2011; Hirschfield 2023). Sin embargo, el uso de la fuerza por parte de la policia,
que resulta en lesiones, plantea preocupaciones de abuso policial, da lugar a demandas
y dafa la reputacién policial (Bulman 2011; Hirschfield 2023). Estas lesiones generan
gastos médicos para personas sin hogar, compensaciones laborales para oficiales heridos y
dafos pagados a través de acuerdos judiciales. Dado que los oficiales a veces necesitan usar
la fuerza, que puede incluir armas letales, es inevitable que algunas interacciones resulten
en lesiones a individuos y oficiales.
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Segin Hickman et al. (2021), estas lesiones tienen costos reales como gastos médicos y
salarios perdidos, ademds de costos intangibles como la disminucién de la legitimidad policial
y la confianza ciudadana, que son dificiles de cuantificar, pero tienen un impacto duradero en
las percepciones ciudadanas. La utilizacién de las AML es una estrategia efectiva para reducir
dafios, pero se requieren evaluaciones mds rigurosas de su uso policial para establecer politicas
y practicas que minimicen el dafio en interacciones violentas. Sheppard y Welsh (2022) des-
tacan que los departamentos de policia que consideren adoptar, mantener o ampliar el uso de
AML deben hacerlo de manera cuidadosa, basindose en evidencia cientifica y manteniendo un
entrenamiento riguroso. Aunque las AML en América Latina estdn en una etapa temprana, en
comparacién con las armas letales, Alvarez-Velasco (2022) sostiene que es crucial mejorar los
protocolos y el entrenamiento de la policia para reducir la letalidad.

AML, eficacia, seguridad y limitaciones

Muchos estudios han evaluado la eficacia de las AML en una variedad de contextos (Sheppard
y Welsh 2022). Segtin un estudio realizado por el Instituto Nacional de Justicia (NIJ en inglés),
los dispositivos de energia dirigida (CED en inglés), como los Zaser, reducen el riesgo de lesio-
nes a los oficiales de arresto y a los sospechosos (Adams y Jennison 2007; Alpert et al. 2011;
Kjellman 2016; Kunz et al. 2018). Del mismo modo, un metaandlisis de varias investigaciones
revel6 que los CED son utiles para someter a los sospechosos sin ocasionar lesiones graves
(Strote et al. 2010). M4s atin, la investigacion elaborada por el Foro de Investigacion Ejecutiva
de la Policfa (PERF en inglés) descubrié que el uso de las AML en los encuentros con la policia
habia reducido las lesiones tanto de los oficiales como de los sospechosos (PERF 2016).

Al analizar las AML la seguridad es de suma importancia. Si bien estas armas estdn dise-
fiadas para disminuir la posibilidad de danos letales, las AML son capaces de causar danos
corporales o la muerte en algunas circunstancias (Kunz et al. 2018; Strote et al. 2010; Reid,
Eisler y Smith 2019). Haar et al. (2017) indican, por ejemplo, que el uso del gas pimienta
puede producir dafos graves o muerte, y Amnistia Internacional (2021) informa sobre ca-
sos de muertes debido al uso incorrecto de pistolas Zaser por parte de oficiales. Ademds, las
AML podrian ser ineficaces contra ciertos individuos debido a factores como estatura, ropa
o problemas médicos, lo que se ha observado en estudios como los de White y Ready (2007)
y Dobrowolski y Moore (2005).

Aunque la implementacién de AML no garantiza la prevencién constante de muertes o
lesiones graves se ha notado una disminucién dréstica en ambos casos con su uso. Siempre
que los oficiales actien dentro de sus deberes y protocolos, es probable que no enfrenten
responsabilidad legal o civil. Por tanto, un entrenamiento adecuado en el uso de AML puede
reducir considerablemente las acciones imprudentes y situaciones de fuerza, y asi se disminu-
yen las compensaciones a las victimas y sus familias (Cox 2005; Geis y Binder 1990). De esta
manera, los Estados pueden mitigar el riesgo de tener que indemnizar a personas que fueron

objeto de un uso ilegal de la fuerza menos letal (ACLU Massachusetts 2015).
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En resumen, la investigacién existente indica que las AML pueden limitar la probabi-
lidad de lesién o muerte en operativos policiales para hacer cumplir la ley y proteger los
ciudadanos. Sin embargo, estas armas tienen desventajas que hay que tener en cuenta, tales
como el potencial de su uso indebido o abuso, y la posibilidad de ineficacia en contra de
objetivos particulares. No obstante, para la policia las AML se han convertido en una nece-
sidad absoluta. De hecho, se puede decir que los departamentos que no dotan a su policia
con AML son negligentes en salvaguardar a la ciudadania (Kjellman 2016). En este sentido,
y para coadyuvar a la toma de decisiones, la siguiente seccién desarrolla el enfoque empirico
para valorar las AML en términos de retorno de la inversién.

Metodologia y caso de estudio

Los autores proponen un modelo beneficio-costo para calcular el retorno cuantitativo de la
inversién o ROI (I1) analizando el valor de adquirir, capacitar e implementar tecnologias de
AML bajo las siguientes suposiciones. Los beneficios monetarios totales dependen de los costos
potenciales ahorrados f'(7) que provienen de la distribucién de probabilidad de la frecuencia
(pr y la gravedad ¢, o consecuencia (dafios colaterales, costos reputaciones y legales, entre
otros). Con base en dicha informacién, se crean escenarios de simulacién usando como refe-
rencia el nimero de eventos con armas de fuego (p. ¢j., niimero de tiroteos) relacionados con
la policia y organismos de seguridad publica en un horizonte temporal relevante. Asimismo,
se determina el promedio de casos anuales. Estos casos se pueden relacionar con la poblacién
promedio u objetivo en una regién, ciudad o pais durante el periodo de andlisis. Por tltimo, se
estima la proporcidn de casos con relacién a la poblacién objetivo y los potenciales beneficios
(tangibles ¢ intangibles) derivados de la implementacién de tecnologfas de AML.

Luego, se requiere ejecutar analiticas avanzadas de simulacién estocdstica (Mun 2010),
por ejemplo, simulaciones de Monte Carlo con un nimero de pruebas que oscilen de 10 000
a 1 000 000. Se utiliza una distribucién de Poisson @, para la frecuencia y un log-normal ¢,
asi como distribuciones triangulares para medir la severidad de un resultado, si asi ocurre.
Es decir, se tiene:

- f(r)- Yo (X1+X2+X3)
Y (X14X24X3)

donde f(m) = (j)[x o
e’)LA‘X
¢,(x)= forxand A >0

X
-[In(x)-In(u))?
e 20 for x> 0; u> Oand 0>0

1
S 1n(0)

Para culminar, se implementa un modelo aditivo de riesgo financiero o beneficio-costo
(Mun 2010), donde el costo total es la suma de los costos individuales (i.e., certificaciones,
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manejo, precios unitarios) Xi para las opciones o tecnologias de AML seleccionadas, muldi-
plicado por el nimero de unidades requeridas . Al comparar los costos versus los beneficios
relativos, con base en el andlisis estocdstico, se estima el ROI (IT). En otras palabras, por cada
unidad monetaria invertida en adquirir, equipar y capacitar a un oficial para usar una AML,
se determina cudnto de retorno o valor adicionado se captura en beneficios para la poblacién
objetivo. Por tanto, el enfoque permite contrastar informacién real de la poblacién objetivo
y costos de implementacién de las AML con escenarios probabilisticos de disminucién de los
danos colaterales, el riesgo reputacional, las muertes sin sentido por heridas letales, incluidas
las reclamaciones por muerte culposa y riesgo penal y legal para los oficiales de policia y/o
agentes federales.

Caso de estudio

A pesar de que existe importante literatura sobre sobre los dispositivos de energia conducida,
como las pistolas Zaser y otras AML, se decidié seleccionar caso de estudio la opcién 7he
Alternative de la compania Alternative Ballistics Corporation, ubicada en los EE.UU. Todos
aquellos aspectos relacionados con su desarrollo e ingenierfa estdn fuera del alcance de esta
investigacién. Por ejemplo, para los fines de este estudio, se supone que la AML seleccionada
ha sido probada y examinada con exhaustividad por oficiales calificados encargados de hacer
cumplir la ley. Cualquier discusién sobre su eficacia, facilidad de uso, robustez, confiabilidad
y otras propiedades asociadas estd fuera del alcance de esta investigacién.

La opcidn seleccionada 7he Alternative es un acoplamiento opcional patentado, ligero y
asequible que se monta en la parte superior de un arma de fuego convencional (Figura 1). Su

Figura 1. The Alternative, tecnologia de AML usada para el caso de estudio

Fuente: Alternative Ballistics (2023).
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uso no requiere reemplazar el arma actual ni aumentar el arsenal para operaciones policiales.
Una vez instalado, el arma del oficial se convierte en un dispositivo menos letal. De acuerdo
con Alternative Ballistics (2021), es compatible con armas comunes como Glock 17, Glock
19, Smith & Weston MerP, CZ-P10 y Sig-Sauer P-229, y admite municiones de 9 mm y
calibres .40 y .45. La unidad 7he Alternative emplea una aleacién patentada que permite que
una bala disparada se incruste en el proyectil mientras se dirige al objetivo, de modo que
funciona como una especie de bolsa de aire para la bala, y asi mantiene su impacto contun-
dente para someter al sospechoso.

De acuerdo con algunas especificaciones técnicas y aspectos testeados bajo el protocolo
ASTM E3276/E3276M-21 (Alternative Ballistics 2021), se indica que cuando se dispara
con la municién Speer Gold Dor 9 mm +P/GDHP 124 Grain, que es la municién elegida
por las fuerzas del orden publico en todo el mundo, la velocidad de salida es de 1220 fps con
410 pies/lbs frente a disparar con la 7he Alternative. La velocidad de salida se reduce a 220
fps con 77,5 pies/lbs a 21 pies. Los resultados de estas pruebas indican una reduccién entre el
75% y el 85% en la velocidad y la fuerza de impacto, dependiendo de la municién utilizada
y la distancia de impacto medida.

Es esencial destacar que, aunque todos los impactos causados por dispositivos menos letales
(como el Zaser o el gas pimienta) conllevan a una inherente posibilidad de ser letales, el propd-
sito del dispositivo 7he Alternative es precisamente reducir esta probabilidad al transformar un
arma de fuerza letal en un instrumento de menor letalidad para proteger a los oficiales de dafios
colaterales y riesgos reputacionales y juridicos. No obstante, esta tecnologia también tiene ries-
gos de fracturas costales o incluso lesiones en el esqueleto tordcico, por eso se mantiene en un
delicado equilibrio entre ser efectiva sin ser perjudicial en diversas situaciones.

Retorno de la inversion para The Alternative

Para calcular el retorno de la inversién (ROI) de la AML seleccionada (7he Alternative) o
cualquier otra AML se sigue el enfoque empirico propuesto con base en las siguientes supo-
siciones. Los beneficios monetarios totales estdn asociados a los costos potenciales ahorrados.
Por ejemplo, en los Estados Unidos hubo 11 196 muertes por tiroteos relacionados con la
policia en los dltimos 10 afos (tabla 1), con un promedio de 1120 casos anuales en una
poblacién promedio de 360 000 000. Adn mds, se asume una incidencia de 0,311 casos
por cada 100 000 habitantes con una demanda promedio de 25 000 000 de ddlares (con
un minimo de 5 000 000). Note que esto es una suma baja en referencia a lo reportado
por el Instituto Thurgood Marshall (2022), que identificé 167 caso anunciados entre las
fuerzas del orden y las victimas de disparos y sus familias, con un monto que ascendié a
2 240 000 000 000 de délares en compensaciones en los tltimos 10 afios.

El costo total es la suma de los costos individuales (p. €j. la porta pistolas y la certificacién)
multiplicado por el nimero de unidades requeridas por oficial de policfa. Las estadisticas
nacionales muestran un promedio de 2,5 oficiales de policia por cada 1000 habitantes en
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los Estados Unidos, donde al afio serfa suficiente un promedio de tres unidades por oficial,
por tanto, el costo prorrateado de 7he Alternative promedia 100 délares por unidad. Segtin
Alternative Ballistics (2023), para una ciudad pequena o suburbio con una poblacién de 10
000, los gastos totales serfan unos 10 000 ddlares por afo para el equipo y la certificacién.

Ahora se ejecuta una simulacién estocdstica de Monte Carlo con 10 000 pruebas,
mediante una distribucién de Poisson @, para la frecuencia y un log-normal ¢, asi como
distribuciones triangulares para medir la severidad de un resultado. De esta manera, los
resultados del anilisis estocdstico muestran que el ROI estd entre 1343% y 1841% con
una confianza estadistica del 95% (grafico 3). En otras palabras, por cada un délar inver-
tido en adquirir, equipar y capacitar a un oficial para usar 7he Alternative, el retorno estd
entre 14 y 19 ddlares.

Gréfico 3. The Alternative, retorno de la inversidon (10 000 habitantes)

1000 -

100

10 A

1089%
1174%
1259%
1344%
1429%
1514%
1599%
1684%
1769%
1854%
1939%
2024%

Intervalo de confianza (95%) 1343% y 1841%

Fuente: elaborado por los autores.

Ahora bien, para una ciudad un poco més grande con una poblacién de 100 000 (grafico 4),
el impacto del valor esperado es de 7 700 000 de délares en exposicién legal con un 3% de
probabilidad de ocurrencia. Aunque la probabilidad de ocurrencia de un incidente de esta
magnitud es remota o bastante baja, cuando si ocurre el impacto es significativo en la comu-
nidad. Las exposiciones legales y financieras son también significativas. Los 10 000 délares
de inversién por la opcién The Alternative y AML similares pueden verse como una péliza
de seguro contra cualquier dafio colateral. Una analogia similar seria la del seguro de hogar
contra riesgos de incendio. La casa tipica tiene entre 0,03% y 0,05% de probabilidad de un
incendio con un costo promedio de seguro de 1000 ddlares, en dependencia de la ubicacién,
el tamano y el afio en que se construyd, entre otras cosas. Uno espera no tener que reclamar
el seguro, pero estd alli en caso de que ocurra el peor de los escenarios, pérdidas innecesarias
de vidas o mitigacién de los riesgos de la accién policial.
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Gréfico 4. Promedio anual de exposicidn al riesgo por cada 100 000 habitantes
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Fuente: elaborado por los autores.

Observe que estos calculos presentados en los grificos 3 y 4 se basan en medidas cuantitati-
vas, no incluyen los beneficios cualitativos tales como la reduccién del riesgo reputacional,
disminucién de los riesgos de disturbios y revueltas civiles, y/o disminucién del deterioro
de la confianza del departamento de policia o agencia de seguridad publica. El valor de estas
mitigaciones de riesgos es incalculable, sin embargo, el impacto mds valioso de todos es la
posibilidad de evitar la pérdida innecesaria de vidas, sin entrar en valoraciones sobre la po-
blacién econémicamente activa, el género, la edad, entre otros aspectos. Incluso si los 10 000
délares de costo de implementacién evitan la muerte colateral de un nino pequeno, es de
suponer que el beneficio es infinitamente mayor e incalculable.

Andlisis de escenarios

Por tltimo, la tabla 2 proporciona un andlisis de escenarios basado en los resultados simula-
dos de ROI para varias ciudades con diferentes tamafios de poblacién (1000 a 10 000 000)
y el costo anual prorrateado correspondiente por oficial (adquisicién de equipos, repuestos,
capacitacién y certificacién). Por ejemplo, con la opcidn seleccionada 7he Alternative a un
precio de 100 ddlares por oficial, en una ciudad de 10 000 personas con un promedio de
3,4 oficiales por cada 1000 habitantes, el equipar y armar a estos 34 oficiales retornaria en
promedio un 1564% en ROL

Cuanto mds grande sea la ciudad, menor es el nimero promedio de oficiales por cada
1000 habitantes, porque el nimero total de oficiales aumentarfa de manera sustancial y
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habria una disminucién en la proporcién marginal, lo que significa que el ROI aumen-
tarfa (es decir, de 1564% en una ciudad de 10 000 sube a 2728% a una gran metrépolis
de 10 000 000). Ademds, cuanto mds caro sea el equipo menos letal, menor serd el ROL.
Por ejemplo, un arma de descarga de alta energfa que cuesta 1500 ddlares por oficial, solo
puede producir un ROI del 11% en una ciudad de 10 000 personas.

Tabla 2. The Alternative, anélisis de escenarios de ROI

Oficiales/1K  C0t0 USD
ok unitario/  $50 $75  $100  $150  $200  $300 $500 $1.000 $1.200 $1.500

Poblacién
3.4 1.000 3227% 2118% 1564% 1009%  732% 455% 233%  66%  39%  11%
34 10.000  3227% 2118% 1564% 1009%  732% 455% 233%  66%  39%  11%
2,8 30.000 3940% 2594% 1920% 1247%  910% 573% 304%  102%  68%  35%
2.8 50.000 3940% 2594% 1920% 1247%  910% 573% 304%  102%  G8%  35%
2,8 100.000 3940% 2594% 1920% 1247%  910% 573% 304%  102%  68%  35%
23 300.000 4819% 3179% 2359% 1540% 1130% 720% 392%  146%  105%  G4%
2,3 500.000 4819% 3179% 2359% 1540% 1130% 720% 392%  146%  105%  G4%
23 1.000.000 4819% 3179% 2359% 1540% 1130% 720% 392%  146%  105%  G4%
23 3.000.000 4819% 3179% 2359% 1540% 1130% 720% 392%  146%  105%  G4%
2,0 5.000.000 5557% 3671% 2728% 1786% 1314% 843% 466%  183%  136%  89%
2,0 10.000.000 5557% 3671% 2728% 1786% 1314% 843% 466%  183%  136%  89%

Fuente: elaborado por los autores.

Discusion de los resultados

El enfoque propuesto se centrd, grosso modo, en las preocupaciones planteadas por el arma-
mento letal, debido a que los oficiales de policia deben participar de manera ocasional en
actos fisicos de coercién y, en cierta medida, es inevitable que algunas de estas interacciones
resulten en lesiones corporales a las personas o activos, incluidos los propios oficiales. Dichas
lesiones tienen costos reales y cuantificables como tratamientos médicos, salarios perdidos,
responsabilidad municipal, reclamaciones y acuerdos judiciales, disturbios y exposicién legal
o incluso criminal.

Por consiguiente, el estudio demuestra que la adquisicién, el entrenamiento y la imple-
mentacién de una AML como 7he Alternative tiene un retorno de la inversidén en poblacio-
nes de 10 000 habitantes que oscila entre 1343% y 1841% con una confianza estadistica del
95%. Los beneficios cuantificables por si solos justifican la adquisicion e implementacién de
dicha opcién. Asimismo, esta AML puede producir mds del 1564% del retorno de la inver-
sién poblaciones de mds de 10 000 habitantes. Es decir, por cada délar invertido en adquirir,
equipar y capacitar a un oficial, el beneficio oculto serfa superior a 16 délares.
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Si estos costos (reputacionales, legales, entre otros) obtenidos para Estados Unidos fueran
extrapolables en escalas similares para América Latina, en especial, para Brasil, México, Co-
lombia, Venezuela y Guatemala, que encabezan las muertes por arma de fuego en el mundo,
se podria observar que cada un délar invertido en adquirir, equipar y capacitar a un oficial
en AML, el beneficio oculto para los organismos de seguridad serfa de alrededor 16 délares.
Sin embargo, el usuario debe evaluar los tipos de tecnologias, marco institucional, calidad de
informacién y cudles son los riesgos aceptables, por ejemplo, disparos en la cabeza o en érga-
nos frégiles tales como el higado o el corazén pueden resultar en la muerte de una persona.
En tal sentido, dicha informacién requiere ser analizada en el enfoque empirico propuesto.

A pesar de que los resultados son robustos ante la cantidad de escenarios usados, el ROI
puede aumentar atin mds, si se logra estimar la reduccién de los impactos de dafos colate-
rales, de riesgo reputacional para las agencias de seguridad, de casos de muertes por negli-
gencia, de responsabilidad legal y el riesgo penal de los oficiales de seguridad. Por ejemplo,
en dreas donde exista alta probabilidad de dafios colaterales (dafios fisicos o ambientales),
The Alternative y cualquier otra AML mostrardn porcentajes de ROI muy superiores a los
mostrados en el caso de estudio.

En relacién con la reduccién del riesgo reputacional, UNLIREC (2016) y Cano, Silva
y Pérez Correa (2022) han indicado que los incidentes de brutalidad policial o uso excesivo
de la fuerza pueden dafiar la reputacién de una agencia de seguridad. Por tanto, el uso de la
opcién seleccionada aumentard el ROI por considerarse como un enfoque mds humanitario
y menos conflictivo del control policial, que contribuye a la confianza y el apoyo ciudadano.
Sin embargo, los agentes requieren entrenamiento y capacitacién que les permita preservar
la vida, integridad fisica y moral de las personas, ademds de fortalecer la labor que ofrecen
al reducir danos colaterales adheridos a los protocolos necesarios (Naval Studies Board y
National Research Council 2003; Oramas, Terrill y Foster 2023).

Finalmente, el riesgo penal se pone en relieve cuando los oficiales de la ley usan su fuerza
excesiva (Hougland, Mesloh y Henych 2005). Ello puede generar sanciones penales o civi-
les al violar los derechos civiles del sospechoso. Las demandas presentadas por homicidio
culposo en contra de las agencias del orden y los agentes federales pueden ser costosas. Al
proporcionar un medio menos agresivo para detener a los sospechosos por medio del uso
de las AML se podria reducir la probabilidad de dichas demandas y evitar sus consecuencias
negativas al mismo tiempo que aumentaria el ROL

Es importante mencionar que cualquier despliegue tecnolégico de armas alternativas en
las operaciones policiales y federales tiene algunos inconvenientes. Por ejemplo, si las muni-
ciones menos letales se manejan de manera incorrecta, las AML pueden ocasionar dafios gra-
ves como lesiones, discapacidades permanentes o la muerte (Sheppard y Welsh 2022; Kunz
et al. 2018; Strote et al. 2010). Las balas de goma y las bolsas de frijoles, inclusive la opcién
The Alternative, por ejemplo, pueden ocasionar lesiones graves, si se disparan a corta distan-
cia o si golpean una regién vulnerable del cuerpo, como la cabeza, el higado o el cuello. Por
consiguiente, no solo mds estudios son necesarios, sino que los usuarios deben evaluar los
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niveles aceptables de riesgo de las AML en sus procedimientos, entrenamientos y protocolos
(UNLIREC 2016). Las AML pueden no ser tan eficaces al detener a un individuo como los
son las armas de fuego convencionales, por tanto, su empleo puede no ser el adecuado en
todas las circunstancias.

En America Latina, el UNLIREC (2016), la ACNUDH (2021) y Naghavi et al. (2018)
subrayan que se destaca la importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas en el
uso de armas de fuego. Por tanto, es necesario que las autoridades responsables informen y
den cuenta de manera publica de los casos en los que se utilicen armas, incluidas las AML,
asi como de las investigaciones y sanciones en caso de abusos o mal uso en el dmbito de
proteccién y seguridad ciudadana.

Los resultados empiricos de la presente metodologia muestran que la implementacién de
las AML en operaciones de proteccién y cumplimiento de la ley es una alternativa econd-
micamente factible con respecto a las armas de fuego convencionales en el contexto de EE.
UU. o América Latina. Sin embargo, a pesar de las limitaciones de informacién en materia
de policia y seguridad puiblica en América Latina y el Caribe, el enfoque empirico propuesto
puede facilitar la estimacién del valor de la inversién en las AML con un minimo de supues-
tos de costos y beneficios.

Conclusiones

Este estudio resalta los beneficios de las tecnologias de AML en términos de retorno de inver-
sién (ROI) cuando la fuerza letal no es justificada o se necesita controlar a un individuo sin
causar dafio fatal. Las AML pueden reducir dafios colaterales, danos a la reputacion, muertes
innecesarias y demandas por homicidio culposo, y asi disminuir la responsabilidad penal de los
oficiales. No obstante, las AML también tienen riesgos de lesiones mortales, por lo que se man-
tienen en un delicado equilibrio entre ser efectivas sin ser perjudiciales en diversas situaciones.

En la toma de decisiones estratégicas de aplicacién de la ley el uso de andlisis avanzados,
como la simulacién de Monte Carlo, permite evaluar distintos escenarios de ROI en la imple-
mentacién de las AML. Por ejemplo, en Estados Unidos, la adopcién de 7he Alternative podria
generar un ROI entre 1343% y 1841% con un 95% de confianza estadistica. Estos beneficios
pueden justificar su adopcién y ofrecen ventajas intangibles incalculables en poblaciones de
mids de 100 000 habitantes. Cada délar invertido en adquisicién, equipamiento y capacitacién
de oficiales resulta en un beneficio oculto de entre 16y 28 délares (ROI del 1564% al 2728%)).

Este enfoque metodolégico y empirico puede aplicarse a cualquier tecnologfa de seguri-
dad publica, pero es especialmente relevante para estimar el valor de implementar AML mds
alld de su legalidad y conveniencia estatal. El uso adecuado de AML reduce dafios colaterales,
riesgos legales y reputacionales asociados a armas de fuego convencionales.

Estos hallazgos tienen implicaciones cruciales, en especial para América Latina y el Ca-
ribe, al promover la inversién en AML para el orden publico, la proteccién ciudadana y la
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reduccién de muertes innecesarias. Esto, a su vez, influye en las politicas para la incorporacién
eficaz y segura de AML, pues se disminuyen costos colaterales, se preservan la legitimidad poli-
cial y la confianza ciudadana, y se mejoran las percepciones de seguridad publica a largo plazo.
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Resumen

En este articulo se explora la informacién que contienen los papeles de Panamd, cuya relevancia continta desde la revel-
acién en 2016. El objetivo es caracterizar la estructura territorial de los principales flujos financieros internacionales que
pasaron por México descritos en tales papeles. Se utilizé el andlisis de redes socioespaciales para acotar el universo de
estudio a un millar de revelaciones. Con la ayuda de las herramientas légicas del software Gephi, se pudieron visualizar
las nubes de puntos que corresponden a la estructura de las finanzas offshore de México. El estudio revela que el 36% de
los paraisos fiscales u offshore se lleva a cabo en la alcaldfa Miguel Hidalgo de la Ciudad de México; el 8,8% corresponde
al municipio de San Pedro Garza Garcfa, Nuevo Ledn, mientras que el 5,3% corresponde a la alcaldfa Cuajimalpa de
Morelos, de Ciudad de México. Por tltimo, se ubicaron los principales paraisos fiscales con los que interactda la red de

finanzas offshore de México.
Palabras clave: andlisis de redes; corrupcién politica; geografia econdémica; México; Panamd

Abstract

This paper explores the information contained in the Panama papers, whose relevance continues to be present since the
revelation in 2016. The objective is to characterize the territorial structure of the main international financial flows that
passed through Mexico, Through socio-spatial networks analysis, the universe of study was limited to a thousand revela-
tions. With the help of the logical tools of the Gephi software, it was possible to visualize the point clouds of the structure
of offshore finance in Mexico. The study reveals that 36% of tax havens or offshore are carried out in the Miguel Hidalgo
mayor's office of Mexico City, 8.8% correspond to the municipality of San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, while 5.3%
correspond to the Cuajimalpa de Morelos mayor's office in Mexico City. Finally, it was possible to locate the main tax

havens with which the offshore finance network of Mexico interacts.
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Introduccién

En Estados Unidos, Vicente Blasco Ibdfiez publicé hacia 1920 una serie de articulos sobre la
milicia y la politica mexicana, para justificar su escepticismo respecto a los principios e idea-
les revolucionarios de los militares que dominaban el 4émbito politico nacional, pues seguian
siendo individuos con intereses particulares. La resena completa sobre la corrupcién politica
del periodo postrevolucionario la brinda Gémez (2016), quien compila algunos ejemplos
sobre los abusos de autoridad: uso discrecional del dinero por parte de jefes de operaciones
militares, apropiacién de recursos del erario puablico, extorsién a rancherias, fomento de los
juegos de azar, extorsion/sobornos de parte de establecimientos fabriles, extorsién contra los
catélicos acaudalados y asignacién de licitaciones sin concurso.

Décadas mds tarde, siendo candidato del partido en el poder, Lépez Portillo denun-
cié la histérica corrupcién que arrastraban desde la década de 1940 instituciones como la
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos (SRH), fundada en 1947, la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), fundada en 1960, y la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA), fundada en 1970 (Morris 1988). Al respecto, Goodman (1974) senala que,
debido a que el sistema de gobierno y el partido oficial estdn tan estrechamente vinculados,
los funcionarios terminan creando un sistema de nepotismo, en el que una de las principales
maniobras de corrupcién se manifiesta mediante el clientelismo politico, incluidos los sub-
sidios del gobierno.

En efecto, la corrupcién en México ha creado un modus operandi en el ejercicio de la
politica, cuya principal caracteristica es un exacerbado presidencialismo y predominio del
partido oficial. Sus funciones principales son: montajes politicos, acuerdos para manejar la
violencia, reparto de curules politicos, compra de disidentes, creacion de complicidades para
el trafico de drogas, proteccién de criminales, entre otro tipo de fortalecimiento de lealtades,
compromisos y disciplinas politicas (Nieto 2012).

Por ejemplo, Reding (1995) narra cémo el secretario de defensa del presidente Salinas, el
almirante Mauricio Schleske Sdnchez, fue obligado a renunciar, aunque nunca fue persegui-
do, tras las revelaciones de que sus marinos, de la base naval de Matamoros, habfan estado
contrabandeando drogas a Texas. Schleske tampoco fue enjuiciado por haber omitido en su
declaracién patrimonial, requerida por la ley, sus propiedades y condominios ubicados en
Houston, Texas, valuados en mds de $350 000 délares. Incluso, una de estas propiedades
la habia tratado de ocultar vendiéndola por $10 délares a una empresa ficticia de las Islas
Virgenes Britdnicas.

En un intento de frenar los poderes metaconstitucionales, en América Latina surgié una
ola de convenciones anticorrupcién. En 1996, la Organizacién de los Estados Americanos
firmé un tratado contra la corrupcién; en 1997, la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos firmé otro antisobornos. En ambos casos, el presidente en turno de
México suscribid los acuerdos. En 2003, Naciones Unidas firmé un tratado respecto al tema,
rubricado por el entonces presidente Vicente Fox Quezada (Morris 2009).
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Tal esfuerzo se reflejé en multiples cursos y diplomados sobre corrupcién y rendicién de
cuentas, impartidos en las mejores universidades de México, asi como en debates publicos
sobre ética y sobre las perniciosas consecuencias de la corrupcién para la vida democrética
(Morris 2009). Por tanto, no sorprende que, en los indicadores de gobernanza del Banco
Mundial de 1997 a 2009, México mostrara ligeras mejorias en el control de la corrupcién
(Soto y Cortez 2015).

Otra maniobra federal anticorrupcién y antipeculado fue la creacién en 1998 de las
Aportaciones Federales del Ramo 33, las cuales se refieren a recursos que la Federacién trans-
fiere a las haciendas publicas de los estados. Empero, dichos recursos quedan condicionados
al cumplimiento de los objetivos que se sefialan en cada uno de los fondos. Es decir, son re-
cursos etiquetados; su aplicacion y ejecucién deben estar destinadas al fin para el que fueron
creados, para cumplir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (Gonzdlez 2017).

Lo anterior obedece a la creencia de que los estados con ingresos locales limitados tienen
bajos niveles de corrupcién. Sin embargo, las presiones de la poblacién y su creciente deman-
da de servicios publicos suelen conducir a que aumenten (Morris 2005). De ahi que, en el
indice de gobernanza mundial del Foro para una Nueva Gobernanza Mundial (FnWG, por
sus siglas en inglés), el control de la corrupcién en México experimentara un decrecimiento
entre los afios 2010 y 2017 (Fox 2019).

Ahora bien, la forma convencional de estudiar la corrupcién politica gubernamental ha
sido analizar el comportamiento de bisqueda de rentas por parte de los funcionarios pt-
blicos. En la actualidad, se conocen tres mecanismos de la corrupcién: aumenta el tamafio
del gasto publico mediante proyectos publicos innecesarios e improductivos; contribuye al
sobrepago de algunas compras de bienes o servicios y se traduce en pagos a personas que
no tienen derecho a estos beneficios. Sin embargo, debido a la escasez de informacién, no
existen investigaciones especificas sobre los efectos de la corrupcién en la sostenibilidad fi-
nanciera de los gobiernos (Puron 2021). De alli la importancia de documentar el caso de los
papeles de Panamad en México.

En 2016, el periédico alemdn Siddeuntsche Zeitung recibi6é en anonimato y en formato
digital 2,6 terabytes de datos que contenfan 11 500 000 de documentos confidenciales de
miles de empresas ubicadas alrededor del mundo. Dicha filtracién de informacién corres-
pondia a la firma de abogados Mossack Fonseca, cuya sede estaba situada en Panamd. El
Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (ICIJ, por sus siglas en inglés) fue
la instancia encargada de armar un archivo original que documenta 1 300 000 relaciones
corporativas y conexiones financieras internacionales (CFI), cominmente denominadas pa-
pales de Panamd.

En México, con el cambio de régimen presidencial, los papeles de Panamd se volvieron
tendencia en redes sociales en 2019, sin embargo, las tltimas aproximaciones tedrico-acadé-
micas sobre tal temdtica son escasas. Por ejemplo, en la base mundial de datos bibliogréficos,
de resimenes y citas de articulos de revistas cientificas, Scopus, en el 2023 figuran menos de
50 articulos de investigacién. Por lo que este estudio tiene como objetivo primordial carac-
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terizar a escala estatal y municipal la estructura territorial de los principales flujos financieros
internacionales de los papeles de Panamd que pasaron por México.

En esta investigacién destacan algunos andlisis sobre redes sociales, relaciones de poder
de actores en mercados financieros y las consecuencias que la nueva economia politica global
tiene para con la ciudadania. Otros trabajos son ejercicios de periodismo cientifico encami-
nados a describir la corrupcién financiera. También hay nuevas propuestas de investigacion
que, desde el fenémeno del big data, analizan las respuestas de Twirter (Neu et. al 2020) en
funcién de la auscultacién de los papeles de Panamd y los escdndalos fiscales que involucra-
ron a algunas personalidades politicas y empresariales de talla mundial.

Otras lineas de investigacion contindan el estudio de las denominadas finanzas de ultra-
mar y los mecanismos que las llevan a convertirse en paraisos fiscales. Desde estas propuestas
hacen hincapié en describir la ruta de los flujos de capital antes de terminar en paises de alta
mar. Es Gl recordar que este tipo de estudios es escaso, debido al secretismo del que gozan los
mecanismos tendentes a evitar el pago de impuestos. Una tercera via de andlisis estudia los per-
files psicoldgicos de los agentes y clientes financieros, que suelen evadir sus responsabilidades
fiscales al tiempo que autominimizan y rutinizan sus crimenes comerciales (Evertsson 2019).

Lo loable de tales trabajos pioneros radica en que se ha creado una base de datos robusta
de un tema realmente poco estudiado desde la Gptica cientifica. Es de aplaudir, entonces, la
considerable atencién medidtica que los diarios latinoamericanos le han dado a los papeles de
Panamd. Empero, recuérdese que el mercado de la firma Mossack Fonseca deja libre el 90%
del mercado global de estos peculiares flujos financieros, en los cuales, al dia de hoy, se estima
que participan mds de 4000 empresas de servicios financieros. Por eso, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) calcula que Latinoamérica pierde cada afio més de
300 000 000 000 de ddlares en ingresos fiscales ligados a este fendmeno de ingenierfa tributaria
planificada, lo que representa un 6,7% de su PIB regional (Ferndndez, 2020).

Empero, debido a que la temdtica atn se encuentra en su fase de andlisis, todavia crece
la sinonimia de su marco epistemoldgico. Es decir, su minerfa de texto va desde palabras
clave como fugas de Luxemburgo, papeles de Panamd, papeles del Paraiso, paraisos fiscales,
secreto bancario, banca en la sombra, sociedades offshore (fuera o més alld de la costa o extra-
territoriales) o finanzas offshore hasta otros tecnicismos como andlisis de redes sociales, redes
globales de corrupcién, responsabilidad social mundial, periodismo en red global, cuarto
poder en red global y geografia financiera.

Sin embargo, lo que ha motivado la elaboracién de la presente investigacion es la falta de un
documento cientifico que analice desde la geografia econdmica o desde la geopolitica financie-
ra, el caso de los papeles de Panamd y el rol que juega México dentro de esas finanzas offshore.
Este estudio tiene por objetivo caracterizar a escala estatal y municipal la estructura territorial
de los principales flujos financieros internacionales de los papeles de Panamd que pasaron por
México. Para ello se ubicaron las direcciones postales de las entidades extraterritoriales ligadas
a los papeles de Panamd, luego se desagregaron espacialmente la cantidad de funcionarios e
intermediarios con sede en México. No sin antes practicar su respectivo estado del arte.
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Papeles de Panama: estado del arte

En abril de 2016, 2,6 rerabyres de datos que contenian 11 500 000 de documentos confi-
denciales sobre mds de 214 000 empresas de 200 paises se filtraron a la luz puiblica desde la
firma de abogados Mossack Fonseca, cuya sede estaba situada en Panamd (Berglez y Gearing,
2018). Dichos documentos contenfan mds de cuatro décadas de transacciones, pero, sobre
todo, revelaron, de forma objetiva, cémo individuos ricos y corporaciones econémicamente
poderosas o de alcance mundial han utilizado elaboradas y complejas estructuras de control
de propiedad corporativa ubicadas en paraisos fiscales u offshore. Lugares donde la regulacién
fiscal es laxa para cumplir el objetivo de ocultar la titularidad real de empresas o personas
y, por tanto, oscurecer activos financieros personales mediante evasidn fiscal, blanqueo de
capitales, entre otras practicas de corrupcion financiera (Rabab’Ah et. al 2016).

En efecto, los denominados papeles de Panamd, en parte, desenmascaron una especie de
sociedad semisecreta o paralela, la cual consiste en una extrafia mezcla de élites, tales como
gente de negocios, banqueros, criminales (narcotraficantes, principalmente), celebridades
(actores, cantantes y deportistas de talla internacional), politicos de todo el mundo, asi como
ciudadanos ricos comunes, todos ellos proclives a rechazar o evitar sus responsabilidades
fiscales, como lo es el simple acto de pagar impuestos (Mackert 2017).

Con tales papeles de Panamd, el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion
(ICTJ, por sus siglas en inglés) armé un archivo original que establece 1 300 000 de relacio-
nes corporativas. La depuracién de direcciones no identificadas o lugares de dudosa locali-
zacién reduce tal cifra a poco mds de 500 000 conexiones financieras internaciones (CFI),
de cuya base de datos se pueden identificar la localizacién geogréfica de las personas fisicas o
juridicas que poseen el capital y el destino dltimo de sus fondos (Ferndndez 2020).

Sin embargo, debido a que la confeccién de dicho archivo ha seguido un entorno wiki, es
decir, que no ha sido elaborado por una fuente u organismo oficial, no ha seguido un sistema
contrastado de construccién al igual que la base de datos relacionada a él. Por eso, estd sujeto a
un margen de imprecisiones, debido a la propia naturaleza de los datos. Esto supone asumir, de
entrada, un margen de error diferente al de las estadisticas oficiales (Ferndndez 2020).

Un segundo elemento importante para tener en cuenta es que se trata de una filtracion
procedente de dos principales fuentes: 1) el despacho de abogados panameno Mossak Fonse-
ca (uno de los mayores bufetes de derecho comercial del mundo, especializado en inversiones
internacionales) y 2) documentacién propia recabada por el ICI], de modo que pueden
existir problemas de coherencia interna. Sin embargo, el trabajo realizado por el ICIJ ha
sido loable, puesto que permite, por vez primera, dar a conocer un entramado muy dificil
de conocer, dado el secretismo y la proteccidn legal de la que suele gozar toda informacién
financiera (Ferndndez 2020).

La informacién concerniente a México fue seleccionada como caso de estudio porque,
conforme a (Evertsson 2019), quien, luego de revisar la base de datos de Factiva (que con-
tiene informacién de mds de 33 000 periddicos en sus idiomas originales), encontré que la
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mayoria de las historias periodisticas que abordan los papeles de Panamd se publicaron en
diarios latinoamericanos (45%), seguida de paises europeos (29%), asidticos (18%), nortea-
mericanos (6%), africanos (2%) y los medios orientales (1%).

Ahora bien, econdmicamente, este fenémeno es importante debido a que, como dice
(O’Donovan, Wagner y Zeume 2019), la capitalizacién general del mercado de las empresas
conectadas a los papeles de Panamd asciende a 174 000 000 000 de ddlares. Ademds, en su
mayoria, involucra pagos de sobornos a funcionarios ptblicos. Por ejemplo, gracias a esta
filtracién, se sabe que un conglomerado alemdn utilizé empresas de ultramar (otro térmi-
no usado para referirse a paraisos fiscales) operadas por Mossack Fonseca, para administrar
cuentas ilegales y sobornar a funcionarios de ese gobierno; o bien, un contratista italiano,
utilizé empresas fantasmas constituidas por Mossack Fonseca para pagar sobornos y asi ganar
contratos de infraestructura de petrdleo y gas.

En efecto, el bufete de abogados Mossack Fonseca tenia como principal funcién actuar
como intermediario para crear empresas de ultramar, también conocidas en la literatura
como sociedades extraterritoriales. El mapeo de dicha red global de servicios de deslocaliza-
cién financiera puede agruparse en entidades, intermediarios y funcionarios; las entidades
corresponden a empresas creadas en paraisos fiscales. En la base del ICIJ hay 500 000 enti-
dades con los atributos siguientes: nombre, nombre original, nombre anterior, jurisdiccion
diccidn, descripcién de jurisdiccidn, tipo de empresa, direccidn fisica, identificacién interna,
incorporacién, fecha de activacién, fecha de inactivacién, fecha de cancelacién, fecha de
residencia, estado, proveedor de servicios, cédigos de pais, pais, notas y observaciones, ID
de nodo, ID de fuente. Respecto a los intermediarios, estos se refieren a despachos de abo-
gados u otros intermediarios que ofrecen servicios de deslocalizacién. La base alberga 24
000 intermediarios, los cuales cuentan globalmente con 370 000 agentes y 151 sucursales
(Dominguez, Pantoja y Gonzilez 2018).

Ahora bien, algunos estudiosos sefialan que el bufete o despacho de abogados Mossack
Fonseca gestionaba entre el 5% y el 10% del mercado mundial de tales transacciones secre-
tas. Es il sefalar que dentro de sus clientes figuraban mds de 500 bancos, incluidos HSBC,
Credit Suisse, UBS y Société Générale, y 60 principales empresas de servicios financieros glo-
bales de Forbes 2000. Llama poderosamente la atencién que al utilizar la cifra de cuota de
mercado mds alta para Mossack Fonseca todavia queda un 90% de este lucrativo y secreto
mercado global cuyo botin lo operan otras firmas y jurisdicciones, en las que participan
bancos de importancia global como una cuestidn de rutina y en la que los flujos financieros
licitos e ilicitos se entremezclan de manera incesante (Cloke y Brown 2018).

Sin embargo, a medida que las historias de los reporteros del ICIJ se han difundido,
los gobiernos y la Comisién Europea han impugnado el secreto bancario, que habia sido la
norma en Luxemburgo (Berglez y Gearing 2018). Por ejemplo, en diciembre de 2017, 150
investigaciones en 79 paises lograron la recuperacién de 500 000 000 de délares (Evertsson
2019). En efecto, el objetivo del ICIJ es colaborar en investigaciones para exponer la verdad
y responsabilizar a los poderosos (Berglez y Gearing 2018). De alli la importancia de revisar
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de manera objetiva la base de datos interactiva del ICIJ, que muestra los vinculos econémi-
cos entre més de 70 politicos y empresas de todo el mundo (Berglez y Gearing 2018), de lo
contrario, los medios de comunicacién privada seguirdn filtrando y minimizando la grave-
dad del lavado de dinero (Neu et. al 2020).

Esta inseparabilidad de los flujos financieros en la economia observada/no observada
constituye un problema tan grave que ha alterado las medidas de contabilidad del ingreso
nacional. Por ejemplo, de modo oficial, unos 11 000 000 000 000 de ddlares se mueven
a través de la economia de los Paises Bajos cada afio, equivalente a 20 veces el PIB de este
pais, no obstante, este ﬂujo no tiene ningdin efecto econémico porque nunca estd fisica-
mente presente o invertido (Cloke y Brown 2018). En efecto, impulsados por muchos ac-
tores poderosos dentro de la economia y en los organismos internacionales, como el FMI
o el Banco Mundial, los Estados no han abolido cualquiera de las regulaciones econémicas
durante las Gltimas décadas, sino que las han recalibrado para mejorar los intereses del
capital (Mackert 2017).

Es asi como la evasidn fiscal internacional ha nacido a gran escala en el Reino Unido,
Francia, Rusia, India, Corea del Sur, Canad4 e Israel, quienes con ayuda de paraisos fisca-
les extraterritoriales logran distorsionar la economia global (Berglez y Gearing 2018). Por
ejemplo, en 1998 habia 11 000 instituciones financieras multinacionales en Europa, para
2017 estas habfan disminuido a 7000, mientras que la creacién de servicios financieros ha
aumentado de manera constante, puesto que en 2010 habia 3000 empresas de este tipo en la
Unién Europea, empero, para 2017 habian aumentado a 4000, todas ellas sin ningtn papel
que desempenar en la economia “real” de los bienes de produccién, el empleo, la inversién y
la manufactura (Cloke y Brown 2018).

A escala mundial, alrededor del 25% de los paises (50 Estados como minimo) son paraisos
fiscales, los cuales demogréficamente se caracterizan por tener poblaciones pequenas de menos
de 1 000 000 de habitantes, empero, lo trascendente desde el punto de vista econémico es que
alli se encuentran mds del 30% de la inversion extranjera directa global, y donde las empresas
privadas tienen una mayor reduccién de impuestos respecto de las empresas publicas. Por ejem-
plo, en 2014, el 71,6% de las empresas de Fortune 500 (358 empresas) tenfan como minimo
7600 subsidiarias en paraisos fiscales, con las cuales evadieron alrededor de 90 000 000 000 de
ddlares en impuestos federales (Dominguez, Pantoja y Gonzilez 2018).

Otras estimaciones de manera conservadora sefialan que una de cada siete empresas tie-
ne secretos extratetritoriales, que existen mds de 2 000 000 de empresas y miles de bancos,
fondos y aseguradoras vinculadas a tal fenédmeno, cuyos activos offshore globales oscilan entre
7 000 000 000 000 y 32 000 000 000 000 de ddlares (O’Donovan, Wagner y Zeume 2019).

De acuerdo con O’Donovan, Wagner y Zeume (2019), los paraisos fiscales se utilizan
para tres fines: evitar impuestos, hacer pagos de sobornos y expropiar a los accionistas ex-
ternos. Calcula que el 14% de las empresas cometen fraude contable y el 25% de ellas
participan en alguna forma de corrupcién. Por ejemplo, en Asia el uso de paraisos fiscales es
muy comun en Hong Kong, donde aproximadamente una de cada seis empresas los emplea;
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mientras que en Reino Unido la proporcién es de una de cada nueve y en Estados Unidos es
de 1,7% (O’Donovan, Wagner y Zeume 2019).

Con base en tales aproximaciones, algunos estiman que el blanqueo mundial de ca-
pital mediante parafsos fiscales ascendié en 2007 a 2 300 000 000 000 de délares, y a
7 600 000 000 000 en 2015. Tan solo los activos espafioles localizados en espacios offshore
ascienden a 116 000 000 000 de euros, y representan un 10% del PIB de Espana en 2013
(Ferndndez 2020). En tanto que, en paises periféricos, donde la evasidn fiscal ¢jerce un im-
pacto ain mayor sobre sus economias, algunas estimaciones calculan que estos paises pier-
den al afio 100 000 000 000 de délares, solo en evasién fiscal de empresas multinacionales
alli instaladas (Ferniandez 2020).

La CEPAL calcula que Latinoamérica pierde cada afio 320 000 000 000 de délares en
ingresos fiscales ligados a este fendémeno, lo que representa un 6,7% de su PIB regional.
Algunas instituciones como Global Financial Integrity rebajan esta cifra, y estiman que entre
2004 y 2013 América Latina ha perdido 1 400 000 000 000 de délares, de los cuales solo el
12% corresponde a flujos ilicitos ligados a la corrupcién o el crimen organizado (Ferndndez
2020), mientras que el 88% restante estd vinculado a operaciones de ingenierfa tributaria
planificadas por grandes empresas (Ferndndez 2020). Al respecto, es util sefialar que el pro-
blema de la corrupcién financiera es de larga data en América Latina, como lo dejaron de
manifiesto los arquitectos Alberto Belgrano Blanco y José Hortal en 1936 (figura 1).

Figura 1. Monumento a la coima en Buenos Aires, Argentina

T W
oW\ owm L\
\

) A\

roem

(18 QG

Fuente: imdgenes de acceso libre, elaborado por los autores a partir de Visacovsky y Garguin (2021).

En la figura 1 se puede apreciar en el a) edificio en Avenida 9 de Julio, Buenos Aires, Ar-
gentina; b) fachada principal del conjunto arquitecténico de 1936 con pieza decorativa en
la esquina nororiental; y en el ¢) escultura en estilo a7z déco que representa a una persona
que porta en la mano izquierda una caja, mientras que su mano derecha estd en posicién de
pronacién aduciendo a un acto de compensacién econémico secreto.
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Materiales y metodologia

La presente investigacion tiene el objetivo de describir, de manera general, la estructura terri-
torial a escala estatal y municipal de la red de relaciones financieras que dirige el capital desde
los estados y municipios de México hacia algunos paraisos fiscales. Dicha caracterizacién ha
sido posible realizarse gracias al caudal de datos, publicados por el ICIJ, denominados pape-
les de Panamd. Es il sefalar que dicha filtracién de informacién es adecuada para conocer
la intensidad de las relaciones interempresariales, mas no la cantidad de activos y pasivos
involucrados en esta red financiera semisecreta.

El libre acceso a este fenémeno de big data financiero, que involucra a los propietarios de
las mayores fortunas del mundo con los mecanismos y empresas de intermediacién bursdtil
y financiera para su movilidad extraterritorial, ayuda a comprender cdmo se construye geo-
gréficamente la evasion del pago de impuestos. Para ello el ICIJ ofrece tres clases principales
de entidades, a saber, entidades extraterritoriales, intermediarios y funcionarios.

Una entidad extraterritorial u offshore es definida por el ICIJ como una empresa, fidei-
comiso o fondo creado por un agente en una jurisdiccién de bajos impuestos que a menudo
atrae a clientes no residentes a través de un trato fiscal preferencial. Un intermediario lo define
(generalmente) como un bufete de abogados o un intermediario que le pide a un proveedor de
servicios en el extranjero que cree una empresa en el extranjero para un cliente. Un funcionario
puede referirse a varios tipos de personas, incluidos beneficiarios, signatarios y destinatarios,
que se encuentran en una posicién de influencia significativa en el organigrama asociado, a su
vez, puede referirse a una entidad corporativa en lugar de una persona fisica.

La base cuenta con cerca de 500 000 entidades, mds de 370 000 agentes, mds de 150 000
direcciones fisicas y mds de 20 000 intermediarios, todos ellos con alguno de los siguientes
atributos: nombre, nombre original, nombre anterior, jurisdiccién diccién, descripcién de
jurisdiccién, tipo de empresa, direccién, identificacién interna, fecha de activacién, fecha de
inactivacién, fecha de cancelacién, fecha de residencia, estado, proveedor de servicios, cédi-
gos de pais, pafs, nota, ID de nodo, ID de fuente. Dichos datos se pueden descargar como
archivo Comma-Separated Values (CSV), el cual es un archivo de texto cuyos caracteres estdn
separados por comas, y hacen una especie de tabla en filas y columnas, para confeccionar o
mapear parte de la red global de deslocalizacién financiera.

Al respecto, se practicé una revisién preliminar de los archivos CSV del ICIJ para luego
examinar y construir una matriz de lugar-documento para el caso mexicano. Se obtuvo
como resultado un corpus de 1137 funcionarios, 618 direcciones, 87 entidades y 35 inter-
mediarios. Ahora bien, para el caso de las direcciones, la red extraida consté de 1361 nodos
y 1459 aristas. Aqui se presenté una dificultad operativa, debido a que los datos publicados
no mantienen un mismo criterio en cuanto a escala espacial, sin embargo, es ttil sefialar que
la mayoria estdn registrados por paises y que la informacién desagregada por Estados, con
apoyo de Google Maps, permite perfilar con mayor precision la distribucién geografica de
dichas entidades, por lo que es posible practicar distintos tipos de andlisis espaciales.
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Para la visualizacidn y andlisis de redes se usé el software Gephi, un paquete de cédigo
abierto ampliamente utilizado para visualizacién de gréficos y andlisis de redes. El cual cuen-
ta con un conjunto de herramientas légicas para organizar la complejidad matemdtica me-
diante graficos de nubes de redes de puntos o nodos, lo que permite a sus usuarios centrarse
en el significado de las conexiones de red. La visualizacién del conjunto de datos se realizd
mediante el uso del algoritmo ForceAdas implementado dentro del propio Gephi, puesto
que, al ser una notacién de vector de fuerza crea gréficos continuos, es decir, se destaca por su
sencillez y por la facilidad de lectura de las redes a las que ayuda a visualizar. Este algoritmo
se utiliza para el diseno de nodos colocdndolos de acuerdo con su dependencia en los otros
nodos, segtin las conexiones entre nodos. Para el andlisis de red, se aplicaron las siguientes
medidas de andlisis de red: 1) grado medio para calcular el nimero medio de bordes que
conectan los nodos de la red y 2) modularidad de la red para que en funcién de su fuerza de
atraccién se divida la red en subconjuntos de grupos, ello para detectar comunidades espe-
cificas de la red. En ese sentido, las principales agrupaciones del anilisis practicado pueden
apreciarse en la figura 2.

Figura 2. Visualizacion de la red de finanzas offshore de México

Firma de abogados en Barbados

Entidades con \igencia hasta 2014

Firma de
abogados
on

Entidades con vigencia hasta 2010

Entidades dispersas

Consultora en
Ciudad de México

Entidades con vigencia hasta 2017

Firma de abogados en Panama

° Archigidiaga del 0otano indica

Consultora en el Norte de México

Fuente: elaborado por los autores a partir de ICIJ (2016).
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Luego se procedid a realizar un andlisis espacial de relaciones geogrfico-econdmicas de
escala mesoscdpica mediante la confeccién de dos matrices: una por estados y municipios,
en la cual se intenta mostrar las interrelaciones de la estructura de las finanzas offshore de
México; y otra por paises, en donde, a través de un diagrama de acordes, se logré jerarquizar
las interrelaciones entre las entidades econémicas y demds actores y paises involucrados.

El pais con el mayor nimero de nodos conocidos es Panam4, pues aglutina el 45% de
ellos, le sigue Islas Virgenes Britdnicas con el 28% de los nodos, luego estdn las islas Seyche-
lles (un archipiélago del océano Indico, al noreste de Madagascar). En el cuarto puesto
figuran las Islas Caimdn con el 5%, Barbados y Bahamas cada una representa el 3%, Nueva
Zelandia el 2%, Bermuda, Reino Unido, Nevada y Hong Kong participan cada uno con
aproximadamente el 1% en la red de finanzas offshore de México.

Tabla 1. Principales alcaldias o municipios participes
en la red de finanzas offshore de México

Municipio %  Municipio % Municipio % Municipio %

Miguel Hidalgo 36.5 Tlalpan 0.9 Saltillo 0.6 %e:)r;jljranasco de 0.3
San Pedro Garza Garcia 8.8 Tijuana 0.9 Celaya 0.6 Godmez Palacio 0.3
Cuajimalpa de Morelos 5.3 Torre6n 0.9 Tl/a l(.)mUICO de 0.6 Tlalnepantlade Baz 0.3

Ziniga
Coyoacin 3.2 Leén 0.9  Monterrey 0.6  Huachinango, Pue 0.3
Huixquilucan 2.9 Guadalajara 0.9 OthénP Blanco 0.6 Corregidora 0.3
Meérida 2.9 Valle de Bravo 0.9  Solidaridad 0.6 Felipe Carrillo 0.3
Puerto
Benito Judrez 2.6 Querétaro 0.9 Tampico 0.6  San Luis Potosi 0.3
Atizapdn de Zaragoza 2.0 Valle de Bravo 0.9  Boca del Rio 0.6 Rioverde 0.3
Naucalpan de Judrez 2.0 Mazatlin 0.9  Iztapalapa 0.6  Culiacdn 0.3
Zapopan 1.8 Veracruz 0.9  Metepec 0.6 Valle Hermoso 0.3
Tlaltenango 1.8 Alvaro Obregén 0.9  Puerto Vallarta 0.6 Orizaba 0.3
Cuernavaca 1.5 Magdalena 0.6  Ensenada 0.3 Cérdoba 0.3
Contreras
Carmen 1.2 Aguascalientes 0.6 Los Cabos 0.3  San Andrés Tuxtla 0.3
Benito Judrez 1.2 Playas de Rosarito 0.6  Manzanillo 0.3 Tizimin 0.3
Cuauhtémoc 1.2 LaPlaz 0.6 San Cristébal de 0.3 Iztacalco 0.3
las Casas

Fuente: elaborado por los autores a partir de ICI]J (2016).
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Discusion y resultados

Con base en el andlisis de redes realizado, al parecer, son dos consultoras financieras
o firma de abogados (intermediarios) las que asesoran al mayor nimero de entidades
offshore domiciliadas en México, una firma queda ubicada en Ciudad de México y otra,
posiblemente, en Monterrey. Las firmas de abogados, es decir, intermediarios extranje-
ros que también asesoran a la gran mayoria de tales entidades offshore mexicanas estdn
domiciliadas en cuatro paises, estos por orden de prelacién son: Panamd, Seychelles,
Barbados y Aruba.

En cuanto a su vigencia como entidades offshore, el anilisis de redes expone que existen
cuatro grandes grupos: los del 2010, 2014, 2017 y 2018. Es revelador cémo tales grupos de
entidades offshore tienden a renegociar su situacion en funcién del calendario preelectoral
de México (2011-2012, 2014-2015, 2017-2018), periodos conocidos, por una parte, por
la agitada movilizacién de cuotas laborales, de afiliacién politica, tributaciones extraoficiales
y demds “charolazos”, mientras que, por la otra, por la apresurada y urgente necesidad de
emitir facturas de operaciones simuladas.

Es il precisar que aqui no se supone nada, al contrario, solo se aclara que el lavado de
dinero a través de operaciones simuladas en “modalidad hormiga”, por 16gica, suele ser mds
fécil en periodos de mucha demanda de movimiento politico econémico. Por tanto, en los
siguientes pdrrafos se va comentar una posible relacién que existe entre la deuda publica y
las entidades offshore, con miras a desagregar atin mds la estructura territorial de estos flujos
financieros con domicilio en México.

A escala municipal el 36% la red de finanzas offshore de México cotre a cargo de la alcal-
dia Miguel Hidalgo, ubicada en la Ciudad de México; con el 8,8%, le sigue el municipio de
San Pedro Garza Garcfa, ubicado en el estado de Nuevo Ledn; posteriormente estd la alcaldia
Cuajimalpa de Morelos de Ciudad de México con una participacién porcentual del 5,3%;
la alcaldia Coyoacdn participa con el 3,2%. Sin embargo, a escala estatal, dicha estructura
territorial de finanzas offshore se reconfigura en orden de prelacion de la manera siguiente:
Ciudad de México participa con poco més del 50%; el estado de México aglutina el 10,4%,
Nuevo Leén el 5,0%, Jalisco el 4,6%, Yucatdn el 4,5% y Quintana Roo el 3,7%.

Es significativo observar como los estados punteros en la red de finanzas offshore de Mé-
xico también son punteros en las listas de deuda publica de la base de datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Por ejemplo, en el ano 2000, los cuatro estados con mayor
deuda publica fueron Ciudad de México (31,7%), estado de México (25,7%), Nuevo Ledn
(9,7%) y Jalisco (5,7%). Asimismo, los cuatro estados con mayor deuda publica del afo
2010 fueron Ciudad de México (16,7%), estado de México (12,2%), Nuevo Leédn (10,8%)
y Jalisco (7,0%). Mientras que para el afio 2017, época posterior a la revelacién de los pa-
peles de Panamd, los cuatro estados con mayor deuda publica fueron Ciudad de México
(13,4%), Nuevo Leén (12,3%), Chihuahua (8,6%) y Veracruz (8,4%). En este periodo los

estados de México y Jalisco ocuparon el 5to y el 8vo puesto, respectivamente.
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Lo anterior cobra relevancia gracias a que la inversién publica en México va dirigida a
atender las demandas de su poblacién, mediante el pago de contratos por obras de infraes-
tructura, por servicios, por proyectos productivos, para creacion y desarrollo de empresas,
para promocién de actividades comerciales, para generacién de empleo y para el mejora-
miento de la calidad de vida en general.

En efecto, en México los recursos de inversién puablica no suelen componerse exclusiva-
mente de proyectos tendentes a la autosuficiencia, sino de transferencias de capital a terceros,
a subsidiarias, a fideicomisos, a organizaciones no gubernamentales, y a la compra de bienes
inmuebles, vehiculos, entre otras operaciones fiscales que pueden ser simuladas con facili-
dad. Al respecto, no hay que olvidar que ocho gobernadores han sido acusados de cometer el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita en los estados de Nuevo Ledn, Ta-
maulipas, Michoacdn, Coahuila, Tabasco, Veracruz, Quintana Roo y Sonora (Alanis 2018).

Conclusiones

La estructura territorial de los principales flujos financieros internacionales, conforme a la filtra-
cién de los papeles de Panamd, en el caso de México tiene la configuracion siguiente: dos consul-
toras juridico-financieras, una de Ciudad de México y otra de Monterrey, son las que orquestan
la direccién del capital desde los estados y municipios hacia cuatro principales paraisos fiscales de
la red global de deslocalizacién financiera: Panamd, islas Seychelles, Barbados y Aruba.

Es revelador cémo tales grupos de entidades offshore mueven sus finanzas en funcién del
calendario preelectoral de México, con miras a aprovechar la agitada movilizacién de cuotas
laborales, de afiliacién politica, tributaciones extraoficiales y de operaciones simuladas. Lo
anterior puede conducir a suponer una posible relacion entre la deuda publica estatal y las
entidades offshore.

En efecto, los estados con mayor cantidad de entidades offshore de México: Ciudad de
México, estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Yucatdn y Quintana Roo. Nuevo Leén y
Jalisco son los que, de forma recurrente, durante los tltimos 25 afios, han aparecido en las
listas de estados con mayor deuda publica.

Lo anterior cobra relevancia gracias a que la inversién publica en México suele transfe-
rirse tanto a terceros como a subsidiarias, fideicomisos, organizaciones no gubernamentales
para compra de bienes inmuebles, vehiculos, entre otras operaciones fiscales que pueden
ser simuladas con facilidad. Al respecto, no hay que olvidar que ocho gobernadores han
sido acusados de cometer el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, cuyos
estados son: Nuevo Leén, Tamaulipas, Michoacdn, Coahuila, Tabasco, Veracruz, Quintana
Roo y Sonora. De modo que es importante continuar con este tipo de indagatorias y apro-
vechar el uso de soffware de andlisis de red de acceso libre para lidiar con los bancos de datos
superiores al zerabyte de informacién con la intencién de acotar las lineas de investigacién en
torno a esta modalidad de lavado de dinero.
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Resumen

El presente articulo tiene por objeto evaluar las condiciones de formacién virtual en juegos de guerra o ejer-
cicios de simulacidn que tienen los oficiales de Fuerzas Especiales que integran el Curso de Estado Mayor
de la Escuela Superior de Guerra de Colombia. La metodologfa propuesta se sustenta en el estudio de caso,
en el marco de la educacién basada en la experimentacién y simulacién de situaciones de crisis en entornos
virtuales. Las conclusiones se centran en la necesidad de reevaluar los ejercicios de simulacién existentes —
que son escasos—, de manera que se fortalezcan las competencias propias de un oficial de Fuerzas Especiales,

o de crear ejercicios nuevos y especificos para el entorno de las operaciones especiales.
Palabras clave: ciencias de la educacion; experimento educacional; fuerzas armadas; guerra; informdtica

Abstract

The purpose of this article is to evaluate the conditions of virtual training in war games or simulation ex-
ercises that Special Forces officers who make up the General Staff course of the Colombian War College
have. The proposed methodology is based on the case study within the framework of education based on
experimentation and simulation of crisis in virtual environments. The conclusions focus on the need to
reassess existing simulation exercises -which are scarce- to strengthen the skills of a Special Forces officer or

to create new and specific exercises in the Special Operations environment.
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Juegos de guerra para Fuerzas Especiales. Andlisis del caso colombiano

Introduccién

Los ejercicios de simulacién y juegos de guerra son una herramienta indispensable en la
formacién de comandantes militares. Desde el siglo XIX, con la aparicién de los Estados
Mayores en el ejército alemdn, y como herencia del modelo prusiano, el andlisis de los dife-
rentes cursos de accién operacionales bajo el desarrollo de una secuencia de condiciones hi-
potéticas ha sido un recurso indispensable para comprender el futuro desarrollo de la batalla
y optimizar as{ el esfuerzo militar.

En el siglo XX, los ¢jercicios de simulacién sirvieron para que los estados mayores com-
prendieran, planificaran operaciones y optimizaran los patrones de toma de decisiones bajo
multiples circunstancias, que pueden aparecer en la medida que se cambia la composicién de
la batalla. En el marco de las limitaciones propias del Tratado de Versalles, el estado mayor
alemdn aprovechd la abstraccién que le permitian los ejercicios de simulacién y los juegos
de guerra, para comprender mejor el empleo de los blindados en el campo de batalla y asi
realizar el salto doctrinario —Blitzkrieg— que le llevé a tomar la delantera operacional en la
primera parte de la Segunda Guerra Mundial.

Con posterioridad, el empleo de escenarios simulados basados en juegos de roles le ayudé
a Estados Unidos a mejorar el concepto de batalla aeroterrestre, llevdndola de un concepto
bésico de apoyo de acronaves al estilo de una especie de caballerfa aérea a una comprension
mids integral, donde el poder terrestre y aéreo funcionaban en una sincronia de esfuerzos
operacionales (Department of the Army 1982).

Pero fue con la definicién conceptual de la batalla basada en las Operaciones Terrestres
Unificadas (OTU) cuando los ¢jercicios de simulacién fueron mds protagdnicos. El hecho
de concebir la accién conjunta desde los diferentes componentes del poder terrestre, hizo
que las posibilidades del andlisis abstracto —propio de las simulaciones y juegos de guerra—
fueran indispensables (Department of the Army 2019). De esta comprensién abstracta del
empleo conjunto del poder terrestre resultado de las simulaciones se abri6 el camino para
el siguiente escalén conceptual de la batalla, el joint Concept for Access and Manuever in the
Global Commons (Department of Defense 2012). Fue justamente debido a los diferentes
ejercicios simulados basados en la utilizacién conjunta de la fuerza para la maniobra, que se
empez6 a dibujar el concepro de Antiaccess/Area-Denial Threats, el cual es el pilar fundamen-
tal no solo de esta definicién de la batalla, sino que su evolucién permitié llegar al concepto
de Multi-Domain Battle.

La Multi-Domain Battle se define como el espacio donde la accién conjunta de los do-
minios de tierra, mar, aire, espacio y ciberespacio permiten crear una Antiaccess Area desde
donde degradar las capacidades del adversario, tanto en la zona de contacto cercano como
en las dreas de profundidad estratégica (TRADOC 2017). Ahora bien, este formato de la
batalla tan solo existe en una perspectiva abstracta, que se ha desarrollado de manera exclu-
siva en escenarios simulados. La gran diferencia con las simulaciones anteriores es que, en
este punto, la simulacién virtual ha sido fundamental para comprender los alcances y las

119

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 37 e septiembre-diciembre 2023 ¢ pp.118-136
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Luis-Alexander Montero-Moncada, Jests-Maria Diaz y Jorge-Luis Mejia

potencialidades de la batalla multidominio, sin tener que recurrir a grandes esfuerzos logfs-
ticos y al empleo de equipo real de tierra, mar, aire, espacio y ciber espacio en simulaciones
y ejercicios de campo.

El reto, no obstante, estd en las simulaciones para las Fuerzas Especiales. Buena parte de
las simulaciones buscan generar condiciones para que los Estados Mayores puedan compren-
der entornos operacionales novedosos y mejorar la toma de decisiones, bajo las condiciones
propuestas en las diferentes definiciones de la batalla. Sin embargo, no son comunes los
ejercicios de simulacién que incorporen o que estén disefados de manera especifica para las
Fuerzas Especiales.

Eventualmente, las simulaciones de batallas multidominio pueden incorporar la accién
de equipos de Fuerzas Especiales haciendo operaciones de sabotaje tras las lineas enemigas
o tareas propias de accidn directa sobre blancos especificos, y asi dejan de lado empleos y
experiencias mds amplios. Por ello, el objetivo de este articulo es el de analizar los aportes de
los juegos de guerra y los ejercicios de simulacién para el fortalecimiento de las competencias
de los oficiales de las Fuerzas Especiales, tomando a Colombia como estudio de caso.

El articulo estd dividido en tres partes. La primera pretende conocer experiencias in-
ternacionales de realizacién de ejercicios de simulacién y juegos de guerra para las Fuerzas
Especiales. Con ello, la investigacion se acerca a una comprensién global de los ¢jercicios
précticos y virtuales que hayan sido empleados por las Fuerzas Especiales, sobre todo, de
Estados Unidos y de United Kingdom (UK).

La segunda parte se adentra en la metodologia de los juegos de guerra desarrollados en
Colombia y que cuentan con la participacién de oficiales de las Fuerzas Especiales. Aqui se
analizan los aspectos metodolégicos, alcances, usos y capacidades desarrolladas en los juegos
de guerra y ejercicios de simulacidn.

La tercera parte muestra una evaluacién especifica del grado de aprendizaje y las com-
petencias logradas por los oficiales de Fuerzas Especiales que participaron en los juegos de
guerra y simulaciones desarrolladas en Colombia. Por tltimo, el articulo expone las con-
clusiones sobre la relacién existente entre la simulacién en entornos virtuales, las Fuerzas
Especiales y los formatos contempordneos de la guerra.

Metodologia

La metodologia planteada para esta investigacion es el estudio de caso. Para Sampieri (2020)
esta es una metodologia enfocada en la descripcién, estudio e interpretacién detallada de
las unidades que se investigan, asi como su entorno o elementos externos influyentes en las
unidades objeto de estudio, leidas de manera sistémica y holistica. Claramente, no se busca
una interpretacién cuantitativa, sino una lectura cualitativa sobre los ejercicios de simulacién
aplicados a la formacién en competencias de Fuerzas Especiales, con la identificacién de

fortalezas y debilidades.
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De igual forma, Green (2011), Robson (2011), Mertler y Chatles (2010) y Sampieri
(2020) proponen una serie de objetivos para los estudios de caso que son aplicables a la pre-
sente investigacién. Tales propésitos de estudio de caso de aplicabilidad son:

* generar descripciones vividas de individuos o fenémenos;

* identificar patrones de un fenémeno en su ambiente natural.;

* explicar las causas de ocurrencia de determinados fenémenos, y
* proveer datos para evaluar procesos y programas.

Las unidades participantes fueron los estudiantes del Curso de Estado Mayor de la Escuela
Superior de Guerra, del curso 2022. El procedimiento empleado incluyé la observacién di-
recta —la cual, segin Jersild y Meigs (1939), pretende tener una lectura del objeto de estudio
sin ningan tipo de interferencia o influencia— durante el planeamiento y desarrollo de los
ejercicios de simulacién, sesiones de grupo, andlisis de lecciones aprendidas y entrevistas
focalizadas, tal y como se plantea en la tabla 1.

Tabla 1. Componentes metodolégicos del estudio de caso planteado

2t .
Problema Supuesto Unidades  Contexto Instrumentos 'Loglca . Criterios df'
vinculante interpretacién
La formacién Las condi- Estudiantes  Ejercicios ~ Observacién,  Relacién — Aportacién a
en compe- ciones de del Curso de  de simula-  sesiones de ejercicio de fortalecimiento
tencias para formacién Estado Ma-  cién grupo, revi- simulacién — de competen-
los oficiales virtual a través  yor ESDEG sién después  planeamiento cias diferen-
de Fuerzas de ejercicios 2022 delaacciéon - competencias  ciales.
Especiales debe  de simulacién (RDA) y diferenciales
tener un crite-  para los oficia- entrevistas para Fuerzas Optimizacién
rio diferencial ~ les de Fuerzas Especiales del entorno
enfocado a su Especiales del virtual para
orientacién Curso de Esta- recrear tareas
especifica. do Mayor no y operaciones
Esto no ocurre  son idéneas especiales
en cursos

conjuntos. El
entorno virtual
pudiera ofrecer
una opci6n de
formacién

Fuente: elaboracién propia.

Por dltimo, el andlisis de fuentes —descrito por Brocos (2009) como el ¢jercicio metodolé-
gico de procesamiento diferencial de informacién basada en el tipo de fuente escogida— pri-
vilegi6 la observacién del desarrollo de la simulacién junto con el estudio de las lecciones
aprendidas a través de la RDA, para extraer de alli los elementos positivos y negativos de la
simulacién en cuanto la construccién de competencias en Fuerzas Especiales.
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Los resultados fueron comparados con la informacién suministrada en las sesiones de
grupo y las entrevistas a expertos, para asi llegar a un punto medio, donde se optimizaron los
hallazgos de la observacién.

El abordaje tedrico alrededor de los ejercicios
de simulaciéon y los juegos de guerra

Hablar de simulacién no es algo nuevo. De hecho, el aprendizaje basado en la recreacidn
del entorno implica una visién retrospectiva de varias décadas, asi como su empleo desde
ciencias de la salud —para recrear situaciones clinicas— hasta la economia, pasando por las di-
ferentes ramas de las ingenierias y las dreas experimentales. Asi mismo, ha estado presente en
el campo militar los ejercicios de entrenamiento, donde se recrean situaciones de combate y
que buscan medir desde la comprensién y efectividad en la utilizacién de sistemas de armas,
hasta la conduccién operacional soportada en una adecuada comprensién de la doctrina
(Pérez 2021).

Lo que si es nuevo es realizar este aprendizaje simulado empleando tecnologfas de virtua-
lizacién. Para Diaz Forero (2012), “la percepcidn de la realidad mediante nuestros sentidos
estd vinculada, de forma estrecha, con las tecnologias que en cada momento histérico le ha
tocado desarrollar al hombre”. Por lo tanto, el entorno globalizado, atado a la virtualidad,
permite tener un salto tecnoldgico y una recreacién no solo de la realidad, sino de sus pro-
blemas, como nunca antes. Es por ello, que existe la tendencia a simular situaciones militares
que van mds alld de ambientes operacionales convencionales y no convencionales, proyec-
tando escenarios asimétricos, hibridos, ciber o multidominio. En todos estos escenarios son
protagdnicas las Fuerzas Especiales.

Para Cabero-Almenara y Costas (2016), Salas Perea y Ardanza Zulueta (1995) y Mason y

Rennie (20006), las ventajas de la simulacién pueden evidenciarse, entre otras, en

 estimular el aprendizaje por descubrimiento;

e realizar una demostracién obligada de lo propuesto;

* repetir lo simulado las veces que sean necesarias, controlando las variables intervinientes;
* estimular reacciones medibles, controladas y cercanas a la realidad, y

* optimizar tiempo y recursos.

Es claro, por tanto, que la simulacién virtual —atin mds la extremadamente compleja pro-
pia del mundo donde vivimos— es una poderosa herramienta cognitiva que puede activar
destrezas y estrategias relativas al aprendizaje, que a su vez el alumno puede usar para la
adquisicién autorregulada de otras destrezas o de nuevo conocimiento (Cabero-Almenara y

Costas 2016).
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Experiencias internacionales de ejercicios de simulacion
y juegos de guerra para Fuerzas Especiales

Uno de los referentes en procesos de formacién militar es Estados Unidos. Esta condicién
existe no solo por las décadas de relacién bilateral entre América Latina, sobre todo Colom-
bia, y el gobierno de Washington, lo cual se ha traducido en entrenamiento y equipo, sino
porque el hecho colombiano de ser socio global de la Organizacidn del Tratado del Addntico
Norte (OTAN) la lleva a buscar cierta armonizacién doctrinal con los paises de la organiza-
cién y, por supuesto, con Estados Unidos.

Por ello, su estudio resulta relevante para contrastarlo con las condiciones de simulacién
para Fuerzas Especiales en Colombia. En ese sentido, es posible identificar tres diferentes
dmbitos en la formacién de Fuerzas Especiales en Estados Unidos. El primero de ellos es el
de simulacién por roles, el segundo es simulacidn por escenarios y el tercero es simulacion
por capacidades criticas. Estos tres elementos reflejan los mismos dmbitos genéricos de la
simulacién y juegos de guerra empleados también para otras armas o para el disefio de ar-
mas combinadas (Knerr et al. 2002). La simulacién por roles consiste en ejercicios de doble
accién —que implican la decisién y accién auténoma de un bando amigo y otro adversario—
que se juegan en entornos reales, donde los jugadores asumen diferentes caracterizaciones en
funcién de los requerimientos y objetivos de la actividad.

Una de las fortalezas de la simulacién por roles es su cercania con la realidad, lo que
permite enfrentar al estudiante a condiciones de estrés fisico y mental iguales a las de una
situacion de combate real. La limitacién clara de este tipo de actividades radica en aspectos
logisticos, toda vez que no es tan simple recrear campos de batalla extensos o de regiones
diferentes (Straus et al. 2019).

La simulacién por escenarios implica la creacién de varios entornos ficticios donde los
participantes deben aprender a tomar decisiones y a reaccionar conforme el caricter diferen-
cial de cada escenario construido. De cierta manera, implica que el estudiante asuma un rol
en particular, pero el peso no estd en la caracterizacién individual del participante, sino en la
construccién de varios escenarios de manera que el jugador pueda contrastar sus decisiones
(Straus et. al. 2019).

La simulacién por capacidades criticas inicia con una diferenciacién del conjunto de
acciones que la especialidad del jugador debe desempefar —para el caso de las Fuerzas Espe-
ciales de Estados Unidos, las capacidades criticas son ataques de precisién quirdrgica y guerra
especial—. Por lo tanto, este tipo de actividades ofrecen una simulacién dentro del espectro
de tareas de cada una de las capacidades (Straus et al. 2019).

Estos entornos no cuentan, sin embargo, con un componente virtual de forma obli-
gatoria, sino que enfatizan mds en la inmersién semi real de situaciones hipotéticas.
Tal vez uno de los referentes mds actuales de ejercicios que implican virtualidad es el
Adaptive Thinking & Leadership Training (ATL) Simulation Game, el cual se analizard

mis adelante.
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No obstante, para llegar al momento contempordneo, las actividades de simulacién vir-
tual en Estados Unidos recorrieron un camino que iniciaron con el simulador SIMNET (red
de simulacién de campo de batalla del ejército de Estados Unidos) (Johnson, Mastaglio y Pe-
terson 1993). Este sistema fue superado por el sistema CCTT, el cual comenzé a funcionar
en mediados de la década de 1990. E1 CCTT consiste en simuladores de mddulos tripulados
controlados por computadora que replican los vehiculos que se encuentran en las unidades
de combate, incluidos el tanque M1 Abrams, el vehiculo de combate M2 Bradley (BFV) y
el vehiculo de combate de caballeria M3 (PEO STRI 2016).

Luego, el ejército de Estados Unidos desarrolla el conjunto de sistemas de entrenamiento
colectivo de armas CATT, el cual inclufa originalmente al CCTT y su versién mejorada
AVCATT. Este conjunto de sistemas fue complementado con los sistemas de simulacién
RVTT —dirigido a la conduccién de tripulaciones de tanques que interactdan con unidades
tdcticas tipo pelotén y que se despliegan en operaciones de convoyes y patrullas montadas—y
DSTS —concebido para el desarrollo de entornos virtuales para pequefios grupos tipo escua-
dra— (PEO STRI 2016).

En el campo de las Fuerzas Especiales, sin embargo, predomina la simulacién que impli-
ca roles o la participacién en escenarios no virtuales. El Comando de Operaciones Especiales
de EE. UU. (USSOCOM) desarrolla de manera permanente iniciativas que combinan la
tecnologia con la participacién de sus integrantes (White 2020). Es asi como, por ejemplo,
en 2019 el 160.° Regimiento de Aviacién de Operaciones Especiales del Comando de Ope-
raciones Especiales del Ejército de los EE. UU. solicité una instalacién de Entrenamiento
de Helicdpteros de Uso Multiple que deberfa contar con una maqueta de la cubierta de un
buque de superficie, una torre de control y plataformas elevadas para entrenamiento de in-
sercién/extraccién de soga rdpida (White 2020).

Asi mismo, el Comando de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea de Estados Unidos
propuso desarrollar el sistema ATARS II de entrenamiento y apoyo para las tripulaciones
aéreas que desarrollan operaciones especiales, el cual puede recrear escenarios de misidén
especificos. El Comando de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea de Estados Unidos
también ha incluido el Entrenador de tareas de parte de realidad virtual, que puede llevar a
los pilotos 0 miembros de tripulacién a una cabina de realidad virtual de tres dimensiones y
alta definicién (White 2020).

La simulacién en tierra sigue siendo poca. Una de las posibles explicaciones radica en
que existe algin temor que los avatares solo pueden reaccionar mediante ciertos pardmetros
limitados a una programacién previa y no pueden ofrecer una perspectiva del todo realista.
Tal vez una de las pocas herramientas es el programa de entornos de realidad virtual Cizy Life,
el cual busca construir una simulacién para entrenar a los operadores especiales en ciudades
con alta densidad poblacional (White 2020).

El Reino Unido, por otro lado, tiene una estructura un poco més robusta en simulacién
militar. Aunque, en términos generales, clasifica los ejercicios en juegos de guerra analiticos

y juegos de guerra de entrenamiento, el Wargaming Handbook (Ministry of Defence 2017)
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hace una clasificacién mds puntual relacionada con el espectro de los juegos de guerra y los
ejercicios de simulacién disponibles. De este modo, no solo permite identificar caracteristi-
cas diferenciales, sino también objetivos de ensefianza con cada uno de ellos, tal y como se
evidencia en la tabla 2.

Tabla 2. Tipos de juegos de guerra

Tipo Caracteristica

N Permiten una discusién abierta y basada en argumentos entre exper-
Juegos de Seminario .. T
tos, para obtener opiniones y juicios.

Se utilizan durante el proceso de planificacién operacional. Tal vez
es la forma de juego de guerra mds utilizada en Defensa. Un juego
de guerra de curso de accién es un método sistemdtico para analizar
las decisiones a tomar contra un adversario en el desarrollo de una
operacion o campana.

Juego de Guerra de andlisis de cursos de
accion

Exigen que los jugadores proporcionen varios argumentos especificos
para el éxito de una accién propuesta. Estos estdn limitados solo por
la imaginacién y la viabilidad del jugador. Luego, otros jugadores

Juegos de Matriz pueden hacer contraargumentos. Los debates tienen un limite de
tiempo para permitir multiples acciones y contra acciones en el
juego, de modo que los participantes se vean obligados a vivir con las
consecuencias de sus decisiones a lo largo del tiempo.

Es un juego cerrado, entre dos jugadores y un drbitro, el cual
determina qué informacién de inteligencia estd disponible y cudl no.
Es un juego bastante rigido y mide accién y contra reacciéon de una
forma lineal.

Kriegsspiel

Suelen ser juegos de guerra de pasatiempo que se utilizan para estu-

Juegos de guerra histéricos diar conflictos real
ar conflictos reales.

Hacen ¢énfasis en elementos de gobierno y que involucran, sobre

Juegos de guerra empresariales L. ..
todo, elementos logisticos de sostenimiento.

Fuente: Ministry of Defence (2017).

Ahora bien, dentro de las variables a tener en cuenta, el modelo britinico considera cuando
menos 12 elementos criticos que generan variaciones en los enfoques de juegos de guerra.
Estos elementos son:

e ntmero de bandos enfrentados;

e numero de jugadores;

e volumen de fuerza;

* nivel de representacién de elementos en el juego (tdctico, operacional o estratégico);
* representacién de actores soff;

e tamafio del drea de operaciones (tdctica, operacional, estratégica o global);

* tipo de inteligencia disponible;

e conciencia situacional;

* grado de intervencidn de sistemas e inteligencia artificial;

125

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 37 e septiembre-diciembre 2023 ¢ pp.118-136
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Luis-Alexander Montero-Moncada, Jests-Maria Diaz y Jorge-Luis Mejia

* tiempo transcurrido durante la jugada (dentro del entorno, dias, meses o afnos);
* conductor narrativo, y
* tipo y composicién de medios de control de jugadas (Ministry of Defence 2017).

En un sentido aplicado, el Reino Unido utiliza herramientas como el Interim Combined
Arms Virtual Simulation (ICAVS-D) —que reemplazé el antiguo Unit-Based Virtual Trainer
(UBVT) - o el muy funcional DVS2, el cual permite generar un entorno de entrenamien-
to capaz de simular diversos entornos operacionales y maniobras militares, de manera que
recrea cualquier parte del mundo, en multiples terrenos y con una variedad de armas y
equipos. El software permite, ademds, la integracién con simuladores de vuelo o de artillerfa
mucho mds complejos e incluso logra una simulacién de nivel de grupo de batalla (Ministry
of Defence 2022). No obstante, la bien organizada estructura para juegos de guerra desarro-
llada por el Reino Unido, esta se enfoca en ejercicios de tipo general y no siempre ofrecen
escenarios simulados para el empleo diferencial de las Fuerzas Especiales.

Metodologia para los juegos de guerra en la Escuela Superior
de Guerra de Colombia

La Escuela Superior de Guerra de Colombia tiene el Centro de Simulacién y Andlisis de Cri-
sis (CESAC), el cual es uno de los laboratorios de simulacién mds importantes de las Fuerzas
Militares de Colombia. A lo largo de su evolucién, el Centro de Simulacién y Andlisis de
Crisis se ha dotado de simuladores cinemdticos, que cuentan con la posibilidad de utilizar
el paquete de protocolos estandarizados a nivel mundial High Level Architecture (HLA) en
temas de simulacién.

Estos protocolos permiten interactuar multiples terminales enlazadas, con lo que se logra
un claro proceso de descentralizacién de la informacién. Esto es fundamental en la experien-
cia de simulacién de entornos virtuales, puesto que se consigue que cada equipo pueda su-
mergirse en multiples escenarios, situaciones e incluso teatros operacionales. El comandante
operacional puede tener una idea situacional completa, interconectada e interactuante, de
manera tanto simultdnea como independiente.

El Centro de Simulacién y Andlisis de Crisis de la Escuela Superior de Guerra emplea
el simulador MASA SWORD, el cual complementa otras plataformas y herramientas de
simulacién, en particular VR-FORCE y JCAT. El simulador MASA SWORD se convierte
en la plataforma para el desarrollo de la mayoria de las simulaciones y ejercicios de entorno
virtual, sobre todo, dentro del Curso de Estado Mayor. Estos tipos de plataformas son de
uso extendido a nivel mundial como se aprecia en el mapa 1, y se emplean incluso en varios
ejércitos que componen la OTAN.

Dentro de las oportunidades que ofrece esta herramienta estdn que se trata de un si-
mulador potente, que permite el enlace de miles de terminales en un solo nodo, adaptable
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Mapa 1. Paises que emplean simuladores MASA
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a diferentes realidades y entornos operacionales, cuenta con una base de datos genérica
de cerca de 300 misiones y mds de 200 unidades y facilitan los juegos de accién simple o
doble. Por tltimo, el simulador se ajusta a los estdndares de interoperabilidad DIS/HLA
15.16e, BML, KML, WISE, RSS entre otros (Bitoun, ten Berger, Prudent 2019).

Tanto los ¢jercicios de simulacién como los juegos de guerra se desarrollan desde varios
lugares de forma simultdnea, interconectados por la plataforma de simulacién y por diferen-
tes pantallas de videowall desde donde tener conciencia situacional y hacer el seguimiento
a la batalla, cdmaras de alta resolucién, IR micréfonos ambientales de sala en techo y varios
terminales de cémputo en cada espacio.

Ahora bien, en el marco del Curso de Estado Mayor, se realizan de manera tradicional
dos ejercicios, el juego de guerra especifico de cada una de las fuerzas —Ejército, Armada o
Fuerza Aérea—y otro mds que se desarrolla de forma conjunta entre estos tres componentes.
El primero de ellos se desarrolla como un componente de la materia Proceso de Operaciones
y Planeamiento, y tiene por finalidad generar competencias para la toma de decisiones tdcti-
cas de parte de comandantes de batallén y sus respectivos estados mayores.

En este ¢jercicio, los estudiantes deben adentrarse en los componentes doctrinales del
proceso de planeamiento— segun la metodologia de disefio del Ejército colombiano —a partir
de una misién parametrizada de manera previa. Los estudiantes deben actuar como una
unidad terrestre que sea parte de un Comando Conjunto —sin que, por ahora, se utilicen
pardmetros doctrinales de operaciones militares conjuntas—.

Ya que uno de los objetivos es refinar la capacidad de planeamiento y. por otro lado, la de
toma de decisiones, las instrucciones de ejercicio hacen énfasis en que cada equipo desarrolle
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todos los pasos propios del proceso militar de toma de decisiones. Segin el documento situa-
cional suministrado con anterioridad y acorde al planeamiento operacional realizado por los
estudiantes, bien sea como comandantes de batallén o como miembros de estado mayor, se
proponen varios cursos de accidn, los cuales serdn estudiados y aplicados de manera virtual,
para poder seleccionar el que mayores ventajas operacionales y estratégicas ofrezca.

Para el desarrollo de estos ejercicios, tanto juegos de guerra como simulaciones, se re-
quiere un director de juego, quien tiene un rol protagénico. Dentro de sus funciones estdn
escoger el teatro de operaciones, que en otras palabras es el marco geogrifico desde donde se
desarrollardn las operaciones militares y donde intervienen una serie de factores precisos y
determinados que son propios de este teatro.

Asi mismo, el director de juego determina el libreto del ejercicio. Este libreto debe desa-
rrollarse acorde a una linea de tiempo y una linea de eventos, las cuales permiten visualizar
las tres etapas del planeamiento: preparacién, desarrollo y estabilizacién. Una vez que se han
parametrizado todos los elementos propios del teatro de operaciones, el siguiente paso es el
de definir los elementos componentes, el volumen y la distribucién de la fuerza del adversa-
rio o, en otras palabras, un orden de batalla. Por tltimo, se definen los hechos relevantes del
ejercicio —momentos criticos—, el orden secuencial de los movimientos entre cada una de las
partes y demds aspectos operacionales como informes de inteligencia, condiciones meteoro-
légicas, aspectos logisticos para el sostenimiento de la operacién y demds elementos que se
deben recoger en un libro de instrucciones.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los ejercicios de simulacién o de juegos de guerra
implican varios equipos enfrentados se caracterizan como ejercicios de doble accién. Estos
ejercicios constan de tres equipos, uno azul, que retine las tropas propias y son quienes
definen los cursos de accién frente a los movimientos del adversario; otro rojo, que recoge
docentes o expertos en planeamiento operacional, y son quienes asumen los roles y las deci-
siones del adversario. Por tltimo, se constituye un equipo blanco, conformado por drbitros,
quienes deben evaluar la pertinencia de la actividad conforme las opciones de la vida real, as
como con el marco doctrinario existente.

Impacto de los juegos de guerra en las Fuerzas Especiales

La formacién de un Curso de Estado Mayor, por lo general, estd dirigida a formar a los futuros
tenientes coroneles como comandantes de batallén o miembros de estado mayor de una uni-
dad tipo batallén o brigada. En ese sentido, tanto la formacién académica como los ejercicios
de simulacién y juegos de guerra se enfocan en fortalecer las competencias requeridas para
desarrollar esta tarea. No obstante, debido al cardcter diferencial y especializado de las Fuerzas
Especiales, ni los ejercicios de simulacién ni los juegos de guerra ofrecen cominmente un
espacio importante para que un estudiante del Curso de Estado Mayor pueda profundizar o
fortalecer las competencias especificas que requiere un teniente coronel de esta especialidad.
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Esta es una condicién importante, toda vez que, mientras la actual doctrina del Ejército de
Colombia propone tareas genéricas de tipo defensivo, ofensivo, de estabilidad y de apoyo a la
autoridad civil —y a partir de estas tareas se orienta el Curso de Estado Mayor—las capacidades
criticas de las Fuerzas Especiales tienen un marco diferente. Estas se agrupan en dos conjuntos,
el de guerra especial y el de ataques de precisién quirtdrgica, como se ve en la figura 1.

Figura 1. Capacidades criticas de las Fuerzas Especiales

CAPACIDADES CRITICAS

v v
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Fuente: Ejército Nacional (2017).

Por lo tanto, los juegos de guerra virtuales o los ¢jercicios de simulacién que debiera desa-
rrollar un estudiante perteneciente a las Fuerzas Especiales en el Curso de Estado Mayor,
debiera fortalecerle competencias para el planeamiento operacional y la toma de decisiones
tanto para las tareas de la guerra especial como para las de ataques de precisién quirdrgica,
cosa que no siempre ocurre.

En una primera ctapa, los estudiantes realizan juegos de guerra virtuales propios de cada
fuerza a la que pertenecen, enfocados solo a la toma de decisiones y al planeamiento de uni-
dades convencionales, por lo que no existe esta condicién especifica de formacién en fuerzas
especiales. Por otro lado, en los juegos de guerra conjuntos, si existe alguna posibilidad que
los estudiantes de fuerzas especiales se desempefien en tareas propias de su especialidad, pero

la simulacién tan solo permite acciones tedricas en un nivel superficial. O sea, que no se
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puede apreciar de manera directa el planeamiento o conduccién puntual de ninguna de las
tareas especificas, como la guerra no convencional, la contrainsurgencia y la defensa interna
en el extranjero —en el espectro de guerra especial— o incluso, accién directa o el asalto aéreo
—en el marco de los ataques de precisién quirdrgica—.

En adicidn, los juegos de guerra son conducidos mediante la aplicacién de la metodolo-
gfa de planeamiento operacional del Ejército, asi como bajo el norte de lo estructurado en el
proceso militar de toma de decisiones, lo cual es indispensable para un oficial de cualquier
otra arma, menos para un oficial de Fuerzas Especiales. Si bien para este, conocer dicha
metodologfa general resulta util a la hora de interactuar con unidades convencionales, en la
prdctica el planeamiento operacional de las Fuerzas Especiales sigue un camino diferente, en-
marcado por la metodologia de planeamiento conceptual, donde el concepto de operaciones
especiales (CONOPS) es central.

Esta metodologia es, de cierta manera, mucho mds precisa que la metodologfa de planea-
miento convencional del Ejército. En primer lugar, el planeamiento de las Fuerzas Especiales se
soporta en los Tanques de Planeamiento de Operaciones Especiales (TPOE), los cuales cuen-
tan con personal especializado en la comprensién y prospectiva de las variables operacionales
propias de la misién. Asi los TPOE ya realizan la ponderacién de los diferentes cursos de accién
y cuentan con las mejores herramientas de depuracién en el planeamiento para entregarle al
comandante el mejor camino decisional, basado en insumos de calidad. En segundo lugar, las
fases de la batalla son diferentes en una operacién especial, donde la tltima etapa no es por
fuerza la estabilizacién, por el contrario, en la mayoria de las ocasiones es la extraccién.

Esto, sumado al requerimiento de flexibilidad operacional propio de las operaciones es-
peciales, hace que el comandante deba tener la suficiente libertad de maniobra como para
separarse de un planeamiento rigido, construido muchas veces con informacién de inteli-
gencia o de otras variables operacionales relativamente desactualizadas, y optar por un pro-
ceso de planeamiento especifico como se ve en la tabla 3.

Por desgracia ninguno de estos elementos diferenciales de las Fuerzas Especiales es te-
nido en cuenta en los ejercicios de simulacién o en los juegos de guerra con el suficiente
rigor y detalle, por lo que las competencias logradas por los estudiantes de esta especialidad
son limitadas. No obstante, dado el contexto operacional colombiano, el entrenamiento en
simulacién para guerra irregular predomina en la mayoria de los ejercicios virtuales. Esto
puede ser una ventaja para la formacién de competencias en los estudiantes de Fuerzas Espe-
ciales en el Curso de Estado Mayor, toda vez que se aprovecha el vinculo entre operaciones
de contrainsurgencia desarrolladas por las unidades convencionales y las agrupaciones de
Fuerzas Especiales.

Un entorno operacional confluyente ayuda a que algunos conceptos propios de la espe-
cialidad puedan aplicarse con algunas restricciones, como por ejemplo acciones de asalto
aéreo contra objetivos de alto valor. La pregunta resultante es: ;c6mo fortalecer la formacién
virtual para los estudiantes de Fuerzas Especiales de manera que los ejercicios de simulacién
o los juegos de guerra en realidad fortalezcan competencias propias de la especialidad?
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Tabla 3. Componentes del proceso de planeamiento de Fuerzas Especiales

Proceso de planeamiento de Fuerzas Especiales
Fase Tarea
Recepcién informacién del objetivo
Evaluacién de la informacién Anélisis del objetivo
Viabilidad para la ejecucion de la misién
Elaboracién de la gufa del comandante o Concepto Operacional

Planeamiento conceptual Presentacién y aprobacién del CONOPS Andlisis del proceso militar

para la toma de decisiones

Concentracién de unidades
Seguimiento y supervision Planeamiento

Seguimiento a la batalla

Procedimiento juridico

Extraccién

Feedback

Disponibilidad operacional

Fuente: US Army (2020).

La respuesta, sin embargo, no es simple, en la medida que las experiencias comparadas no
ofrecen tampoco muchas soluciones. Como se menciond de forma breve, en paises como Es-
tados Unidos la formacién préctica en Operaciones Especiales se caracteriza por una meto-
dologfa de juego de roles, donde los estudiantes recrean un escenario especifico e interactian
de forma real en la situacién, personajes y ambientes construidos.

El U.S. Army John E Kennedy Special Warfare Center, por ejemplo, desarrolla cada afio
una serie de cursos que incluyen la construccién de ¢jercicios de simulacién basados en
juego de roles. Esto se puede apreciar en el Unconventional Warfare Culmination Exercise
(Robin Sage), en el cual se tiene por objetivo formar a los estudiantes en guerra no conven-
cional. Este ejercicio recrea un pais imaginario caracterizado por una seria crisis politica y
una situacién de conflicto interno irregular, donde aparecen una serie de retos operacionales
individuales y colectivos.

El Centro Kennedy destaca que uno de los rasgos distintivos del ejercicio Robin Sage es
su sensacién del mundo real, que se establece mediante el uso de fuerzas de guerrilla simu-
ladas (JFKSWCS 2021). EI “Sage” no es el tnico espacio practico, ya que muchos de los
cursos que desarrolla el U.S. Army John F Kennedy Special Warfare Center tienen ejercicios
précticos en la fase final, por lo que el afianzamiento de competencias para los estudiantes
se hace, fundamentalmente, mediante la metodologia de juegos de roles y no por entornos
virtuales o ejercicios simulados en laboratorios.

El Adaptive Thinking & Leadership Training (ATL) Simulation Game parece ser una excep-
cién en los programas de formacién del U.S. Army John E Kennedy Special Warfare Center. El
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ejercicio tiene por objetivo aprender sobre la comunicacién del equipo de fuerzas especiales
en guerra especial, las expectativas culturales, la negociacién desde diferentes perspectivas y
cémo ser mds conscientes del entorno operacional donde se va a realizar la hipotética accién.
Estudios realizados en el pasado ofrecen una evaluacién de impacto de este ejercicio.

La mayoria de los estudiantes mostraron que el ejercicio sirvié para anticipar situaciones
de riesgo en el escenario hipotético y para identificar fallas en el proceso de planeamiento,
en la toma de decisiones y en la accién individual. Asi mismo, los participantes destacaron el
realismo que ofrecié la simulacién virtual, de manera que se encontraron con una situacién
hipotética que contenfa muchos elementos de la vida real (Raybourn et al. 2005). Por lo
tanto, el hecho de utilizar laboratorios de simulacién y juegos de guerra virtuales implicarfa
un salto cualitativo importante en la formacién de estudiantes de Fuerzas Especiales.

En el pasado, elementos de simulacién como Janus le permitieron a las Fuerzas Especiales
de la Armada de los Estados Unidos desarrollar entrenamientos en entornos virtuales en los
cuales se fortalecian procesos de toma de decisiones y de priorizacién y seleccién de blancos
(Hakala 1995). Aunque el ejercicio puede parecer muy precario a la luz de los desarrollos
actuales, sirve para comprender que una simulacién de Fuerzas Especiales no solo es viable,
sino que se constituye en un factor clave para poder incorporar elementos de inteligencia
artificial o algoritmos de gestién de la batalla al proceso de planeamiento operacional para
las Fuerzas Especiales.

Existen, por tanto, cuando menos dos elementos a tener en cuenta a la hora de construir
entornos virtuales para las Fuerzas Especiales. En primer lugar, las capacidades (objetivos)
y en segundo lugar los elementos de planeamiento de Operaciones Especiales que reflejen
elementos propios del mando y control de estas unidades. En cuanto a las capacidades, estas
determinan lo que Sakovi¢, Miti¢ y Kova¢ (2019) relacionan con los objetivos del juego o
la simulacién. En otras palabras, el ;para qué se va a jugar? En ese sentido, se debe partir
de la base de disefar juegos de guerra o simulaciones para ambas capacidades criticas de las
Fuerzas Especiales, esto es la guerra especial y los ataques de precisién quirtrgica. Asi mismo,
se debe identificar cudl o cudles tareas propias de estas capacidades van a ser desarrolladas en
el juego.

Para los autores, la definicién del objetivo es fundamental por cuanto su identificaciéon
permite asignar tareas para todos los jugadores, lo cual facilita construir pardmetros claros
para la planificacién del desarrollo y la identificacién del problema a resolver en la simulacién
o en el juego (Sakovi¢, Miti¢ y Kova¢ 2019). El segundo paso es el de la determinacién de las
partes y elementos materiales involucrados en el ¢jercicio. Este elemento es fundamental por
cuanto posibilita hacerse una idea clara del ambiente operacional y recibir la informacién de
inteligencia inicial y de las externalidades, que puedan aparecer en el desarrollo de la activi-
dad (Sakovi¢, Miti¢ y Kovac 2019). El dltimo paso consiste en seleccionar y desarrollar los
modelos de toma de decisiones y las reglas de la simulacién o el juego de guerra. Asi mismo,
seleccionar los métodos e instrumentos de recopilacién de datos que se quieren reunir con la

actividad para luego hacer el feedback requerido (Sakovi¢, Miti¢ y Kovac¢ 2019).
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Con estos tres pasos —como minimo— la simulacién para guerra especial y ataques de
precisién quirtrgica es factible. Resulta interesante que existen experiencias de simulacién
que demuestran que incluso se puede mejorar el proceso de seleccién de blancos y el
centro de gravedad en operaciones especiales. Al respecto, Greaver et al. (2018) son enfé-
ticos en demostrar que una adecuada simulacién aplicada al método CARVER —usado en
amplio por las Fuerzas Especiales— puede arrojar resultados significativos que optimizan
el esfuerzo, el tiempo y los recursos, y facilitar en Colombia el trabajo de los TEPOE
(Greaver et al. 2018).

Por su parte, autores como (Fox et al.2020) han demostrado que el método CARVER
puede mejorarse en entornos virtuales mediante el empleo de métodos de toma de decisiones
de atributos multiples, y optimizar atin mds la comprensién de los ambientes operacionales
de las Fuerzas Especiales y su proceso de toma de decisiones. La apropiacién de ambien-
tes operacionales con culturas marcadamente diferentes también se puede lograr mediante
ejercicios de simulacién. Este factor resulta fundamental en la toma de decisiones de un
operador especial, para quien escenarios de guerra especial implicarfan la relacién con cul-
turas desconocidas e incluso opuestas, mds alld de condiciones idiomdticas. Esta situacion es
destacada por Bennis y Thomas (2002), quienes proponen que se debe aprovechar la flexibi-
lidad de los entornos virtuales para fortalecer la comprensién de valores, pardmetros sociales
y otros tipos de rituales comunitarios, sobre todo, en espacios gerenciales de alto impacto,
tal y como son las operaciones especiales (Bennis y Thomas 2002).

Por tltimo, el aprendizaje basado en simulacién de entornos virtuales urbanos constituye
un elemento esencial para el oficial de Fuerzas Especiales en Colombia, que también estd un
tanto limitado en el Curso de Estado Mayor. Por ello, la simulacidn de operaciones en este
tipo de entornos debe construirse sobre ¢l objetivo de ofrecer a los estudiantes herramientas
de planeamiento y toma de decisiones para enfrentar las dificultades no solo de la guerra
urbana, sino de las confrontaciones asimétricas actuales. Al respecto, Amy (2005) propone
que es viable emplear los entornos virtuales con este fin, pues as se visualizan de una forma
adecuada las variables operacionales en operaciones especiales en megaciudades.

Conclusiones

Los ¢jercicios de simulacién y los juegos de guerra permiten optimizar el proceso de toma de
decisiones y el disefio operacional en cuanto abren la posibilidad de contar con varios esce-
narios virtuales, donde se depuran las decisiones y se escoge el mejor curso de accién entre
los diversos cursos propuestos en una batalla.

Ahora bien, establecer la relacién existente entre simulacién en entornos virtuales, las
Fuerzas Especiales y los formatos contempordneos de la guerra, implica precisar sobre la
evolucién del concepto operacional terrestre que guia el planeamiento, el entrenamiento, la
ejecucion y revisién al final de accién de las operaciones militares terrestres.
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En particular la base doctrinal define el libreto para los ejercicios de simulacion referidos a
las Fuerzas Especiales y c6mo esta especialidad se articula a los diferentes escalones conceptua-
les de la batalla. Inicia con el concepto de batalla acroterrestre, contintia con las operaciones
de fiull espectro, y amplia la concepcién a las OTU, sigue con el joint Concept for Access and
Manuever in the Global Commons y el Antiaccess/Area-Denial Threats, para, por ultimo, llegar al
concepto de Multi-Domain Battle, que ha sido trabajado en escenarios virtuales. De este modo,
se optimizan recursos y se facilita una mejor evolucién en los ¢jercicios de simulacién.

Necesariamente el referente doctrinal para los ejercicios de simulacién y juegos de guerra
para las Fuerzas Especiales en Colombia gravita sobre la relacién de cardcter bilateral con
los Estados Unidos, pues su incidencia en el desarrollo del modelo educativo de las Fuerzas
Militares es notoria y se potencia con el rol de Colombia como socio global de la OTAN,
lo cual obliga a estandarizar doctrina y entrenamiento. Sin embargo, luego de estudiar los
casos internacionales —entre ellos Estados Unidos— se puede concluir que no hay una amplia
diversidad de entornos virtuales, sean estos ejercicios de simulacién o juegos de guerra, que
sean disefiados de manera especifica para las caracteristicas diferenciales de las Fuerzas Espe-
ciales y sus capacidades criticas.

Aunque en la actualidad la Escuela Superior de Guerra de Colombia cuenta con una
infraestructura propia para desarrollar los ejercicios de simulacién y juegos de guerra,
orientada por el CESAC, tampoco existe un espacio virtual que permita a los mayores
de Fuerzas Especiales que realizan el Curso de Estado Mayor desarrollar conocimientos
aplicados de manera concreta a esta especialidad. No existen escenarios virtuales ni para
desarrollar tareas de guerra especial ni tareas dentro del espectro de ataques de precision
quirtrgica. Tan solo hay una breve aproximacién desde escenarios de guerra irregular o
actividades de contrainsurgencia.

Este vacio sin embargo es una oportunidad. Las condiciones estin dadas para poder
desarrollar juegos de guerra o ejercicios de simulacién, que mantengan el direccionamien-
to a roles, escenarios o capacidades criticas —propios del modelo estadounidense— y que
sean aplicados a las Fuerzas Especiales, de manera que se encuentre un espacio de opti-
mizacién del proceso de toma de decisiones, a la vez que pueda capacitar y optimizar la
accién de los TPOE.

Asi mismo es importante destacar que existen dos elementos a tener en cuenta a la hora
de construir entornos virtuales para las Fuerzas Especiales. En primer lugar, las capacidades
(objetivos); y en segundo lugar, los elementos de planeamiento de Operaciones Especiales,
que reflejen elementos propios del mando y control de estas unidades y en especial la meto-
dologia CONOPS. Se puede concluir que la posibilidad de desarrollar de manera auténoma
ejercicios de simulacién o juegos de guerra para las Fuerzas Especiales, ayudaria de manera
sustancial al planeamiento en entornos virtuales urbanos y en ambientes operacionales mul-
ticulturales, donde se puede fortalecer la capacidad y competencias de los oficiales de Fuerzas
Especiales, sobre todo, de aquellos que, luego del Curso de Estado Mayor, se desempefardn
como comandantes de batallén o miembros de esa entidad.

134

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 37 ® septiembre-diciembre 2023 ¢ pp.118-136
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Juegos de guerra para Fuerzas Especiales. Andlisis del caso colombiano

Bibliografia

Bennis, Warren, y Robert Thomas. 2002. Gecks & geezers: How era, values, and defining mo-
ments shape leaders. Boston: Harvard Business School Press.

Bitoun, Ariane, Hans ten Bergen y Yann Prudent. 2019. “Smart simulation for decision sup-
port at headquarters”. International Journal of Applied Science 2(3): 1-12.
doi.org/10.30560/ijas.v2n3p1

Brocos, José Martin. 2009. “Fuentes de informacién y bases de datos para investigacién en
ciencia y tecnologia. Estudio, andlisis y basqueda”. Zeoria de la Educacion. Educacion y
Cultura en la Sociedad de la Informacién 10(2): 165-192. http://bitly.ws/Sapg

Cabero-Almenara, Julio, y Jestis Costas. 2016. “La utilizacién de simuladores para la forma-
cién de los alumnos”. Prisma Social 17: 343-372. htep://bitly.ws/S9Ju

Department of Defense. 2012. The joint Operational Access Concepr. Washington: Depart-
ment of Defense.

Department of the Army. 1982. FM 100-5 Operations. Washington: Department of the Army.

Department of the Army. 2019. ADP 3-0 Operations. Washington: Department of the Army.

Diaz Forero, Jorge Eliécer. 2012. “Simulacién en entornos virtuales, una estrategia para
alcanzar “Aprendizaje Total”, en la formacién técnica y profesional”. Revista Latinoame-
ricana de Estudios Educativos 42(2): 49-94. htep://bitly.ws/S9E8

Ejército Nacional. 2017. Manual Fundamental de Referencia 3-0 Operaciones. Bogotd: Publi-
caciones del Ejército.

Fox, William, Gregory Spence, Reed Kitchen y Steven Powell. 2020. “Using the entropy
weighting scheme in military decision making”. The Journal of Defense Modeling and
Simulation 17(4): 409-418.doi.org/10.1177/1548512919850380

Greaver, Bradley, Leo Raabe, William Fox y Robert Burks. 2018. “CARVER 2.0: integrating
the Analytical Hierarchy Process’s multi-attribute decision-making weighting scheme for
a center of gravity vulnerability analysis for US Special Operations Forces”. The Journal of
Defense Modeling and Simulation: Applications, Methodology, Technology 15(1): 111-120.
doi.org/10.1177/1548512917717054

Green, Ravone. 2011. Case study research: A program evaluation guide for librarian. Santa
Bérbara: Libraries Unlimited.

Hakala, Jeffrey. 1995. Combat simulation modeling in Naval Special warfare mission planning.
Monterrey: U.S Navy Naval postgraduate School.

Henninger, Amy. 2005. “Simulation Methodologies For Complex Urban Environments”.
The Journal of Defense Modeling and Simulation 2(1): 1-13.
doi.org/10.1177/154851290500200101

Herndndez, Roberto, y Mendoza, Paulina. 2018. Metodologia de la Investigacion las Rutas
Cuantitativa, Cualitativa y Mixta. México. Mcgraw-Hill

Jersild, Arthur, y Margaret Meigs. 1939. “Direct Observation as a Research Method”. Re-
view of Educational Research 9(5): 472-482.

135

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 37 e septiembre-diciembre 2023 ¢ pp.118-136
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Luis-Alexander Montero-Moncada, Jests-Maria Diaz y Jorge-Luis Mejia

JFKSWCS (John E Kennedy Special Warfare Center and School). 2021. “FY2021 Aca-
demic Handbook”, bit.ly/3MjOKgl

Johnson, William, Thomas Mastaglio y Paul Peterson. 1993. “The Close Combat Tactical
Trainer Program”. Ponencia presentada en la 25¢ Conferencia sobre Simulacién Invernal,
Asociacién para Maquinaria de Computaciéon, Nueva York, Estados Unidos, 12-15 de
diciembre.

Knerr, Bruce, Donald Lampton, Glenn Martin, Donald Washburn y Duvan Cope. 2002.
“Developing an after action review system for virtual dismounted infantry simulations”.
Ponencia presentada en la Conferencia de capacitacion, simulacion y educacion interservi-
cios/industria (I/ITSEC), Asociacién Nacional de Capacitaciéon y Simulacién, Orlando,
Estados Unidos, 29 de noviembre.

Mason, Robin, y Frank Rennie. 2006. Elearning: The Key Concepts. Londres: Routledge

Mertler, Creig, y Carol Charles. 2010. Introduction to educational research. Boston: Pearson

Ministry of Defence. 2017. “Wargaming Handbook”, bitly.ws/SasG

Ministry of Defence. 2022. “UK military enhancing training through virtual-reality”. 10 de
junio de 2022. bit.ly/42tSphj

Pérez, Jhonathan. 2021. “Juegos de guerra como diddctica para la educacidn superior y
entrenamiento en el Ejército Nacional”. Tesis de Especializacién, Universidad Militar
Nueva Granada.

PEO STRI (Program Executive Office for Simulation, Training and Instrumentation).
2016. PEO STRI Weapon Systems Handbook. Orlando: PEO STRI.

Raybourn, Elaine, Ed Deagle, Kip Mendini y Jerry Heneghan. 2005. “Adaptive Thinking &
Leadership Simulation Game Training for Special Forces Officers”. Ponencia presentada
en la Conferencia de capacitacion, simulacion y educacion interservicios/industria (I/ITSEC),
Asociacién Nacional de Capacitacién y Simulacién, Orlando, Estados Unidos, 1 de julio.

Robson, Colin. 2011. Real world research. Hoboken: Wiley.

Sakovi¢, Radisa, Vlada Miti¢ y Mitar Kova¢. 2019. “The Role of War Games in the Opera-
tional Planning Process”. Vojno Delo 71(5): 5-25. doi.org/10.5937/vojdelo1905005S

Salas Perea, Ramoén, y Pldcido Ardanza Zulueta . 1995. “La simulacién como método de
enseflanza y aprendizaje”. Educacién Médica Superior 9(1): 3-4. htep://bitly.ws/SILZ

Straus, Susan, Matthew Lewis, Kathryn Connor, Rick Eden, Matthew Boyer, Timothy
Marler, Christopher Carson, Geoffrey Grimm y Heather Smigowski. 2019. Collective
Simulation- Based Training in the U.S. Army User Interface Fidelity, Costs, and Training
Effectiveness. Santa Ménica: RAND Corp.

TRADOC (The United States Army Training and Doctrine Command). 2017. Multi-Do-
main Battle: Evolution of Combined Arms for the 21st Century 2025 - 2040. Washington:
U.S Army.

US Army. 2020. Special Forces Detachment Mission Planning Guide. Washington: US Army.

White, Andrew. 2020. “SOF Seek Simulation to Optimise Training”. Armada Internacional,
13 de mayo. hteps://bit.ly/42uG5gO

136

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 37 e septiembre-diciembre 2023 ¢ pp.118-136
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Normas de publicacion



Normas de publicacién de Urvio. Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad

1. Informacién general

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, se edita desde 2007 y es una publi-
cacién electrénica cuatrimestral (desde 2020) de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (Flacso), sede Ecuador, y de la Red Latinoamericana de Andlisis de Seguridad y Delincuencia
Organizada (Relasedor). Es una publicacién arbitrada que utiliza el sistema de revisién externo
doble ciego, conforme a las normas de publicacién del estilo Chicago, versién Chicago Deusto.

URVIO estd indexada en Emerging Sources Citation Index (ESCI), ERIH PLUS (European
Reference Index for the Humanities and the Social Sciences), SCIELO Ecuador, Redalyc (Red
de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafa y Portugal), EBSCO, REDIB (Red
Iberoamericana de Innovacién y Conocimiento Cientifico), DIALNET y en otras bases de datos
internacionales, catdlogos y repositorios del mundo.

La revista se edita en espafol (e-ISSN: 1390-4299; ISSN: 1390-3691), ademds de interfaz,
titulos, resimenes y palabras clave en inglés y portugués. Cada trabajo se identifica con un DOI
(Digital Object Identifier System).

1.1 Misién

URVIO constituye un espacio de difusién del conocimiento cientifico en el 4drea de las ciencias
sociales y politicas. Sus principios son los pluralismos, el rigor cientifico, el respeto a la ética, con

vistas a transmitir el pensamiento académico internacional.
1.2 Idioma

URVIO publica sus articulos en espafol e inglés. Si recibe un articulo escrito en espaiol, el
autor, en dependencia de su disponibilidad financiera e interés, puede traducirlo al inglés por
sus medios. Si recibe un articulo escrito en inglés, se realiza su evaluacién y proceso editorial en
ese idioma, pero si el manuscrito es aprobado para publicacién, el autor, en dependencia de su
disponibilidad financiera e interés, puede remitir la misma versién en espafiol, para que la revista
publique el articulo en ambos idiomas. En la revista solo se admiten traducciones profesionales.

1.3 Frecuencia de publicacién

A partir de 2020, URVIO es una revista cuatrimestral, con el objetivo de aumentar el impacto,
la visibilidad y la actualidad. Por esas razones, publica sus tres nimeros al afio en los meses de
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enero, mayo y septiembre. La periodicidad corresponde a los meses enero-abril, mayo-agosto y
septiembre-diciembre.

2. Enfoque y alcance
2.1 Temdtica

Articulos cientificos sobre seguridad publica, seguridad privada, seguridad internacional, ciberse-
guridad, defensa, crimen organizado, criminologfa, geopolitica, inteligencia estratégica, estudios
estratégicos, riesgos y prevencion de desastres naturales...

2.2 Aportaciones

URVIO solo edita resultados de investigacion sobre la seguridad y su interdisciplinariedad, escritos
en espafiol o inglés. Los trabajos deben ser originales, no haber sido publicados en ningtin medio
ni estar en proceso de publicacién en otra revista. En los autores recae la responsabilidad de esta
norma y su cumplimiento. En caso de que un autor haya publicado un articulo en URVIO tendrd
que esperar dos afios para volver a presentar otro trabajo.

La revista tiene tres secciones:

- Tema Central: 5.000/8.000 palabras de texto, incluyendo titulo, resimenes, des-criptores,
tablas y referencias (en versién inglesa, maximo 7.000).

- Misceldneo: 5.000/8.000 palabras de texto, incluyendo titulo, resimenes, descriptores, tablas
y referencias.

- Estudios Globales: 5.000/8.000 palabras de texto, incluyendo titulo, resimenes, descripto-
res, tablas y referencias.

URVIO, desde 2020, publica tres veces al afio (21 articulos por afio) y cuenta por niimero con
cuatro trabajos en Tema Central (seccién monogréfica planificada, con llamada pablica de envio
de articulos a través de convocatorias, que coordinan especialistas en la temdtica; dos trabajos en
Misceldneo (aportaciones variadas dentro de la temdtica general de la publicacién, con un perfil
latinoamericano); y un trabajo en Estudios Globales (aportaciones variadas dentro de la temdtica
general de la publicacién, generalmente con un perfil mundial). El Consejo Editorial asigna los
manuscritos a la seccién mds pertinente. La revista inicia el proceso editorial de cada niimero seis
meses antes de su publicacién.
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3. Proceso editorial

Las normativas para autores estdn disponibles en el sitio web de la revista. Incluyen las normas
completas de publicacién, la estructura requerida de los manuscritos y la carta de presenta-
cién, que debe contener nombre completo, nacionalidad, direccién de correo electrénico, titulos
académicos, afiliacién institucional actual, lineas de investigacién y publicaciones recientes en
libros y/o revistas. La revista acusa recepcién automdtica de los trabajos enviados por los autores
¢ informa por correo electrénico y en la plataforma del proceso de estimacién/desestimacion
para siguiente fase de revisién doble ciego (periodo méximo de 30 dias después de finalizar la
convocatoria).

En caso de que el manuscrito presente deficiencias formales o no se incluya en el interés temd-
tico de URVIO, el Consejo Editorial desestimard formal o temdticamente el trabajo sin opcién
de vuelta. No se mantendrd correspondencia posterior con autores de articulos desestimados.

Los manuscritos serdn arbitrados de forma anénima por académicos con experiencia en la dis-
ciplina. Cada articulo serd arbitrado minimo por dos especialistas en la temdtica. En caso de que
un articulo tenga una evaluacién positiva (si/publicable con modificaciones) y otra negativa (ree-
valuable con modificaciones/no), se recurrird a un tercer evaluador para que ofrezca un desempate.
Incluso, ante situaciones puntuales, se puede recurrir a un cuarto y hasta un quinto revisor. Aunque
la revista respeta el contenido del manuscrito original, cuando sean requeridas, puede solicitar mo-
dificaciones moderadas o profundas, en cuanto a su extensidn, estructura o estilo.

El plazo de revisién doble ciego, superada la etapa previa de recepcién por parte del Consejo
Editorial, es de tres meses (12 semanas) como mdximo. El tiempo promedio es de mes y medio (6
semanas). Una vez recibido el dictamen de los revisores, los autores recibirdn los informes de ar-
bitraje de forma anénima. Los trabajos que sean propuestos para publicacién, que requieran mo-
dificaciones (tanto menores como mayores), se devolverdn en un plazo de 15 dias como maximo.

Los autores de articulos aceptados, antes de la fase de disefio y maquetacién, recibirdn la
tltima versién del documento en formato Word, ya con la correccién de estilo que ofrece UR-
VIO, para su chequeo y correccién por correo electrénico. Unicamente se aceptaran correcciones
minimas sobre el contenido del manuscrito original ya evaluado. En esta etapa, el plazo maximo
de entrega por parte del autor serd de tres dias naturales.

Una vez recibido el manuscrito en espanol, los autores tienen la oportunidad de presentar el
articulo en lengua inglesa (segtn la posibilidad e interés de cada autor). Publicar el manuscrito en
ambos idiomas garantizan mayor impacto y difusién internacional. El texto traducido de manera
obligatoria tiene que tener calidad profesional.

En general, una vez vistas las revisiones cientificas externas, los criterios que justifican la de-
cision sobre la publicacidn o no de los trabajos por parte del Consejo Editorial se basan en los
siguientes puntos:

a) Conocimiento actual y estratégico.

b) Originalidad.
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¢) Fiabilidad y validez cientifica: calidad metodoldgica contrastada.
d) Organizacién y presentacién formal.

¢) Grado de internacionalizacién de la propuesta y del equipo.

f) Buena redaccién.

4. Presentacion y estructura de originales

Los manuscritos deben ser enviados exclusivamente por la plataforma OJS de la revista. Los
autores tienen que crearse una cuenta, con sus créditos, en la plataforma OJS, aunque uno solo
serd el responsable de correspondencia. Ningtin autor podrd tener en revisién dos manuscritos
de forma simultdnea.

Los trabajos se presentardn en tipo de letra times new roman 12, intetlineado 1,5 y justificado.
Las notas al pie van con un tamafio de letra 10. Si el trabajo contiene una cita textual de mds de 40
palabras, se quitan las comillas, se coloca tamano de letras 11, interlineado sencillo y sangria a la de-
recha. Los trabajos se presentan en formato Word para PC. El archivo debe ser anénimo en Propie-
dades de archivo del documento Word, de forma que no aparezca la identificaciéon de los autores.

4.1 Estructura

Deben subirse a la pagina OJS de la revista, de manera simultdnea, dos archivos: 1) Carta de pre-
sentacién; y el 2) Manuscrito, conforme a las normas detalladas.

A. Carta de presentacion

Nombre completo, nacionalidad, direccién de correo electrénico, niimero de Orcid, titulos aca-
démicos, afiliacidn institucional actual, lineas de investigacién y publicaciones recientes en libros
y/o revistas.

B. Manuscrito

- Introduccién (propdsitos del estudio, revisién de literatura previa que funcione como estado
del arte, objetivos/hipétesis y descripcién de la estructura que tendrd el manuscrito).

- Metodologia y soporte teérico

- Discusién y resultados

- Conclusiones

- Bibliografia
Otras orientaciones:

Titulo: no podrén ser mayores a 15 palabras, y deberdn estar traducidos al inglés y al portugués.
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Resumen: en espafiol, traducidos al inglés y al portugués, no mayor a 200 palabras, con la si-
guiente estructura: 1ray 2da oracién (Introduccién/objetivo), 3ra oracién (Metodologia/teoria)
y 4ta oracién (Conclusiones del manuscrito).

Palabras clave: de cinco a siete, separadas por punto y coma (;) y en orden alfabético. Recomen-
damos que los autores se apoyen en el Tesauro de la Unesco.

Notas al pie: solo las imprescindibles.

Recursos de apoyo (tablas, grificos, figuras, imdgenes, mapas): no més seis en todo el manuscrito.

Tienen que estar presentados en el texto.

Bibliografia: No debe incluirse referencias no citadas en el articulo. Su niimero ha de ser sufi-
ciente y necesario para contextualizar el marco tedrico, la metodologia usada y los resultados
de investigacién en un espacio de investigacidn internacional. Las citas deberdn extraerse de los

documentos originales, preferentemente, revistas y libros.

Siglas: la primera vez que aparezcan deberd escribirse su significado completo y su sigla entre
paréntesis, luego solamente, la sigla.

4.2 Normas para las referencias

Estructura Bésica de una cita en el cuerpo del texto

En el sistema autor-afio de Chicago Deusto, la referencia en el texto normalmente aparece entre
paréntesis y contiene solo los dos primeros elementos que se hacen constar en la lista de refe-
rencias: el autor y el afio de publicacién, sin puntuacidn entre ellos. Ademds, se debe anadir el
niumero de la pdgina u otro elemento de localizacién, después de una coma. En ningtin caso
utilizar op. cit., ibid., ibidem.

Ejemplo:
(Cox 2010)
(Cox 2010, 91)

Orden cronoldgico para los nombres repetidos en una lista de referencias

Las entradas se disponen cronolégicamente por afio de publicacién en orden ascendente, no
alfabetizadas por titulo. Los trabajos sin fechar (marcados como s. f.) o en prensa van después de
los trabajos fechados.
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Ejemplo:

Segura Munguia, Santiago. 2005. Los jardines en la Antigiiedad. Bilbao: Universidad de Deusto.

Segura Munguia, Santiago. 2007. Diccionario por raices del latin y de las voces derivadas. Bil-
bao: Universidad de Deusto.

Segura Munguia, Santiago. sf. Nuevo diccionario etimoldgico latin —espanol y de las voces deri-
vadas. Bilbao: Universidad de Deusto.

Entradas de la lista de referencias con el mismo autor o autores y el mismo afio

Las obras de un mismo autor y del mismo afo se deben diferenciar con la edicién de a, b, ¢, etc. y
se ordenan alfabéticamente por el titulo. Las citas en el texto consignan el autor y el afio con la letra.

Ejemplo:

Chaume Varela, Frederic. 2004a. Cine y traduccién. Cdtedra: Madrid

Chaume Varela, Frederic. 2004b. “Modelos de Investigacién en traduccién audiovisual”. Tkala,
Revista de lenguaje y Cultura 9 (15): 351-365.

(Chaume Varela 2004b, 356)

(Chaume Varela 2004a, 45-406)

Libro de un autor o editor {inico

Ejemplo:
Duch, Lluis. 1998. Mito, interpretacién y cultura. Barcelona: Harder
(Duch 1998, 99-100)

Libro de dos o tres autores

En el caso de libros con dos autores, en la lista de referencias solo se invierte el primer nombre.

Ejemplo:

Ledn, Orfelio, e Ignacio Montero. 1993. Disefio de investigaciones: Introduccién a la 16gica de
la investigacién en psicologia y educacién. Madrid: Mc Graw- Hill/ Interamericana de Espafa.
(Leén y Montero 1993, 25)

Libro con tres autores

Ejemplo:

Borrego Nieto, Julio, José J. Gémez Asencio, y Emilio Prieto de los Mozos.1986. El subjuntivo.
Valores y usos. Madrid: SGEL.

(Borrego Nieto, Gdmez Ascencio y Prieto de los Mozos 1986)
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Mis de cuatro autores
Si el libro tiene cuatro o mds autores, se incluye a todos ellos en la entrada de referencias (biblio-
grafia). El orden y la puntuacién son los mismos que en el caso de los libros con dos o tres autores.

En el texto, sin embargo, se da el apellido del autor que aparece en primer lugar, seguido de et al.

Ejemplo:
(Lago et al. 2008, 118-19)

Capitulo de un libro

Ejemplo:
Gémez Mendoza, Josefina. 2009. “Ecologia urbana y paisaje en la ciudad”. En La ciudad del
futuro, editado por Antonio Bonet Correa, 177-217. Madrid: Instituto de Espana.

Articulos de revista cientifica

Los elementos que deben constar en la entrada son los siguientes: Nombre complete del autor o
autores, afo de publicacién, titulo y subtitulo del articulo, nombre de la publicacién periddica,
informacién sobre volumen, niimero, fecha; indicacién de la pdgina cuando es necesario, incluir
el URL o el DOI cuando estén disponibles.

Ejemplo:
Berndrdez, Enrique. 2000. “Estrategias constructivistas de la descripcién oral”. Revista Espanola
de Lingiiistica 30 (2): 331-356.

Articulo en periddicos y magacines en la lista de referencias

Ejemplo:
Lafuente, Javier.2015. “Venezuela da la espalda al chavismo”. El Pais, 7 de diciembre. htep://
internacional.elpais.com/internacional/2015712/077america/1449454340_373673.html

Articulo sin firma tomado de periédicos o magazine en internet
Ejemplo:

Mundo Diner. 2014. “Japén, una nacién que combina la modernidad con tradiciones y costum-
bres ancestrales”. 29 de diciembre. hetp://www.revista-mundodiners.com/?p=4509

Documentos electrénicos en pdgina web

Ejemplo:
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Senescyt. 2011. “Becas docentes universitarios”, http://programasbecas.educacionsuperior.gob.
ec/becas-para-docentes-universitarios/

Ponencia presentada en un seminario, conferencias y otros

Ejemplo:

Castro Gémez, Santiago. 2013. “El Dasein como Design: sobre el concepto de antropotécnica
en Peter Sloterdijk”. Ponencia presentada en el Coloquio Poder, vida y subjetivacién, Univer-
sidad Nacional, Bogotd, 14 de abril.

Tesis, tesinas

Ejemplo:
Black, John. 1999. “The making of an Indigenous Movement-. Tesis de maestria, Universidad
de Nuevo México.

Normas juridicas

Las normas juridicas se citan indicando los siguientes elementos: tipo de norma, nimero y fecha
empezando por el afo, separado del nimero por una barra, seguidos, sin espacio intermedios,
del dia y el mes entre comas, nombre completo de la norma tal y como figura en la publicacién
original; lugar y fecha de publicacién.

Al citar las mds habituales para cada 4rea se puede incluir, ya en la primera mencidn, sea en
el cuerpo del texto o en la nota, la abreviatura por la que se la mencionard en las siguientes citas.

Ejemplos:

Ley Orgdnica 8/ 1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(BOE nim.236 de 1 de octubre de 1980), a partir de ahora LOFCA.

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia (BOJA ntiim. 248 de
19 de diciembre de 2007).

Entrevistas inéditas y comunicaciones personales

Ejemplo:

Nombre real o ficticio (cualquier elemento identificativo relevante al contexto de la entrevista:
ejemplo cargo/ocupacién/residencia), dia, mes y afio. No tiene que estar la entrevista en biblio-
grafia. Con su entrada en el texto es suficiente.

(Manuela Ambas, Barrio Miraflores, Perd, 2 septiembre 2010).
(Manuela Ambas, 2 septiembre 2010)
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5. Promocién y difusién del articulo

Los autores se comprometen a participar en la méxima difusién de su articulo una vez publica-
do, asi como de toda la revista, a través de su lista de contactos, via correo electrénico o redes
sociales genéricas y académicas. En la promocién de los textos se utilizard el enlace de la pdgina
de URVIO (https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/index), y el respectivo DOI, para de esta

manera aumentar la difusién del articulo en la comunidad cientifica.

6. Politica de acceso abierto, tasas y archivos

URVIO es una revista cientifica de acceso abierto, gratuita para autores y lectores. No cobra
tarifa alguna por el envio o el procesamiento de contribuciones académicas a autores interesados

en publicar en esta revista.

6.1 Archivos

Esta revista utiliza el sistema LOCKSS para crear un sistema de almacenamiento distribuido
entre las bibliotecas participantes y permite la creacién de archivos permanentes en la revista con
fines de conservacién y restauracion.

6.2 Derechos de autor

Urvio opera bajo la licencia Creative Commons Reconocimiento-Sin Obra Derivada 3.0 Unpor-

ted (CC BY-ND 3.0). Los autores/as que publiquen en Urvio aceptan estos términos:

e Usted es libre de compartir — copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato
para cualquier finalidad, incluso comercial. Por tanto, autores conservan los derechos de au-
tor y ceden a la revista el derecho de la primera publicacién (CC BY-ND 3.0), que permite
a terceros la redistribucién, comercial o no comercial, de lo publicado siempre y cuando el
articulo circule sin cambios.

Existen las siguientes condiciones para los autores:

* Reconocimiento — Debe reconocer la autoria, proporcionar un enlace a la licencia ¢ indicar
si se han realizado cambios. Puede hacerlo de cualquier manera razonable, pero no de una
manera que sugiera que tiene el apoyo del licenciador o lo recibe por el uso que hace.

e Sin Obra Derivada — Si remezcla, transforma o crea a partir del material, no puede difundir
el material modificado.

Para mds detalles, visitar la p4gina de Creative Commons (CC).
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6.3 Declaracién de privacidad

Los nombres y las direcciones de correo electrénico introducidos en esta revista se usardn exclusiva-
mente para los fines establecidos en ella y no se proporcionardn a terceros o para su uso con otros fines.

7. Politica frente al plagio académico

URVIO utiliza el programa informdtico Turnitin, como sistema antiplagio. El proceso de andlisis

se desarrolla a nivel cuantitativo y cualitativo. El porcentaje de similitud para nuestra revista serd

el siguiente:

* 1 a7% Coincidencias menores. El trabajo pasa a evaluacién.

* 7 a15% Se sugiere verificacién cualitativa. El articulo es devuelto al autor para cambios.

*  16% a25% Se analiza el reporte por miembros del Consejo Cientifico Internacional. En caso
de errores tipograficos, se devuelve al autor para que realice los cambios.

* 26% o + Se rechaza el articulo.

8. Cddigo de ética

URVIO, como miembro de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), se com-
promete a promover una conducta ética como publicacién cientifica (heeps://www.flacso.edu.
ec/portal/pnTemp/PageMaster/luOe5rhzxgogyy044rl8ku4x711brc.pdf), y ademds, toma como
referencia también los principios publicados por el Committee on Publication Ethics (COPE) en
el Code of Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors (https://publicationethics.org/

resources/code-conduct).
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