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Presentación

L
a despenalización de las drogas psicotrópicas ha sido uno de los temas más contro-
versiales en las agendas gubernamentales de los Estados latinoamericanos. Mien-
tras algunos sectores políticos exigen una revisión completa del prohibicionismo, 
en diversos países se discuten o se están aplicando reformas legales contundentes 
que tienden a plantear alternativas diferentes frente a esta problemática. Esta situa-

ción, que ha generado conmoción dentro de los sectores sociales más radicales, augura para 
algunos el comienzo progresivo de un cambio de paradigma con muchísimas implicaciones 
en la esfera social, política y económica de nuestros países. 

Si bien el debate de la despenalización es un tema abordado desde hace mucho tiempo, 
las propuestas surgidas en los últimos años no parecen centrarse en el espíritu libertario de 
la elección individual del consumo o la discusión moral respecto al real impacto de las dro-
gas psicotrópicas en la salud pública. Por el contrario, desde una posición más pragmática y 
utilitaria, las propuestas actuales parecen enfocarse en cuestionar y contrastar tres aspectos 
centrales. El primero de ellos, los escasos resultados obtenidos por la política hegemónica 
prohibicionista del Gobierno de los Estados Unidos; en segundo lugar, la gran estela de vio-
lencia, corrupción y vulneración de los derechos humanos que ha dejado la lucha contra el 
narcotráfico en la región; y por último, el poder financiero que genera el control del “mer-
cado criminal” del narcotráfico de los grandes carteles, producto de la misma prohibición. 
Por lo tanto, existe un cuestionamiento directo a las políticas de seguridad implementadas 
en la región en su lucha contra el narcotráfico desde hace más de 40 años. 

 Bajo estos argumentos, la siguiente edición de URVIO aporta elementos de debate 
sobre el tema en mención a partir de artículos que responden a las inquietudes de varios 
países y de la región latinoamericana respecto a la despenalización de las drogas. Estos apor-
tes giran en función del prohibicionismo y penalización de las drogas, y su vinculación con 
las agendas de seguridad nacional y regional en Latinoamérica, el análisis de las propuestas 
de despenalización y de la legalización de las drogas en los últimos años y finalmente las 
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razones restrictivas al cambio del paradigma 
prohibicionista de las drogas psicotrópicas. 
Estas y otras interrogantes no menos impor-
tantes son abordadas en el presente número 
de URVIO a través de ocho artículos de inves-
tigación, una entrevista, un texto comparativo 
y tres reseñas de publicaciones recientes sobre 
problemáticas de seguridad.

En el primer artículo, Coletta Youngers 
ofrece una aproximación general sobre las 
políticas públicas implementadas en América 
Latina respecto a la guerra contra las drogas. 
Los líderes de la región han cuestionado las 
políticas actuales y han hecho llamados para 
debatir enfoques alternativos que respondan a 
las políticas globales de despenalización. Para 
Youngers, si bien las reformas significativas de 
las políticas sobre drogas implican sin duda un 
proceso largo y complicado, algunos gobier-
nos como los de Bolivia y Uruguay e incluso 
algunos Estados de los Estados Unidos están 
transversalizados por intentos de reformas que 
van en buen sentido, razón por la cual el deba-
te cobra cada vez más relevancia en la agenda 
regional dado el papel que ha desempeñado 
América Latina en dicho proceso. La autora 
concluye afirmando que es claro que en la ac-
tualidad Washington ya no puede seguir dic-
tando el enfoque de la región respecto a las 
políticas de drogas.

Hasta el año 2008, nadie hubiese pensa-
do que en América Latina ocurrirían cambios 
radicales en las políticas de lucha contra el 
narcotráfico. El artículo de Ricardo Soberón 
Garrido apunta justo a ello, pues los Estados 
Unidos han dejado de ser el escenario privi-
legiado para la aplicación de los moldes y es-
tándares internacionales previstos en las con-
venciones de la Organización de las Naciones 
Unidas y las distintas políticas en la lucha con-

tra el narcotráfico. Soberón sostiene que en 
poco tiempo este sistema normativo ha sido 
perforado por una serie de iniciativas políti-
cas, administrativas, legislativas y jurisdiccio-
nales de distinto rango, ocurridas en diversos 
países de la región de forma simultánea. Este 
artículo apunta a analizar en dicho marco una 
mirada de conjunto de los intentos de reforma 
de las políticas de drogas, sus caracterizacio-
nes, implicancias y resultados. 

Por su parte, Daniel Pontón analiza a ni-
vel regional las propuestas actuales en torno a 
la despenalización y legalización de las drogas 
psicotrópicas que están siendo discutidas con 
mucho énfasis por autoridades y opinión pú-
blica. Pontón sostiene que si bien es un avance 
importante hacer que el poder político discu-
ta y cuestione abiertamente la prohibición 
de las drogas a nivel mundial, la variedad de 
propuestas existentes se enfrentan a inconsis-
tencias técnicas que dificultan los mismos fi-
nes planteados. Asimismo afirma que el tema 
del prohibicionismo es un problema de alto 
espectro geopolítico mundial que impide la 
superación de este paradigma en el corto, me-
diano y largo plazo. 

Entre tanto, partiendo de casos concre-
tos, José Domingo Schievenini estudia los 
dispositivos legales nacionales promulgados 
en México entre 1912 y 1929. Su investi-
gación, de carácter y contenido histórico, 
examina las disposiciones legales que el Go-
bierno mexicano tuvo para prohibir (1920) y 
posteriormente criminalizar (1929) algunos 
medicamentos. El artículo evidencia cómo la 
transformación de estas leyes estuvo influen-
ciada por la presión y las tendencias interna-
cionales; también muestra cómo este proceso 
se remonta al siglo XIX y desemboca en el 
tráfico ilegal de drogas.
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Presentación

Para el caso colombiano, el artículo de 
Adrián Restrepo plantea que las implicacio-
nes políticas de las manifestaciones colectivas 
están a favor de la legalización de la marihua-
na, en el marco actual de la discusión sobre la 
pertinencia de la guerra contra las drogas. La 
conjetura central del texto afirma que esas ma-
nifestaciones colectivas expresan una forma de 
acción ciudadana. La argumentación aborda 
tres aspectos: la guerra contra las drogas y sus 
víctimas, la ciudadanía consumidora de mari-
huana y la legalización. 

Otra de las autoras de este dossier mani-
fiesta que el fracaso de la guerra contra las 
drogas obliga a evaluar sus aproximaciones y 
también a replantear las políticas que se fun-
damenten en la racionalidad y en la democra-
cia deliberativa, al menos esta es la propuesta 
de Ana Isabel Jácome, para quien los debates 
han sobrepasado las representaciones sociales 
construidas en el Ecuador respecto a las sus-
tancias ilegales. Su trabajo revisa las políticas 
internacionales sobre las drogas y sus efectos 
en este país y culmina con una propuesta para 
la conformación de una estrategia de desmi-
tificación de tabúes que aún se hallan en los 
imaginarios de la sociedad civil. Estos tabúes 
–que están basados en la pseudociencia y en el 
discurso político– deben delimitarse y generar 
aproximaciones que rompan los mitos y pue-
dan afontar el tema desde los diversos usos de 
las subjetividades. 

En otro de los artículos, Loreta Telleria 
Escobar sostiene que las políticas implemen-
tadas por los Estados Unidos en materia de 
lucha antidrogas han estado marcadas por el 
fracaso de las mismas. Tras esta constatación, 
países como Bolivia han desarrollado nuevas 
estrategias en los últimos años, entre ellas, la 
despenalización de la hoja de coca. El docu-

mento analiza este proceso y lo considera un 
primer paso para la reforma de las convencio-
nes de la Organización de las Naciones Uni-
das sobre drogas, requisito para debatir la des-
penalización como mecanismo alternativo de 
la lucha contra el narcotráfico en la región y 
el mundo. Adicionalmente, en la sección libre 
de esta revista, se presenta el artículo de Car-
los Zamudio quien tiene por objetivo explicar 
cómo jóvenes de la Ciudad de México se in-
sertan en el mercado de las drogas ilícitas. El 
autor describe las distintas modalidades uti-
lizadas en la distribución y comercialización 
de las drogas y el rol que ocupa la juventud 
mexicana en cada una de estas etapas. Final-
mente Zamudio presenta argumentos de por 
qué las políticas de control de drogas cuentan 
con escasa probabilidad de éxito. 

En la sección comparativa, Javier Monroy 
describe algunas directrices del marco nor-
mativo y constitucional que castigan y pena-
lizan el tráfico de drogas en América Latina. 
Monroy concluye luego de este recorrido que 
el tema legal presenta aristas distintas según 
su aplicabilidad en cada país. Por un lado, se 
hallan los gobiernos que hacen lucha frontal 
al tráfico de drogas con mecanismos de re-
presión, y por el otro lado, se ubican unos 
gobiernos más flexibles que plantean la des-
penalización de las drogas. Seguidamente, 
esta edición presenta una entrevista realizada 
a Francisco Thoumi, académico con larga tra-
yectoria en la investigación de la problemáti-
ca de drogas ilegales, quien es miembro activo 
de la Junta Internacional de Fiscalización de 
Estupefacientes. 

En la última parte de esta publicación, 
varios autores reseñan libros sobre seguridad 
ciudadana, democracia, derechos humanos y 
prevención de la criminalidad. Estas lecturas 



10

URVIO 13 • 2013 • pp. 7-10

Jenny Pontón Cevallos

enriquecen el contenido de esta revista dado 
su aporte crítico y reflexivo al respecto. Por 
nuestra parte, estamos convencidos del pa-
pel académico que ejercerá esta edición de 
URVIO respecto al debate de la despenaliza-
ción de las drogas en América Latina, donde 
abordamos, desde distintas variables y países, 

los contextos y las circunstancias que rodean 
este tema que, a la luz del día, sigue siendo 
dificultoso y con muchos tabúes por resolver. 
Aun así, no debe desconocerse la trascenden-
cia que este tema tiene dentro del panorama 
nacional e internacional como generador de 
debates públicos. 

Jenny Pontón Cevallos
Editora de URVIO,

Revista Latinoamericana de 
Seguridad Ciudadana




