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Resumen

Introduccién: el statu quo antdrtico podrfa cambiar. Los debates académicos del Norte global problematizan a China y Rusia, pero rara vez
cuestionan las estrategias de sus propios paises. Por ello, es necesario ampliar la perspectiva y promover andlisis sobre la proyeccién de poder del
Norte global en la Antdrtida. Objetivo: en esta investigacion se analiza la geopolitica del grupo parlamentario britdnico All-Party Parliamen-
tary Group for the Polar Regions (APPG for the Polar Regions) entre 2015 y 2024. Metodologia: el andlisis es cualitativo y se basa en fuentes
primarias, estructuradas en tres preguntas: (1) ;qué rol han atribuido a Punta Arenas en el contexto antértico?, (2) ;c6mo ha percibido el grupo
los efectos del cambio climdtico en relacién con la Antdrtida? y (3) ;qué acciones internacionales ha impulsado en la regién? Conclusiones
los resultados muestran que el cambio climdtico es un tema central en la agenda del APPG for the Polar Regions; lo utilizan para fomentar
la cooperacién con cientificos chilenos, justificar la presencia britdnica en la Antdrtida a través de la ciencia y fortalecer colaboraciones con
Estados Unidos, mientras difunde una agenda climitica en las Asambleas Parlamentarias Antdrticas.
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Abstract

Introduction: the Antarctic statu quo could change. Academic debates in the Global North criticise China and Russia but rarely question
the strategies of their own countries. Therefore, it is necessary to broaden the perspective and promote analysis on the projection of power
of the Global North in Antarctica. Objective: Therefore, this research analyses the geopolitics of the British parliamentary group All-Party
Parliamentary Group for the Polar Regions (APPG for the Polar Regions) between 2015 and 2024. Methodology: to do so, the analysis is
qualitative and based on primary sources, structured in three questions: (1) what role have they attributed to Punta Arenas in the Antarctic
context?, (2) how has the group perceived the effects of climate change about Antarctica? and (3) what international actions have they pro-
moted in the region? Conclusions: the results show that climate change is a central issue on the APPG for the Polar Regions agenda, which
they use to foster cooperation with Chilean scientists, justify the British presence in Antarctica through science and strengthen collaborations
with the United States while disseminating a climate agenda in the Antarctic Parliamentary Assemblies.
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Introduccién

Los debates en dmbitos académicos y en think tanks del Norte global han problematizado
sobre el comportamiento de actores que desafian el smru quo y presionan por un cambio en
las reglas de juego en la regién antdrtica (Boulégue 2023; Boulegue y Dodds 2024; Brady
2014; Madani y Hemmings 2023). Sin embargo, rara vez, los paises del Norte global son
objeto de una critica equivalente.

Nuestro propdsito es contribuir a fortalecer aproximaciones criticas a la proyeccién de
poder del Reino Unido en la regién antdrtica. Cabe sefialar que el Reino Unido es uno de
los paises signatarios del Tratado Antdrtico (1959) y que su reivindicacién de soberania en
la Antirtida se superpone con las de Argentina y Chile. Asimismo, mantiene una disputa
de soberanfa con Argentina por las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los
espacios maritimos circundantes (Rodriguez 2020).

En este trabajo analizamos al grupo parlamentario britdnico All Party Parliamentary
Group for the Polar Regions (APPG for the Polar Regions). Creado en 2015, este grupo
multipartidario tiene como objetivo informar a los parlamentarios britdnicos sobre temas
polares e influir en sus agendas a través de reuniones, debates, publicaciones y viajes a las
regiones polares. La investigacién abarca el periodo 2015-2024, y busca responder tres pre-
guntas clave: (1) ;qué rol ha atribuido a Punta Arenas en el contexto antdrtico?; (2) ;cémo ha
percibido el grupo los efectos del cambio climdtico en relacién con la Anddrtida?, y (3) ;qué
acciones internacionales ha impulsado en relacién con la regién?

Marco tedrico

Teniendo en cuenta que el concepto de geopolitica es polisémico (Cabrera Toledo 2017),
examinamos distintos aspectos de la geopolitica como fendémeno: la lucha por el poder, la
representacion del mundo, el sistema de poder y el razonamiento geopolitico. Para abordar
la geopolitica como lucha por el poder, nos basamos en Hans ]. Morgenthau, de la escuela
realista de relaciones internacionales, quien sostiene que para comprender la politica se re-
quiere “el concepto de interés definido como poder” (Morgenthau 1986, 13). En esta linea,
afirma que “el poder puede comprender cualquier cosa que establezca y mantenga el control
del hombre sobre el hombre” y que “abarca todas las relaciones sociales que sirven a ese fin,
desde la violencia fisica hasta el mds sutil lazo mediante el cual una mente controla a otra”
(20). Ademds, este autor distingue entre “politica interna” y “politica externa’, pero, en el
fondo, cree que se trata de lo mismo: la lucha por el poder.

Para Morgenthau, el poder de un Estado depende de su ubicacién, recursos naturales,
industria, fuerzas militares, poblacién, cardcter y moral nacionales, diplomacia y gobierno.
Su planteamiento dialoga con gedgrafos politicos contempordneos que destacan cémo las
representaciones espaciales influyen en las politicas de poder de las grandes potencias. A fines
de los afos noventa, John Agnew publica Geopolitica. Una revision de la Politica Mundial
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(2005). En su definicién, pone foco en el “modo en que la politica mundial moderna se ha
sustentado sobre formas particulares de entender la geografia mundial y a la manera en que
éstas han incidido sobre la conduccién cotidiana de los asuntos internacionales” (XVII). En
esta linea, sus andlisis se centran sobre “supuestos, clasificaciones y explicaciones geograficas
que participan en el disefio de la politica mundial” (6).

Este trabajo también aborda a la geopolitica como sistema de poder. Sobre este tema, Juan
Agullé y Ménica Bruckmann (2021) afirman que “la propia geopolitica es un compendio de rela-
ciones de poder/saber que modelan la forma en la que se conoce el mundo” y que “la geopolitica,
de hecho, es sobre todo y ante todo un sistema de saber/poder”. Desde esta perspectiva, proponen
la deconstruccién derridiana como opcién metodoldgica para pensar a la geopolitica.

Otro elemento clave en la aproximacién tedrica de este trabajo es la propuesta de Yves
Lacoste para el andlisis geopolitico. En su planteo, hay dos nociones clave: poder y territorio.
Para comprender una situacion geopolitica, este autor advierte que “no basta con atender a las
relaciones de poder entre las fuerzas politicas locales o nacionales” (Lacoste 2008,12). También
es necesario prestar atencion a las causas, las consecuencias y los niveles espaciales implicados.

Lo desarrollado hasta acd nos lleva a una sintesis tedrica que recupera e integra a los dis-
tintos elementos mencionados. Entendemos a la geopolitica como sistema de poder con dos
variables fundamentales: poder y espacio geografico. Para analizarla es necesario considerar
multiples escalas, causas, consecuencias y temporalidades (largo, mediano y corto plazo).

En cuanto a la geopolitica antdrtica, la aproximacién teérica de este trabajo se organiza
en torno a cuatro conceptos: dualidad estratégica, fragmentacién del poder, relaciones
asimétricas y presiones externas. La dualidad estratégica se refiere, por un lado, a un statu
guo de paz y cooperacién, donde la ciencia juega un rol clave, y, por otro, a una compe-
tencia estratégica entre Estados con intereses de largo plazo sobre la Antdrtida, en la que
hay reivindicaciones solapadas (Argentina, Chile y el Reino Unido).

La fragmentacién del poder alude a que el sistema del Tratado Antdrtico involucra a mul-
tiples actores —Estados, organismos cientificos internacionales, empresas y organizaciones
no gubernamentales— que cooperan y compiten con atribuciones distintas. Esta fragmen-
tacion del poder solo se comprende plenamente si se consideran las relaciones asimétricas
de poder. Una distincién fundamental, en este sentido, tiene que ver con las membresias al
Tratado Antdrtico. Algunos tienen voz y voto, y otros solo tienen voz.

En cuanto a las presiones externas, desde 1959, por diferentes razones, el statu quo an-
tdrtico ha sido desafiado en reiteradas ocasiones (Rothwell 2021; Howard y Jackson 2023).
En este trabajo nos interesan los efectos del cambio climdtico en la competicién geopolitica
entre Argentina, Chile y el Reino Unido (Vidal 2023), y ponemos el foco del andlisis sobre
este ultimo actor (Loyer 2019). Con base en esta aproximacién teérica, planteamos la si-
guiente hipétesis: el Reino Unido, a través de sus actores domésticos, estd promoviendo un
acercamiento a actores en Punta Arenas para debilitar la posicién de Argentina, con quien
tiene ademds un diferendo de soberania en el Atldntico sur, por las islas Malvinas, las islas
Georgias del Sur, las islas Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes.
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Metodologia
Relevamiento de datos

La unidad de andlisis de este trabajo es el grupo parlamentario APPG for the Polar Regions,
compuesto por parlamentarios del Reino Unido. El recorte temporal abarca desde 2015,
cuando se cred el grupo, hasta el 30 de mayo de 2024, fecha en la que concluyé el mandato
de los miembros de la Cdmara de los Comunes y la Cdmara de los Lores que lo integran.

Aunque el APPG for the Polar Regions no se encarga directamente de conducir la politi-
ca exterior, es relevante para este trabajo analizar cdmo sus miembros abordan la coyuntura
de la geopolitica antdrtica desde la perspectiva del Reino Unido y, como se menciond, im-
plementan acciones para influir sobre actores clave en la materia.

Para abordar las preguntas de investigacion, las fuentes consultadas fueron el sitio oficial
del APPG for the Polar Regions, documentos de la Embajada del Reino Unido en Chile, el
Parlamento del Reino Unido, la Universidad de Magallanes y articulos cientificos especiali-
zados en materia antdrtica.

Estrategia de andlisis

El relevamiento inicial permitié hacer un andlisis a partir de fuentes, sobre todo primarias
desde una aproximacién predominantemente inductiva.

Durante el proceso de andlisis, se utilizé a la descripcién como recurso (Friedrich 1968).
En primer lugar, tiene que ver con comprender dindmicas de poder: nos permitié visibilizar,
a nivel histérico, c6mo operan las proyecciones de poder del Reino Unido hacia la Antdrtida.
En segundo lugar, consideramos el nivel de abstraccién. Al respecto, Carl J. Friedrich (1968,
20) sehala que “cuanto mds frecuentes sean los fendmenos, més general puede ser la descrip-
cién. Pero la frecuencia de un hecho no determina su importancia”. Por tltimo, considera-
mos la funcién de la descripcién en la estructura del trabajo. En este sentido, las descripcio-
nes, que presentamos en la seccién de Resultados, constituyen el fundamento empirico de la
hipétesis del trabajo, los cuales se pusieron en relacién con la aproximacion teérica inicial.

Dicho esto, resulta relevante sefialar las limitaciones de este estudio, que afectan al re-
levamiento, andlisis e interpretacién de los datos. En primer lugar, la eleccién del tema y el
diseno de la investigacién estdn influenciados por nuestra condicidn de autores afiliados a
instituciones académicas y cientificas latinoamericanas. En particular, nuestras nacionali-
dades estdn vinculadas a paises con intereses geopoliticos en la regién antdrtica (Argentina
y Chile).

Una segunda limitacién es que no analiza la geopolitica antdrtica en el Parlamento britd-
nico en su totalidad. No abordamos aqui, por ejemplo, la creacién en 2023 de un Subcomité
de Auditoria Ambiental en Investigadores Polares. Sin embargo, este tema podrd ser analiza-
do en un futuro trabajo.
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Una tercera limitacién es que no examinamos las tensiones en el Parlamento britdnico
en relacién con la regién antdrtica ni su impacto en los debates antdrticos en foros especia-
lizados. Esto se debe a que el andlisis se enfoca en la posicién adoptada por la Secretaria del
APPG for the Polar Regions.

Resultados
ElAPPG for the Polar Regions y Punta Arenas

Para iniciar el andlisis, es fundamental considerar tres aspectos bdsicos. Primero, el APPG
for the Polar Regions fue creado en 2015 en el Parlamento britdnico y retne a parlamen-
tarios con interés en temas polares. Estd compuesto por miembros de la Cdmara de los
Comunes y la Cdmara de los Lores, y su principal impulsor es James Gray, diputado del
Partido Conservador. Su agenda abarca una variedad de temas vinculados con la geopoli-
tica antdrtica (tabla 1).

Segundo, Punta Arenas, ciudad ubicada en el extremo austral de Chile, es considerada
una de las puertas de entrada a la Antdrtida, por ser la mds cercana a la peninsula Antdr-
tica, junto con Ushuaia (Argentina) (Universidad de Magallanes 2018; Sur54.com 2017).
Desde alli se coordinan servicios logisticos para programas antdrticos de otros paises (£/
Magalldnico 2018).

Tercero, la dimensién histérica de las relaciones entre el Reino Unido y Chile en materia
antdrtica. En este sentido, es pertinente mencionar el rescate de la expedicién britdnica de
Ernest Shackleton por parte de Luis Pardo (Foreign Policy & Commonwealth Office 2016),
y la dualidad estratégica a nivel geopolitico, que involucra principalmente a Argentina, Chile
y el Reino Unido. Este contexto histérico forma parte de una continuidad dentro de una
historia de largo plazo en la regién antdrtica.

Tabla 1. Temas de interés para el APPG for the Polar Regions

Asuntos ambientales

Geopolitica en regiones polares

Defensa y soberania en el Artico y la Antdrtida
Investigacion polar y ciencia

Exploracién polar

Asuntos maritimos polares

Comunidades que viven en el Artico.

Fuente consultada: The All Party Parliamentary Group for the Polar Regions.

116

URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 43 e septiembre-diciembre 2025 ¢ pp.112-129
ISSN 1390-4299 (en linea) y 1390-3691



Geopolitica del Grupo Parlamentario de Todos los Partidos para las Regiones Polares

Primeras referencias a Punta Arenas (2015-2018)

Para comprender al APPG for the Polar Regions resulta clave situarlo en su contexto histé-
rico. Un primer elemento en este sentido son las discusiones en Reino Unido sobre el futuro
de su insercién internacional, después de la salida formal de la Unién Europea, como plantea
Nicholas Wright (2017) respecto al impacto del Brexit en la politica exterior britdnica. De
forma paralela, un segundo elemento del contexto puede ubicarse en Chile, con el anuncio
de la construccién del Centro Antdrtico Internacional en Punta Arenas (Universidad de Ma-
gallanes 2017), reforzando asi su rol como puerta de entrada a la Antdrtida.

En este contexto, las primeras referencias del APPG for the Polar Regions a Punta Arenas
fueron sobre dos cuestiones que han perdurado a lo largo del tiempo: la proximidad geografi-
caala regién antdrtica y la funcién que cumple como ciudad, en relacién con actividades an-
tdrticas. En una publicacién de 2018, destacaron la proximidad geogréfica de Punta Arenas
a la regién antdrtica, y la equipararon en importancia con otras ciudades como Ciudad del
Cabo (Sudaifrica), Christchurch (Nueva Zelanda), Hobart (Australia) y Ushuaia (Argentina).
También subrayaron la importancia logistica de Punta Arenas para programas antdrticos de
otros pafses (APPG for the Polar Regions 2018a).

En Punta Arenas (2024)

En el marco de la redefinicidn de su politica exterior posterior a la salida formal de la Unién
Europea en 2020, el Reino Unido buscé fortalecer sus relaciones con socios estratégicos en
regiones clave. En este contexto, el APPG for the Polar Regions incrementé sus vinculos
con actores en Punta Arenas, reconociendo su papel como puerta de entrada a la Ancdrtida.
Como parte de esa agenda, en 2024 una delegacién del APPG visit6 la ciudad acompafada
por funcionarios britdnicos de alto nivel, entre ellos Dame Jane Francis (directora del Bri-
tish Antarctic Survey), lain Williams (director de Asociaciones Estratégicas del Consejo de
Investigacién del Medio Natural del Reino Unido) y Louise de Sousa (embajadora britdnica
en Chile)Durante su estadifa, se reunieron con diversos actores locales, tanto politicos (Go-
bierno de la Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena, Alcaldia de Punta Arenas) como
cientificos y académicos (Instituto Antdrtico Chileno, Universidad de Magallanes, Centro
de Investigacién GAIA Antdrtica, Centro Internacional Cabo de Hornos para Estudios de
Cambio Global y Conservacién Biocultural).

En estas reuniones, James Gray, presidente del APPG for the Polar Regions, expresé
su interés en establecer una agenda conjunta de trabajo en cambio climdtico. Dijo que “es
importante que Chile y el Reino Unido trabajen juntos en esta importancia de colaboracion
porque tenemos los mismos problemas, especialmente en lo relativo al calentamiento global
y cambio climdtico” (Universidad de Magallanes 2024).

Para comprender el trasfondo geopolitico de las actividades realizadas por el APPG for
the Polar Regions en Punta Arenas, resulta fundamental considerar el estado de las relacio-
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nes entre Argentina y el Reino Unido, en el marco de la disputa de soberania sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y las aguas circundantes. En este sentido,
algunos hechos recientes son especialmente relevantes. En marzo de 2023, el canciller ar-
gentino, Santiago Cafiero, informé a su par britdnico, James Cleverly, la decisién de dar por
finalizado el Comunicado Conjunto del 13 de septiembre de 2016, conocido como Acuerdo
Foradori-Duncan, firmado durante el gobierno anterior en Argentina, en la presidencia de
Mauricio Macri. Meses més tarde, la visita del subsecretario parlamentario para las Améri-
cas y el Caribe, David Rutley, fue rechazada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argentina (2023).

En este punto del andlisis, para avanzar es necesario profundizar sobre cémo el APPG for
the Polar Regions interpreta los efectos del cambio climdtico en la Antdrtida.

Cambio climdtico y sus efectos en la region antdrtica

Para analizar c6mo el APPG for the Polar Regions ha percibido los efectos del cambio cli-
mitico en relacién con la regién antdrtica, es necesario remontarse a la Reunién de Expertos
del Tratado Antdrtico sobre cambio climdtico (Svolver, Noruega, 2010). En dicha instancia,
el Reino Unido manifesté un interés particular en la temdtica, presentando dos documentos
relevantes: uno propio sobre las implicaciones del cambio climdtico en el sistema de 4reas
protegidas y otro, junto a Noruega, sobre su impacto en la gobernanza antdrtica. Representa-
ron al Reino Unido tres funcionarios del Foreign and Commonwealth Office (David Clary,
Stuart Doubleday y Jane Rumble) y un cientifico del British Antarctic Survey (Nicholas
Owens).

En la reunién de 2010 participaron representantes de Alemania, Argentina, Australia,
Bélgica, Corea, EE.UU., Rusia, Finlandia, Francia, Japén, Nueva Zelanda, Noruega, Paises
Bajos y Suecia. Cabe recordar que varios de estos paises - Argentina, Australia, Francia,
Noruega, Nueva Zelanda y el Reino Unido-ademds de manifiestar interés en el cambio cli-
mitico (lo cual se infiere de la participacién de esta reunién), mantienen reivindicaciones
territoriales en la regién antdrtica

A los antecedentes sobre el cambio climdtico en la agenda del sistema antdrtico, hay que
agregar la firma Reino Unido del Acuerdo de Paris, en abril de 2016, y la decisién multi-
lateral en ese afio de crear un drea marina protegida en el Mar de Ross, en el marco de la
Convencién para la Conservacién de Recursos Antdrticos.

En este escenario, en una publicacién del APPG for the Polar Regions de 2016, plante6
que el impacto en la regién antdrtica era desigual en el continente. Esta desigualdad se evi-
denciaba en que la reduccién de capas de hielo en la peninsula Antdrtida era mds acentuada
(APPG for the Polar Regions 2016a). Agregaron que los efectos del cambio climdtico a los
glaciares inclufan al patrimonio histérico briténico en la Antdrtida (APPG for the Polar
Regions 2016b).
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La cuestion del enfoque

A partir de 2018, el APPG for the Polar Regions comenzé a enfatizar aspectos cuantitati-
vos de los impactos del cambio climético sobre los ecosistemas antarticos. En “La Antdr-
tida estd perdiendo hielo a un ritmo mds rdpido” (APPG for the Polar Regions 2018b),
este grupo parlamentario subrayé la pérdida de superficie de hielo como consecuencia del
cambio climdtico, en 219 millones de toneladas de hielo al afo, lo que significé en el pe-
riodo 2012-2017 un incremento del nivel mundial del mar en un 0,6 mm por afio (APPG
for the Polar Regions 2018b). Esto contrastaba con la situacién en 2012, cuando la con-
tribucién al nivel del mar era de 0,2 mm por ano (APPG for the Polar Regions 2018b).

Este cambio de enfoque también iba a acompafiado de otro elemento: comenzaron a
relacionar el cambio climdtico con espacios geograficos en la regién antdrtica. Y sefalaron
que hay varias 4dreas del continente antdrtico afectadas: la peninsula Antdrtida, la Antdrtida
Occidental, y la Antértida Oriental (APPG for the Polar Regions 2023).

Comenzaron a plantear este escenario como una situacién alarmante. En 2023 decian:

El planeta experimenté el junio mds caluroso en sus 174 afos de historia climdtica global, y
en julio se han producido olas de calor extremas sin precedentes en el sur de Europa, Estados
Unidos y China. Pero no es solo el hemisferio norte el que experimenta un calor insoportable.
La Antértida también siente el calor (APPG for the Polar Regions 2023).!

Otro elemento estd relacionado con la capacidad logistica y financiera del Reino Unido
para tener presencia cientifica en lugares remotos y de condiciones extremas. En el articulo
“Reino Unido y Estados Unidos se unen para el Proyecto del Glaciar Thwaites” (APPG
for the Polar Regions 2018c), destacan el trabajo conjunto entre cientificos britdnicos y
estadounidenses en el proyecto “International Thwaites Glacier Collaboration” (ITGC). Se
trata de un proyecto de 20 millones de libras, con una duracién de 5 anos, financiado por el
UK Natural Environment Research Council (NERC), del Reino Unido, y la US National
Science Foundation (NSF), de Estados Unidos.

En términos mds especificos, el equipamiento y el uso de tecnologia para investigar el
comportamiento del glaciar Thwaites es una forma de tener presencia en un lugar remo-
to. En relacién con este tema, el oceandgrafo del British Antarctic Survey, Peter Davis,
sefiala que, en el trabajo de campo en este glaciar, deben hacer perforaciones de més de
650 metros. Utilizan para ello 10 000 litros de agua y perforan con agua caliente. Esto
les permite lanzar un vehiculo submarino que controlan en forma remota (APPG for the
Polar Regions 2021).

En este cambio de enfoque, es importante tener en cuenta el protagonismo de sus par-

lamentarios, nucleados en el APPG for the Polar Regions. En “Saludos desde el Polo Sur...

1 Traduccién del autor de la frase original: “The planet experienced the hottest June in its 174-year global climate record
history, and July has seen record-breaking extreme heatwaves across Southern Europe, the USA and China. But it’s not
just the Northern Hemisphere experiencing unseasonable warmth. Antarctica is also feeling the heat”.
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El presidente del APPG, el diputado James Gray, documenta su reciente misién de recopi-
lacién de hechos en la Antdrtida” (APPG for the Polar Regions 2024), el grupo parlamen-
tario publicé un informe sobre la visita del parlamentario James Gray a la base britdnica de
Rothera en la Antdrtida. Este se refirié directamente a la cuestién climdtica y sefialé que el
derretimiento de las plataformas de hielo aumentard los niveles del mar (APPG for the Polar
Regions 2024).

A modo de balance, el APPG for the Polar Regions reconoce que las regiones pola-
res no estdn exentas de los efectos del cambio climdtico, que tiene alcance global, y que
impactan directamente sobre sus ecosistemas terrestres y marinos. Esta es una agenda en
linea con la diplomacia antartica. Por eso, siguen de cerca dos variables: la evolucién de los
volimenes glaciares y el nivel del mar en relacién con el cambio climdtico. De hecho, estos
factores generan incertidumbre, el Reino Unido lo ha transformado en una demanda de
investigacién cientifica y cooperacién internacional, principalmente con Estados Unidos.
Esto le permite tener presencia en lugares remotos y mostrar su capacidad de financia-
miento y equipamiento.

Asambleas de Parlamentarios Antdrticos

La agenda climdtica del APPG for the Polar Regions se ha concretado a través de diversas ac-
ciones internacionales, entre las cuales destacanlas Asambleas de Parlamentarios Antdrticos,
una iniciativa internacional impulsada por este grupo parlamentario britdnico, que sesioné
en 2019 y 2021. Es relevante considerar su desarrollo, ya que contribuye a la acumulacién de
poder de este grupo parlamentario y, de manera indirecta, se relaciona con el acercamiento
del Reino Unido a actores locales en Punta Arenas, abordado en el primer punto. De este
proceso, nos interesa destacar, en primer lugar, a los actores. En un nivel, podria decirse que
se encuentran el APPG for the Polar Regions en el Parlamento del Reino Unido, y en parti-
cular, James Gray, presidente de este grupo parlamentario, pero no seria suficiente con estas
referencias. En un segundo nivel, tenemos al Foreign Office.

El respaldo del Foreign Office se tradujo en financiamiento para la organizacién del even-
to y en presencia politica, a través de intervenciones, en la apertura de la primera Asamblea,
de Lord Ahmad, ministro del Reino Unido para las Regiones Polares, y Jane Rumble, jefa del
Departamento de Regiones Polares, del Foreign & Commonwealth Office del Reino Unido
(APPG for the Polar Regions 2019). También hay que recordar la intervencién en la apertu-
ra de Jane Francis, directora del British Antarctic Survey (SCAR 2019). Estas intervenciones
ponen de manifiesto las conexiones entre el interés politico, cientifico y parlamentario en el
dmbito doméstico del Reino Unido.

Un segundo elemento para mencionar es la convocatoria, a quiénes estuvo dirigido y
cudntos terminaron participando. Este evento convocé a parlamentarios de 54 paises fir-
mantes del Tratado Antdrtico. Asistieron 18 parlamentarios (APPG for the Polar Regions
2019) y también participaron representantes de Embajadas en el Reino Unido (United
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Kingdom 2021). Esto dltimo podria interpretarse como una actitud cautelosa frente a esta
iniciativa. No se comprometieron enviando un parlamentario, y al mismo tiempo tienen la
posibilidad de monitorear la situacin.

Un tercer elemento son los acuerdos alcanzados. Uno de sus aspectos trata sobre cues-
tiones organizativas. Al terminar la Asamblea, se firmé un documento que define la perio-
dicidad, la alternancia de sedes y quiénes podian estar invitados. Aunque el documento no
entra en detalles, menciona que las actividades se llevarian a cabo dentro de lo estipulado
por el Tratado Antdrtico y el sistema normativo que lo rodea (APPG for the Polar Regions
2019). Esto muestra capacidad de organizacién y proyeccién en el tiempo. De todos modos,
es necesario aclarar que no garantiza su duracion.

Un cuarto elemento: la agenda. En la declaracién final del 2019, dejaron constancia de
su preocupacion sobre los efectos del cambio climdtico en ecosistemas antdrticos y, en par-
ticular, sobre c6mo incide la pérdida de hielo en el crecimiento del nivel del mar. De hecho,
fue incluido como uno de los puntos del acuerdo: “Abordar los efectos del cambio climdtico
en la biodiversidad marina antdrtica y la conservacién marina, incluida la gestién pesquera
basada en los ecosistemas”,” asi como “facilitar la deteccién, evaluacién y prediccién de la
tase de cambio en la Antdrtida en respuesta a las actividades humanas y al cambio climdtico,

y los efectos consecuentes de estos cambios en el ecosistema antdrtico y el resto del mundo™

(APPG for the Polar Regions 2019).

En 2021, el cambio climdtico continué en la agenda de esta Asamblea Parlamentaria. De
hecho, la presentacién principal del evento fue sobre Cambio Climdtico y la Antdrtida, a car-
go de Steve Chown, quien habia sido hasta muy recientemente presidente del SCAR (2021).

Y un quinto elemento se relaciona con los firmantes. Entre quienes suscribieron la de-
claracién del 2019, el tnico pais latinoamericano fue Brasil. El resto fueron legisladores de
Australia, Bélgica, Canadd, China, Francia, Italia, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido,
Suecia, Turquia y Ucrania (APPG for the Polar Regions 2019).

A modo de sintesis: las Asambleas Parlamentarias Antdrticas son una expresién interna-
cional de las acciones del APPG for the Polar Regions que les permitié ampliar las vincu-
laciones con parlamentarios de otros paises y difundir la agenda antdrtico-climdtica a nivel
internacional. Su desarrollo estd conectado con el Foreign Office, que tiene intereses de largo
plazo sobre la regién antdrtica.

2 Traduccién del autor de la frase original: “Addressing the effects of climate change on Antarctic marine biodiversity and
marine conservation, including ecosystem-based fisheries management”.

3 Traduccién del autor del original: “Facilitate the detection, assessment, and predictions of the rate of change in Antarctica
in response to human activities and climate change, and the consequential effects of these changes on the Antarctic ecosys-
tem and the rest of the world”.
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Discusion
Tradliciones geopoliticas

El APPG for the Polar Regions, en este trabajo, fue considerado como un actor doméstico
(Loyer 2019) en la geopolitica antdrtica britdnica. Este encuadre permitié profundizar a
nivel empirico sobre tres aspectos: cémo se perciben los efectos del cambio climdtico en la
regién antdrtica, el rol que asignan a Punta Arenas en relacidn con esta regién y sus activida-
des relacionadas con la organizacién de Asambleas Parlamentarias Antdrticas.

Para llegar a estas constataciones, se pusieron en juego dos supuestos que se vinculan
con la literatura. El primero es el posicionamiento epistemolégico. Esto tiene que ver con la
forma de aproximarnos al objeto de estudio: en lugar de hacerlo desde una actitud deductiva,
como punto de partida para razonar, privilegiamos un acercamiento inductivo. Esto es asi
porque se asume que la produccién de conocimiento tedrico no es neutral desde el punto
de vista politico (Estenssoro y Lorenzo 2022), y esto es atin mds relevante y significativo
cuando el canon bibliogréfico en el estudio de fenémenos internacionales procede de paises
del Norte global (Cervo 2008; Lorenzo 2022).

El segundo supuesto tiene que ver con cémo nos vinculamos con los estudios geopoliti-
cos previos. En este sentido, asumimos que existen distintos modos de pensar la geopolitica.
Esta pluralidad se relaciona con diferentes coordenadas geografico-espaciales y cada uno de
esos modos constituye un aporte especifico. Esta forma de entender la produccién de cono-
cimiento sobre geopolitica nos ayuda a no caer en dicotomias entre tradiciones geopoliticas.
Para ello, fue fundamental considerarlos como “insumos” para pensar la realidad, en lugar
de encuadrarnos exclusivamente en alguna de estas formas.

Para ejemplificar este punto: la geopolitica “clésica” puede contribuir a interpretar los inte-
reses estatales en clave de control territorial y posicionamiento estratégico. La geopolitica critica
anglosajona, por su parte, examina “el papel de las interpretaciones geopoliticas predominantes
para entender la politica mundial” (Agnew 2005, 3). En cuanto a los estudios de la geopolitica
critica desarrollados en Francia, con aportes de autores como Lacoste y Raffestin (Preciado
2011), se destacan contribuciones que ofrecen claves para pensar el espacio a partir de la com-
prensién de las rivalidades politico-territoriales que se manifiestan en complejos geopoliticos,
asi como de los fenémenos de dominacién que tienden a naturalizarse. (Preciado 2011).

Los supuestos de este trabajo contribuyen a ampliar las discusiones sobre la metodologia
de la geopolitica (Loyer 2019), al problematizar sobre el posicionamiento y las opciones
tedricas del sujeto que busca conocer.

La region antdrtica en los estudios sobre geopolitica latinoamericana

En la literatura sobre geopolitica latinoamericana, se pueden encontrar trabajos sobre inte-
gracién (Rivarola Puntigliano 2022), como también, en biodiversidad y recursos naturales
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(Leff 2005; Bruckmann 2011). En relacién con recursos naturales especificos, podemos
mencionar los estudios sobre el litio (Fornillo y Lampis 2023) y el agua (Bruckmann
2016; Manzano Iturra 2024), como los que profundizan sobre la geopolitica de los pue-
blos indigenas (Uc 2016).

Ortros estudios de geopolitica se enfocan en regiones especificas. Un ejemplo es el trabajo
de Agull6 (2017), que destaca cémo se han construido estereotipos en torno a la idea de la
Triple Frontera que no son inocentes y que deben ser deconstruidos. En relacién con el Ama-
zonas, el trabajo de Becker (2019) plantea la necesidad de modificar el patrén de desarrollo
que histéricamente ha afectado a las riquezas y al conocimiento de los pueblos originarios.
Becker (2019, 137) subraya la importancia de conectar el Amazonas con las demandas ex-
ternas, para comprender “los diferentes proyectos geopoliticos y sus actores, que estdn en la
base de los conflictos”.

Dentro de este marco, una regién clave es el Atldntico Sur, dada su proyeccién ha-
cia la regidn antdrtica. Gioffreda (2021) analiza los intereses de grandes poderes en el
Addntico Suroccidental Austral y evalta el margen de maniobra de Argentina en este
contexto, sefialando la militarizacién del Atldntico Sur por parte del Reino Unido, su
relacién estratégica con Estados Unidos y el escenario de competencia sobre el futuro
de la Antdrtida.

A diferencia de un estudio geopolitico del Amazonas o del Addntico Sur, la regién an-
tartica tiene sus particularidades desde el punto de vista juridico-institucional. Desde la
perspectiva de Argentina y Chile, sus territorios se extienden hasta el polo sur y reconocen
mutuamente sus derechos de soberania. Sin embargo, estas reivindicaciones se superponen
con la del Reino Unido, lo que afiade una dimensién geopolitica singular a la regién.

Dado la realidad geopolitica mencionada, el estudio de la Antdrtida —desde una pers-
pectiva latinoamericana— contribuye a una comprensién mds amplia sobre los alcances
geograficos de la literatura sobre geopolitica latinoamericana, al vincular con la regién, el
continente antdrtico, sus aguas maritimas circundantes y las dindmicas de poder que se
proyectan hacia la regién antdrtica. Esto cobra mds importancia en un contexto mds amplio
en el que se inserta la regién antdrtica, en el que coincide un renovado interés en el dmbito
académico y una creciente competencia entre las grandes potencias por el orden mundial
(McGee, Edmiston y Howard 2022).

Cambio climdtico en la regidn antdrtica y geopolitica de poder del Norte global

En este trabajo constatamos la existencia de una estrategia britdnica que proyecta una do-
ble presencia de la Antdrtida: por un lado, una presencia material del APPG for the Polar
Regions, y, por otro, una presencia subjetiva, construida a través de las representaciones
de la Antdrtida, promovida desde sus publicaciones. La geopolitica britdnica como siste-
ma de poder nos permitié observar los intereses y las estrategias utilizadas por este grupo
parlamentario, que permiten ampliar la forma de concebir los niveles de andlisis en las
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discusiones recientes sobre cambio climdtico y la geopolitica (Giblin 2024; Blanc 2023;
Dalby 2023).

Estos resultados confirman y profundizan, en parte, una linea de interpretacién en la
literatura especializada, que plantea que la regién antdrtica estd sometida a presiones de
multiples factores, como el crecimiento del turismo antdrtico, el impacto de las operaciones
de los programas nacionales antdrticos y los efectos del cambio climdtico (Convey 2024).

En particular, en relacién con el cambio climdtico, esta linea interpretativa considera que
la temperatura seguird en aumento, los océanos que rodean el continente blanco continua-
rdn su proceso de acidificacidn y se producird una pérdida de masa de hielo, lo que contri-
buird a elevar el nivel del mar (Chown et al. 2022; Siegert et al. 2023). Es necesario aclarar
que el cambio climdtico y sus efectos no solo son estudiados desde las ciencias naturales. De
hecho, hay conocimientos que abonan esta linea interpretativa, pero lo sittian en enfoques
geopoliticos y de seguridad (Dalby 2024; Livingstone 2024; Toal 2024).

Si bien esta linea de interpretacién registra que los efectos del cambio climdtico tienen
efectos sobre la Antdrtida, no destaca que a nivel de actores especificos el Reino Unido busca
conjugar la agenda climdtica en espacios de discusidn antdrticos con sus intereses geopoliticos
de largo plazo en la regién antdrtica. Es precisamente en este punto que se sitdan las contri-
buciones de este trabajo, a partir de un abordaje geopolitico del APPG for the Polar Regions.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo fue analizar la geopolitica antdrtica del grupo parlamentario del
Reino Unido All Party Parliamentary Group for the Polar Regions (APPG for the Polar Re-
gions). Para ello, el recorte temporal fue desde 2015 hasta 2024. En este marco, buscamos
responder tres preguntas: ;como ha sido la visién del APPG for the Polar Regions sobre Pun-
ta Arenas?, ;c6mo el APPG for the Polar Regions percibié los efectos del cambio climdtico en
la Antdrtida? y ;qué acciones internacionales impulsé este grupo parlamentario, en relacién
con la regién antdrtica?

A partir del andlisis, constatamos que las primeras referencias a Punta Arenas fueron hechas
al finalizar el periodo 2014-2018, en un contexto donde el Reino Unido estaba discutiendo
el futuro de su politica exterior en el post-Brexit, como también comenzaban a trascender las
novedades en Punta Arenas acerca de la construccién de un Centro Antdrtico Internacional.
En este marco, la discusién que se abria era el rol que deberfa tener el Reino Unido. Afios mds
tarde, después de la salida formal del Reino Unido de la Unién Europea en 2020, el APPG for
the Polar Regions buscé reforzar el vinculo con actores locales en Punta Arenas, a través de una
visita que realizaron a instituciones gubernamentales, académicas y cientificas.

Asimismo, el APPG demuestra un interés significativo por los efectos del cambio climd-
tico en la Antdrtida, en un contexto en el que fue un tema emergente en la agenda antdrtica.
En el periodo 2014-2017 el APPG for the Polar Regions llev6 a cabo una evaluacién inicial
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del cambio climdtico. En sus publicaciones plantearon sus caracteristicas centrales: su impac-
to desigual, sus impactos sobre las masas de hielo y el patrimonio histérico britdnico en la
Antértida. A partir de 2018 se produce un cambio de enfoque. En este cambio, subrayan los
efectos del cambio climdtico en la pérdida de masa de hielo, principalmente en la peninsula
Antdrtica y el glaciar Thwaites. Este diagndstico ambiental les permitia justificar la presencia
britdnica a través de la ciencia, para reducir la incertidumbre que generan las proyecciones
climdticas y sus impactos en la regién antdrtica.

En paralelo, las Asambleas de Parlamentarios Antdrticas fueron un instrumento para
el APPG for the Polar Regions que les permitié difundir una agenda antdrtico-climdtica a
escala internacional. Pero, al mismo tiempo, se trata de un contexto que puede fomentar,
en forma selectiva, cooperacidn cientifica en cambio climdtico. Y es importante tener esto
en cuenta en plano de la dualidad estratégica de la geopolitica antdrtica. Cuando el Reino
Unido se acerca a través de sus actores domésticos a Chile, debilita la posicién de Argentina.

Finalmente, existen conexiones entre lo empirico y lo tedrico. La investigacién empirica
de este trabajo permitié profundizar sobre la dualidad estratégica como uno de los rasgos
esenciales de la geopolitica antdrtica. En este marco, el Reino Unido, en disputa con Ar-
gentina y Chile, por sus reivindicaciones territoriales antdrticas, ha capitalizado el cambio
climédtico como uno de los factores que forman parte de las presiones externas al szaru quo
actual. De esta manera, les permite consolidar la capacidad de incidencia del APPG for the
Polar Regions en la agenda antdrtica internacional. Por dltimo, esto refuerza el rasgo de frag-
mentacion del poder de la geopolitica antdrtica como fenémeno.
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