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Resumen
La amenaza que representa la inseguridad publica en América Latina ha conllevado que muchos
de los gobiernos asolados por ella recurran a las politicas de militarizacién. En el caso de México,
el gobierno cred la Guardia Nacional para pacificar el pais. El objetivo del articulo es responder
la pregunta ;por qué, pese a los argumentos y posturas de diferentes actores nacionales e in-
ternacionales, la Administracién Federal en México (2018-2024) decidié crear una Guardia
Nacional para combatir y reducir los indices de violencia? El estudio emplea un método expli-
cativo y utiliza informacién del Banco Mundial, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Férum Brasilefio de Seguridad Pablica, World Prision Brief, el Indice de Paz Global,
y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP). La teoria de
las politicas publicas en democracia permite explicar la importancia del desarrollo de esta Gltima
para comprender el disefio y los resultados de las primeras. Se toman como referencia los casos
de Brasil y Colombia, paises que han recurrido a estrategias de militarizacién (pero con resul-
tados distintos), donde la variable ha sido el gasto militar. En ese 4mbito, México estd muy por
debajo de los dos paises aludidos.

Palabras clave: democracia; Guardia Nacional; militarizacidn; politica puiblica; seguridad
publica

Abstract

The threat posed by public insecurity in Latin America has led many of the governments affec-
ted by this problem to resort to militarization policies. In the case of Mexico, the government
created the National Guard to pacify the country. The purpose of this article is to answer the
question why, despite the arguments and positions of different national and international ac-
tors, the Federal Administration in Mexico (2018-2024) decided to create a National Guard to
combat and reduce the rates of violence? The study uses an explanatory method and bases on
information from the World Bank, the National Institute of Statistics and Geography (INE-
GI), the Brazilian Public Security Forum, the World Prision Brief, the Global Peace Index, and
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the Executive Secretariat of the National Public
Security System (SESNSP). The theory of pu-
blic policies in democracy allows to explain the
importance of the development of the latter to
understand the design and results of the former.
The cases of Brazil and Colombia, countries that
have resorted to militarization strategies (but
with different results), where the variable has
been military spending, are taken as reference.
In that area, Mexico is well below the two cou-
ntries mentioned.

Key words: democracy; militarization; Na-
tional Guard; public policy; public security

Introducciéon

El incremento de la violencia e inseguridad
en los paises de América Latina es uno de los
grandes problemas que enfrentan los gobiernos
de la regi6n, no solo por el nivel cualitativo de
violencia al que recurren los agentes crimina-
les, sino también por la disputa abierta de es-
tos hacia el control territorial e institucional de
los Estados. En 2012, la tasa de homicidios en
América Latina (21,5 por cada 100 000 habi-
tantes) rebasaba la tasa global (siete por cada
100 000). En 2017, 17 de los 20 paises con
mayor tasa de homicidios en el mundo fueron
latinoamericanos (Muggah y Aguirre 2018,
3-4). Lo anterior ha tenido necesariamente un
impacto negativo para el desarrollo de la regién.
En 2014, el costo del crimen fue de 3,5% del
PIB (Jaitman et al 2017, 21-32). Dentro de
ese panorama destacan Honduras, El Salvador,
Guatemala, Colombia, Brasil y México.
Asimismo, el grado de urgencia del incre-
mento de los indices de criminalidad en la
regi6n ha generado que, en las agendas publi-
cas de los gobiernos, las estrategias de seguri-
dad estén cada vez inclinadas a implementar
medidas extraordinarias como el uso de la
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fuerza militar. En el caso de México, el con-
texto de inseguridad vivido durante las dos
recientes administraciones federales (2006-
2012y 2012-2018) ha tenido como resultado
el incremento generalizado de la violencia e
inseguridad. En 12 afios se registraron 212
016 homicidios dolosos, en gran medida por
el enfrentamiento del Estado contra las orga-
nizaciones del crimen organizado (SESNSP
2019). Lo anterior ha llevado a sefialar que las
politicas de seguridad implementadas han fal-
lado en conseguir sus objetivos de pacificar al
pais. Por tal motivo, con su arribo a la presi-
dencia de la Republica del Ejecutivo Federal
(2018-2024), Andrés Manuel Lépez Obrador
se plante6 dar un viraje a las estrategias de in-
seguridad, mediante la creacién de una Guar-
dia Nacional. De manera especifica: “La nueva
corporacidn serd el instrumento primordial del
Ejecutivo Federal en la prevencién del delito,
la preservacién de la seguridad publica, la recu-
peracién de la paz y el combate a la delincuen-
(PND 2019, 24).

La medida fue rechazada desde el inicio

7 »

cia en todo el pais

por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y mds de 500 orga-
nizaciones de la sociedad civil. Dentro de los
argumentos que se plantearon estuvo que la
Guardia Nacional es una falsa salida a la crisis
de inseguridad por la que atraviesa el pais, y
que se contradecia con la propuesta de campa-
fia de desmilitarizar al pafs. En ese mismo sen-
tido, los opositores propusieron construir una
Policia Nacional, mejorar a las corporaciones
policiacas del pais y fortalecer al Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (Rolddn 2018).
No obstante, el gobierno federal mantuvo la
postura de crear una Guardia Nacional.
Considerando lo anterior, el presente estu-
dio busca responder ;por qué, pese a los ar-
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gumentos y posturas de diferentes actores na-
cionales e internacionales, la Administracién
Federal en México (2018-2024) decidié crear
una Guardia Nacional para combatir y re-
ducir los indices de violencia? Como hipéte-
sis se plantea que, para el Gobierno Federal,
la Guardia Nacional es el Ultimo recurso en
materia de seguridad publica del Estado, para
centralizar y recuperar el control territorial en
zonas capturadas por el crimen organizado,
ante la insatisfaccion con las politicas de segur-
idad de las dos pasadas administraciones. Esto
refleja al menos dos problemas institucionales.
El primero: no se fortalece la coordinacién en-
tre 6rdenes de gobierno, asi como tampoco el
desarrollo y consolidacién de las policias esta-
tales y municipales. El segundo: se evidencian
los retrocesos y claroscuros de la democracia
en México para brindar un adecuado estado de
derecho, lo cual ha ocasionado la legitimacién
social de medidas extraordinarias.

El articulo tiene una estructura deductiva
y se divide en cuatro apartados. En el prime-
ro, a partir de una discusién tedrica sobre las
politicas publicas en democracia, se explica la
importancia de considerar el desarrollo de esta
tltima para comprender el disefio y los resul-
tados de las primeras. Esto quiere decir que,
cuando existe desafecto con la democracia, y
ante problemas extraordinarios como la inse-
guridad y la violencia, se proponen estrategias
de alto impacto sin considerar las consecuen-
cias a largo plazo. En el segundo apartado se
analizan los casos de Brasil, Colombia, y Méxi-
co, para explicar que las politicas de seguridad
enfocadas en el uso de la fuerza se deben a la
desafeccién con los resultados de la democra-
cia. En el tercer apartado se estudia la confor-
macién de la Guardia Nacional en México. Se
hace un andlisis normativo de la politica y se
exponen las facultades otorgadas al presidente
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para hacer uso discrecional de la Guardia Na-
cional en todo el pais. Ademds, se explica por
qué se decidié centralizar la politica de seguri-
dad, en lugar de apostar por la corresponsabi-
lidad entre 6rdenes de gobierno. En la tltima
seccidn se presentan las conclusiones.

El estudio emplea un método explicativo
y utiliza informacién del Banco Mundial, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), del Férum Brasileno de Seguridad
Pablica, del World Prision Brief, del Indice
de Paz Global, y del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

La democracia como variable para
entender el disefo y resultados de
las politicas publicas

En sus aportes tedricos de las politicas publi-
cas, Parsons plantea que estas no solo tienen
lugar en los sistemas politicos nacionales, sino
también en un sistema mundial. Por ejemplo,
la influencia y el poder que llegan a ejercer las
corporaciones transnacionales representan una
restriccion adicional para los formuladores de
las politicas nacionales. Traen como consecuen-
cia que el contexto en el que se instrumentan
las politicas tenga las siguientes caracteristicas:
complejidad y diversidad; intenso patrén de
interaccién; permeabilidad del Estado-nacion;
cambios rdpidos y en cascada y fragilidad del or-
den y la gobernanza (Parsons 2007, 263-265).
La complejidad del contexto y la cantidad de
agentes que intervienen en la implementacién
de politicas ha ocasionado que el Estado, como
referente de poder politico, vea minimizada su
soberanfa (Attili 2004, 189).

Por su parte, Beck (1997), Sassen (2007)
y Barcelé (2007) mencionan que ese contex-
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to se debe a la globalizacién de los Estados-
nacion, caracterizada principalmente por los
flujos financieros, de los bienes y servicios,
sin importar las fronteras entre Estados. Si el
Estado-nacional basa su poder y jerarquia en
el control territorial, con la globalizacién ha
tenido que compartir el poder con actores que
tienen alcance trasnacional. Por ejemplo, aso-
ciaciones internacionales, empresas, grupos fi-
nancieros y organizaciones criminales, las cua-
les terminan actuando de mutuo acuerdo con
el Estado o como poderes paralelos a este. El
poder de esos nuevos actores por lo general ha
determinado la agenda politica de los Estados.

La complejidad aludida anteriormente se
ha incrementado en el transcurso de la his-
toria reciente, a medida que los gobiernos
democrdticos-liberales empezaron a requerir
informacién para solucionar problemas pabli-
cos (Parsons 2007, 54). En este punto es per-
tinente sefialar que no puede verse la creacién
e implementacién de las politicas pablicas por
separado del contexto democrético o del tipo
o calidad de la democracia del Estado donde
se buscan resolver los problemas. En otras pa-
labras, la democracia es un criterio fundamen-
tal para entender por qué se crea cierto tipo
de politicas publicas y su resultado. Sobre la
misma tesitura, Ingram, De Le6n y Schneider
(2016, 175-196) exponen que la democracia
es esencial para la gobernanza y la resolucién
de problemas en muchos paises, pero advier-
ten que los expertos en politicas publicas no
la han considerado una variable determinante.
El argumento de los autores se basa en la criti-
ca al proceso democrdtico de varios paises, en
el cual se asume que tener un sistema biparti-
dista (o pluralista) competitivo, con sufragio
universal y separacién de poderes producird
automdticamente politicas pablicas que sirvan
a la democracia.
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Sise partiera de lo anterior, ;cémo explicar
el hecho de que las politicas publicas general-
mente no logran resolver las demandas en so-
ciedades democrdticas? Las politicas publicas
son el conjunto de actividades de las institu-
ciones de gobierno, actuando directamente o
a través de agentes, dirigido a tener una in-
fluencia determinada sobre la vida de los ciu-
dadanos. Esto significa que la participacién
ciudadana es importante en ese proceso, de-
bido a que estas surgen por una demanda de
la sociedad o la anticipacion de las autoridades
gubernamentales que, junto al gobierno, de-
ben definir los instrumentos y las acciones de
la implementacién (Pérez 2005, 52; Franco
2013, 86-87; Pasquino 2011, 270). No ob-
stante, Ingram, De Ledn y Schneider (2016,
176-177) apuntan que los fundamentos tedri-
cos de las politicas pablicas no se estdn logran-
do en las democracias, incluso en las naciones
industrializadas occidentales como Estados
Unidos, donde se supone que la democracia
estd mds profundamente arraigada.

En ese mismo sentido, y siguiendo la in-
terrogante del pdrrafo anterior, la satisfaccién
o no con las politicas llevadas a cabo en la
democracia también tiene sus consecuencias
en el colectivo social. De acuerdo con lo que
sefiala Connolly (1991, 199), cuando los re-
sultados de las acciones de gobierno son evi-
dentes en la sociedad, las relaciones entre la
identidad personal y colectiva en una democ-
racia proporcionan una base de ese vinculo
honorable de identificacién entre el individuo
y el Estado. Esto quiere decir que, cuando las
circunstancias son favorables, la relacién del
individuo con el Estado es de patriotismo,
pero cuando son desfavorables, degenera en
desafecto con el Estado o con un nacional-
ismo en el que las tribulaciones de la época se
atribuyen a un mal que debe ser neutralizado.
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DPeters (2010, 4) y Weimer y Vining (1992,
187) sefialan que la complejidad que se pre-
senta en la democracia se debe a que el go-
bierno central tiene que delegar autoridad a
diversos actores sociales —incluidos gobiernos
subnacionales, burocracia y agencias regula-
doras—y redes que intervienen en las politicas
publicas. No obstante, cuando los objetivos
de estas se desvian, el Estado deberia tener la
jerarquia para retomar el control y la central-
izacién de su implementacién. Sin embargo,
los autores advierten que, en los sistemas fede-
rales, el proceso de mantener la jerarquia del
Estado se complejiza debido a que los gobier-
nos subnacionales apelan a la autonomia. En
otras palabras, la descentralizacién del poder
politico que se ha presentado con la democra-
cia ha tenido como consecuencia obstaculizar
la aplicacién de las politicas. Si bien la descen-
tralizacién es deseable, no es una caracteristica
esencial estructural del gobierno, debido a que
a veces limita la eficacia de las politicas publi-
cas.

Asimismo, el Estado ya no emerge como
un consumado agente de eficacia, aunque
sigue siendo el centro oficial de la accién col-
ectiva y la institucién de dltimo y de mayor
recurso. Se ha abierto una grieta en la unidad
misma del poder del Estado y, ante la comple-
jidad aludida, los obstdculos para su eficacia
se multdiplican. De ahi que el Estado, cada vez
mids, sostenga su legitimidad e identidad a
través de demostraciones teatrales de castigo y
de la venganza contra aquellos elementos que
amenazan con arrebatarle el control institu-
cional y territorial. Por tal motivo es que se
lanzan dramdticas cruzadas contra delincuen-
tes de bajo nivel —o el crimen organizado—,
enemigos extranjeros y terroristas (Connolly
1991, 198-222). En la actualidad, esos enemi-
gos y amenazas se encuentran en las zonas ur-
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banas, representados por la violencia homici-
da, las pandillas y el crimen organizado. Asi se
da paso a la demostracién del Estado de usar
la fuerza para evidenciar que tiene respuestas
a la demanda social de seguridad y estado de
derecho.

No obstante, ese panorama generalmente
muestra contradicciones, debido a las postu-
ras que estdn a favor o en contra del uso de
politicas de mano dura contra la violencia y
la delincuencia. En el caso de la Guardia Na-
cional de México, por un lado se encuentran
quienes sefialan que el Estado estd

en una situacion de emergencia, de violen-
cia y se necesitan respuestas proporcionales
por parte del Estado mexicano (...) Mili-
tarizar significa llevar las practicas de los
cuarteles a la vida cotidiana de la sociedad
(...) Las policias en las democracias son
organizaciones paramilitares, tienen uni-
forme, jerarquias, axiologfas, armamento,
cuarteles, doctrinas... asf funcionan (Mel-
goza 2019).

Por otro lado estdn quienes plantean que una
fuerza policial de corte militar o la presencia
del ejéreito en las calles, a cargo de las funcio-
nes de seguridad publica, atentan contra los
derechos humanos (Nerio 2011, 19).

Lo que no se puede dejar de lado es lo que
Jaitman et al (2017, 2-10) consideran costos in-
directos o intangibles del crimen y de la violen-
cia, debido a que afectan directamente a grupos
de poblacién més vulnerable, exacerbando sus
condiciones de pobreza y marginacién social.
Es necesaria una respuesta del Estado ante el
peligro que representa el incremento de la vio-
lencia en sus diferentes manifestaciones. En ese
mismo sentido, Abt. Thomas (2019) y Kleiman
(2005) senalan que, ante escenarios de violen-
cia, es necesario atacarla de manera directa. El
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primero argumenta que se requiere disuasién
focalizada, dirigida a grupos, mayor presencia
policial en puntos estratégicos para enviar el
mensaje de que el Estado posee el control te-
rritorial y, a partir de ahi, hacer participe a la
sociedad. El segundo sostiene que mantener un
alto nivel de castigo sobre ciertos delitos dentro
de dreas de concentracién tenderd a reducir su
tasa, y dard la oportunidad de mover la estrate-
gia a otros sitios.

Empero, desde la perspectiva tedrica, la
instrumentacion y el éxito de una politica pu-
blica también reflejan el grado de control que
tiene un gobernante en el aparato estatal y en
la sociedad. Para esto se debe determinar un
grado de intensidad del control de los recursos
externos e internos, y debe existir la coercién
para hacer llegar sus politicas publicas en el
aparato gubernamental y de ahi que se tras-
pasen a la sociedad. Hay diferencias entre los
procesos estructurales de las politicas ptblicas
s6lidas y regidas con formalidad y las débiles,
regidas por la informalidad. Las diferencias
son: el control territorial y la institucionaliza-
cién del orden de cada estructura. El primero
se refiere a los mecanismos por medio de los
cuales el Estado resguarda la nacién y al terri-
torio. La segunda se entiende como el proceso
mediante el cual los principios y valores que
dan fundamento a las instituciones son cono-
cidos, aceptados y practicados regularmente,
al menos por aquellos a quienes esas mismas
pautas definen como participantes o no del
proceso. Ambos fundamentos del orden ad-
quieren mayor relevancia cuando se estd ante
problemas de estabilidad o inestabilidad del
Estado, como la violencia e inseguridad ge-
nerada por el crimen organizado (Medellin
2004, 8-21). Este contexto ayuda a compren-
der por qué el desarrollo de la democracia
en un pais es fundamental para comprender
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el diseno y los resultados de las politicas pu-
blicas. Sobre todo, cuando las circunstancias
para los individuos no son favorables y existe
un desafecto con el Estado y la democracia
misma, como sistema de gobierno.

La militarizacién de la seguridad
publica en las democracias de
América Latina

De acuerdo con Latinobarémetro (2018, 3-4)
en 2018 el apoyo a la democracia en la regién
fue de 48 %. Esto tiene que ver con lo limi-
tado del progreso con las politicas publicas.
Con excepcién de Bolivia, Chile y Reptblica
Dominicana, en los otros paises la percepcién
de progreso es menos de un tercio de la pobla-
cién. Cabe sefalar que hay paises como Vene-
zuela (6 %), Brasil (6 %) y El Salvador (9 %)
donde la percepcién no alcanza el 10 %.
Como consecuencia, el saldo de la trayec-
toria democritica en el colectivo social ha sido
el incremento de la desconfianza, no solo por
lo intangible de los avances, sino por lo costo-
so que ha resultado vivir en democracia. Tan
solo en México el proceso electoral federal de
2018 tuvo un presupuesto de 28 000 022,5
millones de pesos (Integralia 2018). De ahi
que solo el 16 % de los mexicanos crea en la
democracia (Latinobarémetro 2018, 35). La
falta de confianza y de resultados ha ocasiona-
do que a los ciudadanos no les importe el tipo
de régimen politico que les resuelva sus de-
mandas. Por ejemplo, en México —detrds de El
Salvador, Honduras y Brasil— a los ciudadanos
les da igual tener un régimen democritico o
no democrdtico que les resuelva los principa-
les problemas que afligen al pais: la delincuen-
cia, la corrupcién y la compleja situacién poli-

tica (Latinobarémetro 2018, 7; ENSU 2018).
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Las diferentes plataformas politicas que se
han presentado en la regién buscan rescatar,
fortalecer y proteger la democracia, teniendo
presente que, ante el descontento ciudadano y
la necesidad de respuestas a las demandas, se
requieren resultados a corto plazo y con una
efectividad tangible. En México, el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador declaré al to-
mar el cargo: “El nuevo proyecto de nacién
buscard una auténtica democracia y no una
dictadura abierta ni encubierta. Los cambios
serdn profundos pero con apego al orden le-
gal” (Ngjar 2018). En Brasil, al jurar el cargo,
el presidente (2019-2023) Jair Bolsonaro pro-
nuncié: “Trabajaré incansablemente para que
Brasil alcance su destino (...) mi promesa es
fortalecer la democracia de Brasil” (Reuters
2019). En el caso de Colombia, con el arribo
del presidente Ivdin Duque (2018-2022), uno
de sus objetivos fue combatir el narcotrifico,
fortalecer la seguridad y proteger la democra-
cia (Redaccién 2018; Galindo 2018).

De lo anterior se desprenden dos puntos.
El primero es la aceptacidn técita de que ex-
iste una desafeccién del colectivo social con la
democracia, debido a que esta no ha logrado
otorgar politicas ptiblicas que brinden progre-
so, pleno empleo, reduzcan la desigualdad so-
cial y sobre todo, brinden seguridad publica.
Ese complejo panorama, en el cual los gobi-
ernos centrales tienen que hacer frente a dife-
rentes agentes criminales que no buscan ap-
ropiarse del Estado, pero si hacer rentable las
fragilidades institucionales y territoriales, es lo
que ha generado en gran medida una atom-
izacién de la inseguridad. La cuantificacién de
la crisis se corrobora con el informe del Indice
de Paz Global 2018, el cual expone que, de los
163 paises y territorios independientes evalua-
dos, los de la regién de América del Sur reg-
istraron el mayor deterioro, principalmente
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Brasil (lugar 106), México (lugar 140), Ven-
ezuela (lugar 143) y Colombia (lugar 145).
Asimismo, en la regién de Centroamérica de-
stacan Guatemala (lugar 111) y El Salvador
(lugar 116) (GPI 2018, 5-19).

El segundo punto se refiere a que, ante la
demanda de respuestas y soluciones a la vio-
lencia, la inseguridad y el crimen organizado,
el uso de la fuerza militar ha sido la salida
de politicas publicas para los gobiernos de la
regién. En el caso brasilefio, en 2003, cuando
iniciaron los gobiernos de la izquierda enca-
bezada por Luiz Indcio Lula Da Silva (perio-
do 2003-2011) los homicidios intencionales
comenzaron una tendencia a la baja de 25,6
por cada 100 000 habitantes durante sus dos
mandatos presidenciales. No obstante, cuando
el modelo politico empezé a mostrar signos de
desgaste (sobre todo por las acusaciones proba-
das de corrupcidn), con el inicio del mandato
de Dilma Rousseff (2011-2016) las cifras de
homicidios se empezaron a incrementar hasta
llegar a 29,5 por cada 100 000 habitantes en el
afno 2016 (Banco Mundial 2019). En 2018 se
registraron 63 895 muertes violentas, es decir,
175 muertos por dfa, con una tasa de 30,8
muertos por cada 100 000 habitantes (Férum
Brasilefio de Seguridad Puablica 2018, 10-89).

Ante esa situacidn, el presidente (2016-
2018) Michel Temer decreté que el ejército se
hiciera cargo de la seguridad en el pais: “El
crimen organizado casi ha tomado control
del estado de Rio de Janeiro. Es una metdsta-
sis que se esparce por el pais (...) juntas, la
policia y las fuerzas armadas combatirdn y
confrontardn a aquellos que tienen secuestra-
das a nuestras ciudades” (Londono y Darling-
ton 2018). Esas medidas se radicalizaron con
la victoria de Jair Bolsonaro (presidente para el
periodo 2019-2023), quien declaré —conside-
rando el respaldo ciudadano a la intervencién
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Grafico 1. Gasto Militar (% del PIB) en México, Colombia, Brasil, Honduras,
Guatemala y El Salvador: 2006-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial y el Instituto Internacional de Investigacién para la Paz de Estocolmo (SIPRI 2019).

militar— un combate frontal a los criminales
y las pandillas (Londofo y Andreoni 2018).
En Colombia se registraron en 1996 71,7
homicidios por cada 100 000 habitantes. La
tendencia ha venido a la baja y en 2017 se
registraron 24 muertes violentas por cada 100
000 habitantes (Banco Mundial 2019; Colp-
rensa 2018). Los resultados han tenido como
punto de partida una politica de confront-
acién del Estado hacia el crimen organizado y
grupos paramilitares, apoyados en su momen-
to por el Plan Colombia, durante el mandato
del presidente Alvaro Uribe (2002-2010). No
obstante, durante la presidencia de Juan Man-
uel Santos (2010-2018) se buscé un proceso
de paz entre el Estado y grupos paramilitares
(Alonso y Robbins 2019). Ese equilibrio se
vio alterado con la llegada de Ivdn Duque a
la presidencia del pais, debido a que el nuevo
mandatario declaré que no se negociarian
ceses bilaterales al fuego y que las fuerzas de
seguridad buscarfan desarticular los Grupos
Armados Organizados (GAO) —Ejército de
Liberacién Nacional y exparamilitares—. La
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nueva politica de seguridad se lograrfa recupe-
rando el control institucional del territorio, lo
cual inicialmente se conseguiria con la inter-
vencién de fuerzas militares y policia nacional
(PDS 2018, 37).

De lo expuesto, es importante destacar los
riesgos de apostar por lo rentable, lo cual ha
resultado electoralmente en la retérica del uso
de la militarizacién para pacificar sociedades
asoladas por la delincuencia y el crimen orga-
nizado. Para algunos gobiernos como los men-
cionados es una estrategia deseable recurrir a la
fuerza militar para contener la inseguridad en
un primer momento —méxime si los cuerpos
policiales estdn rebasados en sus capacidades
operativas e institucionales. Sin embargo, tam-
bién es cierto que ese tipo de politicas requie-
re mantener un presupucsto constante para
lograr los objetivos de contener y controlar la
violencia e inseguridad (grafico 1).
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Como se explicé en el caso de Colombia,
para que los indices de homicidios intencio-
nales descendieran a su nivel mds bajo en las
dos recientes décadas, el gasto militar con res-
pecto al PIB ha sido fundamental. En esto se
diferencian los otros Estados representados en
el grafico 1, que no han podido salir del espi-
ral de violencia.

El caso colombiano no puede considerarse
del todo exitoso debido a que, con el cese de
las negociaciones de paz entre grupos guerri-
lleros y el gobierno de Ivdn Duque, los prime-
ros han buscado reagruparse. A ellos se suma
la violencia creciente en la frontera con Vene-
zuela. Sin embargo, el gasto para el uso de la
fuerza militar es una constante en el pais para
mantener los niveles de estabilidad (Dalby y
Carranza 2019).

En contraparte, los Estados que han aposta-
do por la militarizacién de la seguridad publica,
pero sin tener una inversién proporcional en
gasto militar a la retérica politica utilizada, se
encuentran inmersos en un espiral de violencia
que no solo se evidencia en los homicidios por
cada 100 000 habitantes —El Salvador (51);
Honduras (40) y Guatemala (23)- sino tam-
bién en las violaciones a los derechos humanos
y el colapso de su sistema penitenciario.” En
el caso de Brasil, con las politicas de militari-

3 La violencia en estos tres paises estd relacionada con el
trafico de drogas, el crimen organizado y las pandillas. En el
tltimo caso, los gobiernos de El Salvador, Honduras y Gua-
temala consideran la existencia y la expansién de las maras
como un serio problema de seguridad nacional. En 2003
en Honduras se promulgé una legislacién “antimarera”, que
facilita la formacién de comandos especiales de fuerzas poli-
ciacas y militares (Operacién Libertad). En 2013 las autori-
dades crearon la Policia Militar de Orden Publico (PMOP),
con la finalidad de contar con una unidad especializada en
el combate frontal al crimen organizado y crimen comin
(DOFRH 2013, 2-6). Un plan similar se instrumenté ese
mismo afio en El Salvador, denominado “Plan Mano Dura”;
en 2005 se modificd y se renombré “Plan Mano Stper

Dura” (Alba Vega y Kruijt 2007, 492).

95

Gerardo Hernandez y Carlos-Alfonso Romero-Arias

zacién de la seguridad, la poblacién carcelaria
se ha incrementado de manera considerable, al
pasar de 232 000 personas en 2000 a 726 000
en 2018 (ICPR 2019).

Los resultados en México, Brasil y
Colombia muestran que, ante el panorama de
violencia, inseguridad y crimen organizado,
los ejecutivos federales han buscado robust-
ecer el gobierno central dentro de sus limites
territoriales, debido a que existe una comple-
jidad muy marcada al momento de atender
la violencia, la inseguridad y el crimen orga-
nizado, como se sefiala en el apartado tedrico.
Dado lo costoso y lento de la construccién
y consolidacién de instituciones, la doctrina
militar, o en su caso la militarizacién de la
seguridad publica, es una salida répida en los
gobiernos de la region. En el siguiente aparta-
do se explica el caso de México y la creacién
de la Guardia Nacional.

La Guardia Nacional y la
centralizacion de la seguridad
publica en México

Los temas que ocuparon la agenda politica
durante la campana electoral 2017-2018 fuer-
on la inseguridad, la violencia generalizada
y la poca satisfaccién con la democracia en
México, en especifico, con el funcionamiento
de las instituciones policiacas, sindicatos, se-
nadores, presidencia, diputados y partidos
politicos (Consulta Mitofsky 2018). En ese
contexto de fragilidad institucional y de cues-
tionamiento al poder de coercién del Estado,
instituciones como el ejército son las que
fueron mejor evaluadas y que poseen mayor
confianza por parte de la ciudadania. Por tal
motivo, una vez en el poder politico presiden-
cial, los agentes responsables de llevar a cabo
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la nueva estrategia de seguridad plantearon
que la Guardia Nacional serfa la manera en
la que se pacificarfa el pais. Sobre todo, y de
acuerdo con el Plan Nacional de Paz y Sequri-
dad 2018-2024 (2018, 13-15), por la crisis de
inseguridad delictiva en el pais y las ineficacias
que han presentado las instituciones en mate-
ria de seguridad publica. Lo anterior parecié
corroborarse con lo sefialado por la secretaria
de Gobernacién, Olga Sdnchez Cordero:

Se platicé mucho, se trabajaron muchas
horas, el presidente electo caminé la Re-
publica varias veces y en todos lados le di-
jeron: no nos retire a los militares porque
es nuestra seguridad personal... ;entonces
cudl fue la institucién que pensamos que
no darfa la imagen de militarizacién?, una
Guardia Nacional, porque ahi van a estar
no los militares, porque los militares van a
ser para la soberanfa nacional, ahi va a es-
tar la policia que ya trae otra formacién, la
policia militar, policia naval, policia federal
y todo esto va a ser un conjunto de Guar-
dia Nacional, o se el término es policia, no
es soldados... Hay veces en que hay que
decidir entre dos situaciones, no necesaria-
mente las mejores pero fue lo mejor que
encontramos y fue de consenso (Senado de
la Republica 2018).

Lo declarado por la secretaria de Gobernacién
tuvo como respaldo la crisis de seguridad que
se presentd a finales de la administracién fed-
eral 2012-2018 e inicios del gobierno enca-
bezado por Andrés Manuel Lépez Obrador.
De acuerdo con el registro oficial, del 1 de
diciembre de 2018 al 31 de marzo de 2019
se contabilizaron 9686 homicidios dolosos,
una diferencia de 2786 homicidios dolosos
mds comparando con el mismo periodo de la
administracién federal antecesora (SESNSP
2019). De ahi que la estrategia de crear una
Guardia Nacional tuviera como objetivo sal-
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vaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como para
contribuir a la generacién y preservacién del
orden publico y la paz social. Asimismo, seria
fundamental la coordinacién y colaboracién
con las entidades federativas y municipios
(DOF 2019).

No obstante, y sumado a la postura en
contra de las organizaciones de la sociedad ci-
vil en México, la Oficina en Washington para
Asuntos Latinoamericanos (WOLA) y Am-
nistfa Internacional plantearon los riesgos de
llevar la estrategia de seguridad de México a
través de las Fuerzas Armadas. Sefialaron que
la Guardia Nacional es la misma estrategia de
las administraciones antecesoras, ademds del
riesgo que representa para la proteccién de los
derechos humanos. En ese mismo sentido, se
senalé que profundiza la militarizacién y pro-
picia una débil rendicién de cuentas, ademds
de no existir certeza de que resuelva los pro-
blemas de violencia, inseguridad e impunidad
(Amnistia Internacional 2018, 3-7; WOLA
2019). Aun con esto, la reforma a la Constitu-
cién en materia de Guardia Nacional modifi-
¢6 10 articulos. El 21 dio origen a la Guardia
Nacional (tabla 1).

Puede observarse una ambigiiedad en la
creacién de la Guardia Nacional, tanto por el
cardcter civil que se le buscé imprimir como
por el papel secundario del fortalecimiento de
los cuerpos policiacos en el pais y la coordina-
cién entre érdenes de gobierno. Sin embargo,
es en los articulos transitorios donde se ob-
serva la centralizacién de toma de decisiones
desde el poder ejecutivo federal (tabla 2).4

Es importante sefalar que, al aprobar la

4 El11 de abril de 2019, el presidente Andrés Lépez Obrador
nombré comandante de la Guardia Nacional al general de brigada
de estado mayor Luis Rodriguez Bucio, quien se encuentra en
proceso de retiro.
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Tabla 1. Reforma al articulo 21, que dio origen a la Guardia Nacional en México

Texto acordado por los grupos parlamentarios el 20 de febrero de 2019

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de

La Federacién contard con una institucién policial de cardcter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el pdrrafo noveno de este articulo,
la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y municipios, asi como

El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
(...) conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, que estard sujeto a las

Articulo
cardcter civil, disciplinado y profesional.
la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacidn.
siguientes bases minimas:
Articulo 21

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad ptblica a
cargo de la Federacién al que ésta, las entidades federativas y los municipios, a través
de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionardn la infor-
macién de que dispongan en la materia, conforme a la ley (...) Ninguna persona
podrd ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

La ley determinard la estructura orgdnica y de direccién de la Guardia Nacional, que
estard adscrita a la secretaria del ramo de seguridad Pdblica, que formulard la Estrate-
gia Nacional de Seguridad Pablica, los respectivos programas, politicas y acciones.

Fuente: elaboracién propia con datos del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional (2019).

creacién de la Guardia Nacional, también fue
necesario dar origen a cuatro leyes secunda-
rias: la Ley Orgdnica de la Guardia Nacional,
la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, la
Ley Nacional del Registro de Detenciones, y
la reforma a la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Puablica (aprobadas el 21
de mayo de 2019). No obstante, la violencia
generalizada en el pais, en especial la generada
por el robo de combustible, ocasioné la pri-
mera coyuntura de la agenda de seguridad del
Gobierno Federal. Lo anterior, debido a que
en el periodo 2016-2018 las pérdidas econd-
micas por este delito ascendieron a 147 000
millones de pesos (Presidencia de la Reptiblica
2018). Ante ello, el 21 de diciembre de 2018,
el Gobierno Federal dispuso de las Fuerzas Ar-
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madas para contener el robo de hidrocarbu-
ros. Eso dio como resultado que se pasara de
81 000 barriles en promedio robados durante
el mes de noviembre de 2018 a 4000 barriles
diarios robados al finalizar el mes de abril de
2019 (Gobierno de México 2019).

En la misma tesitura —y después del ases-
inato de un grupo de personas en Minatitldn,
Veracruz— el 26 de abril de 2019, la Guardia
Nacional empez6 sus operaciones en los mu-
nicipios de Aguadulce, Las Choapas, Coat-
zacoalcos y Moloacdn, en el estado de Vera-
cruz (Miranda 2019). El inicio de operaciones
sin tener las leyes secundarias antes sefaladas
se llevé a cabo con base en el articulo segundo
transitorio, el cual sefiala que en el periodo en
el cual no estuvieran aprobadas las leyes regla-
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Tabla 2. Principales articulos transitorios en materia de Guardia Nacional

La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del presente Decreto con los
elementos de la Policia Federal, la Policia Naval que determine en acuerdos de cardcter
general el Presidente de la Republica.

En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos, atribu-

ciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal (...)

El Ejecutivo Federal dispondrd lo necesario para la incorporacién de los elementos de los
policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designard al titular del 6rgano de mando

superior y a los integrantes de la instancia de coordinacién operativa interinstitucional

formada por representantes de las secretarias del ramo de Seguridad de la Defensa Nacio-

Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el

Presidente de la Republica podré disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de

seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y comple-

Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn ante el Consejo Nacional de Se-

guridad Publica, en un plazo que no podrd exceder de 180 dias a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado

de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y

Segundo

nal y de Marina.
Quinto

mentaria.

municipales.
Séptimo

Un afo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviard anual-

mente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de
la evaluacién serdn considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucidn,

por los 6rganos correspondientes.

Fuente: elaboracién propia con datos del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional (2019).

mentarias, la Guardia Nacional asumirfa los
objetivos, atribuciones y obligaciones previs-
tas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia
Federal.

No obstante, los articulos transitorios
también reflejan la centralizacién y las facul-
tades extraordinarias que tiene el presidente
de la Republica sobre la Guardia Nacional y la
politica de seguridad publica del pais. Esto de-
bido a que podrd disponer de las Fuerzas Ar-
madas de manera extraordinaria para preservar
la seguridad publica en el territorio nacional.
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Cabe senalar que estas facultades van més alld
de la coordinacién y cooperacién con los gobi-
ernos subnacionales, la cual parece dejarse en
segundo plano, al dar prioridad a las Fuerzas
Armadas a través de la Guardia Nacional. Esto
se aprecia en la disminucién del presupuesto
en funciones de seguridad publica de 2019,
comparado con el afio anterior (tabla 3).

Todos los rubros en materia de seguridad
redujeron su presupuesto y, en contraparte, la
defensa nacional fue el Gnico ramo presupu-
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Tabla 3. Gasto programable en las funciones de seguridad publica (2018-2019)
(millones de pesos corrientes y porcentajes)

PEF-2018 PEF-2019
Distribu- Variacién
Concepto/ramo presupuestario Monto ., Monto Distribucién% Porcentual
cién%
real

Gasto programable neto en las funcio-
nes de seguridad publica el 100 144 809,70 100 -12,4
Justicia 113 328,60 71,2 103 135,20 71,2 -12,4
Gobernacién 18 444,70 11,6 17 955,00 12,4 -6,3
Defensa nacional 851,50 0,5 893,20 0,6 1
Asuntos de orden publico y de seguri-
dad interior 45 746,90 28,8 41 674,50 28,8 -12,3
Gobernacién 35 345,80 32 464,50 22,4 -11,6

Provisiones salariales y econdmicas 3401,10
Aportaciones federales para entidades
federativas y municipios 7000,00 4.4

Fuente: elaboracién propia con datos de Senado de la Republica (2019).

estario que tuvo una variacién positiva. Los
cambios presupuestales en el ramo de gober-
nacién (tabla 4) tuvieron dos consecuencias.
La primera fue que se dejaran de integrar el
Programa Nacional de Prevencién del Delito.
La segunda, que se redujeran las asignaciones
presupuestales a programas como subsidios en
materia de seguridad publica (-22,8), admin-
istracién del Sistema Federal Penitenciario
(-7), asi como a la implementacién de las
politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la nacién y
sus habitantes (-23,6%) y la coordinacién con
las instancias que integran el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Puablica (-24,1%) (Senado
de la Republica 2019). Este altimo es el mds
significativo politicamente debido a que es
donde se sientan las bases de coordinacién y

-100

7210,00 5 -0,8

competencias en materia de seguridad pablica
entre Federacidn, estados y municipios.

Si bien lo expuesto refleja la prioridad
del Ejecutivo Federal de centralizar todas
las funciones en materia de seguridad, otro
de los puntos a analizar es la concentracién
de poder politico en ese dmbito, asi como la
formalizacién del uso de las Fuerzas Arma-
das para pacificar el pais. La complejidad de
implementar politicas publicas en democracia
permite una explicacion. Delegar responsabil-
idades en la toma de decisiones a otros agentes
no necesariamente hace més eficiente la im-
plementacién de una politica publica, sobre
todo cuando se tienen problemas de fragilidad
institucional y de pérdida de control territori-
al ante problemas como el crimen organizado.

En las Administraciones Federales 2006-
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Tabla 4. Ramo 4: gobernacién. Gasto programable por programa presupuestario (2018-2019)
(millones de pesos corrientes y porcentajes)

Programa presu-
puestario

Subsidios: sectores
social y privado o
entidades federati-
vas y municipios

Programa Nacional
de Prevencién del
Delito

Subsidios en ma-
teria de seguridad
publica

Desempefio de las
funciones

Servicios de
inteligencia para la
seguridad nacional

Administracién del
Sistema Federal
Penitenciario

Coordinacién con
las instancias que
integran el Sistema
Nacional de Seguri-
dad Publica

Participacién social
para la recons-
truccion del tejido
social en México

Implementar las
politicas, programas
y acciones tendien-
tes a garantizar la
seguridad publica
de la nacién y sus
habitantes

Promover la protec-
ci6n de los derechos
humanos y prevenir
la discriminacién

Fuente: elaboracién propia con datos de Senado de la Republica (2019).
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-107,7 -23,6
7 0,7
87-106



La Guardia Nacional y la militarizacion de la seguridad publica en México

Gerardo Hernandez y Carlos-Alfonso Romero-Arias

Grafico 2. Aportaciones federales del ramo general 33 (2006-2017)

2007

2008 2010 2011

2012 2013 2014 2016 2017

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI).

2012 y 2012-2018 las estrategias de seguridad
tuvieron como punto de partida la coordi-
nacién entre fuerzas federales, poderes legis-
lativos y gobiernos subnacionales (Presidencia
de la Republica 2013). No obstante, la falta de
resultados, de acuerdo con los responsables, se
debié a las fallas en la coordinacién entre agen-
tes encargados de implementar las politicas de
seguridad (Herndndez 2015, 159-187). Esto, a
pesar de que los recursos en el ramo 33 —me-
canismo presupuestario en el que se encuentran
los recursos para el fortalecimiento financiero
y la seguridad publica— se incrementaron du-
rante el periodo 2006-2017 (grafico 2).

El incremento no significé que se hicie-
ra un buen uso de los recursos publicos por
parte de los gobernadores. Durante el periodo
2012-2018 fueron procesados al menos 11
exgobernadores® por los delitos de corrupcidn,

5 César Duarte (Chihuahua), Jestis Reyna (Michoacdn),
Guillermo Padrés (Sonora), Andrés Granier Melo (Tabas-
o), Javier Duarte de Ochoa (Veracruz), Eugenio Herndn-
dez Flores (Tamaulipas), Tomds Yarrington (Tamaulipas),
Roberto Borge Angulo (Quintana Roo), Luis Armando
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lavado de dinero, fraude, asociacién delictuo-
sa, delincuencia organizada, defraudacién fis-
cal, delitos contra la salud, peculado agravado,
entre otros (Garcfa 2018). Asimismo, el Diag-
ndstico Nacional sobre las Policias Preventivas de
las entidades federativas mostré que el 1 de no-
viembre de 2018 se requerian 95 989 agentes
para alcanzar el minimo de 1,8 por cada 1000
habitantes (Muedano 2018). Ese contexto y
la evidente falta de compromiso con la seguri-
dad por parte de los gobiernos subnacionales
podrian ayudar a comprender por qué el Go-
bierno Federal 2018-2024 aposté por la cen-
tralizacién de la seguridad en México.

Ante la falta de corresponsabilidad, los
costos y riesgos parecen ser mayores para la
democracia, debido a que es inevitable cues-
tionar cudnta violencia, inseguridad y crimen
organizado puede soportar. Sobre todo porque
la Guardia Nacional basa su estrategia en una
ocupacién territorial, asi como en sustituir y

Reynoso Femat (Aguascalientes), Flavino Rios (Veracruz), y
Rodrigo Medina (Nuevo Ledn).
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no complementar a las policias estatales y mu-
nicipales. Eso va en detrimento de la coopera-
cién que los gobiernos estatales y municipales
deberian tener con el desarrollo institucional
de sus corporaciones policiacas, situacién que
cuestiona no solo la democracia, sino también
el federalismo en México, que queda por fue-
ra del alcance del presente articulo. En otras
palabras, la normativa de la Guardia Nacional
rentabiliza el hecho de que los gobiernos sub-
nacionales costeen presupuestalmente el uso
de la Guardia Nacional en sus territorios para
hacerse cargo de la seguridad publica.

Articulo 5. El objetivo de la Guardia Na-
cional es realizar la funcién de seguridad
publica a cargo de la Federacién y, en su
caso, conforme a los convenios que para tal
efecto se celebren, colaborar temporalmen-
te en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades federativas o
municipios.

Articulo 16. El comandante ejercerd su
autoridad a través de las Coordinaciones
Territoriales, Estatales y de Unidad, sin per-
juicio de ejercerla directamente. Asimismo,
dispondrd de una Jefatura General de Coor-
dinacién Policial y de los organismos nece-
sarios para el desarrollo de sus funciones.
Articulo 92. Los recursos humanos, eco-
némicos y materiales necesarios para la
operacion de la Guardia Nacional estardn a
cargo de la Federacién. Excepcionalmente,
los convenios de colaboracién que se sus-
criban entre la Secretarfa y las entidades
federativas o municipios contendrdn las
aportaciones que, en su caso deberdn hacer
éstos cuando la Guardia Nacional realice
tareas de seguridad publica de competencia
local (DOF 2019, 1-21).

Al tener una prioridad de recuperacién y
control territorial, la Guardia Nacional no

apuesta por el fortalecimiento institucional
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ni mucho menos por el control o contrapeso
que genere una clara rendicién de cuentas. Es
ambiguo asumir que el nuevo cuerpo policial,
una estrategia reactiva, podrd cumplir todos
los objetivos que se plantean, como la preven-
cién del delito. Para que la politica de militari-
zacién del Estado mexicano tenga la capacidad
de contener y desarticular las organizaciones
criminales, y posteriormente incidir en una
reconstruccion y fortalecimiento institucio-
nal, se requiere destinar mucho mayor presu-
puesto a la fuerza militar, panorama en el cual
estd muy por debajo de Colombia y Brasil.

Conclusiones

En el articulo se analiz la creacién de la
Guardia Nacional en México, como apuesta
fundamental del gobierno encabezado por
Andrés Manuel Lépez Obrador para pacifi-
car el pais, inmerso en un espiral de violencia
desde hace mds de una década. El diagnéstico
del cual partié la creacién del nuevo cuerpo
de seguridad fueron los pocos resultados de
las estrategias llevadas a cabo por los expresi-
dentes Felipe Calderén y Enrique Pena Nieto,
sobre todo en lo que se refiere a conformar
cuerpos policiacos estatales y municipales con
capacidad de hacer frente a la violencia. A esto
se le sumaron las fallas en la coordinacién en-
tre 6rdenes de gobierno para implementar de
manera adecuada las politicas de seguridad.
En ese tenor, la discusién partié de
los referentes tedricos de las politicas pablicas
y sus dificultades para instrumentarse en paises
en vias de desarrollo o que han transitado de
manera reciente a la democracia. Asi se explica
que, ante la desafeccién colectiva con la de-
mocracia liberal y representativa —aquella que
supone implementar un conjunto de derechos
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civiles, politicos y sociales— los ciudadanos
han buscado soluciones inmediatas. Es en-
tonces cuando las politicas de mano dura y
de militarizacién han resultado rentables. Los
casos de Colombia y Brasil ayudan a entender
la situacién de América del Sur; pero también
la ola de violencia que vive Centroamérica
termina por demostrar un panorama de vio-
lencia e inseguridad en contextos democrati-
cos. De ahi que el caso de México y su viraje
hacia la Guardia Nacional indiquen que, dado
el fracaso en la construccién de instituciones
civiles de seguridad, el dltimo recurso ha sido
la militarizacién de la seguridad publica. Méx-
ime por la pérdida de control territorial que
ha tenido el Estado frente a las organizaciones
criminales que sofistican sus modos de oper-
aci6én y de infiltracién.

No obstante, las respuestas extraordinarias
a problemas extraordinarios traen aparejadas
consecuencias a corto y largo plazo. El diseno
normativo dota de facultades extraordinarias
al Ejecutivo Federal para conducir de manera
discrecional durante su administracién a la
Guardia Nacional en el territorio nacional.
No obstante, centralizar la seguridad para
recuperar control territorial no significa con-
struir y consolidar instituciones, sobre todo
cuando la nueva politica de seguridad no apu-
esta por el fortalecimiento de policias estatales
y municipales. Por tal motivo, los riesgos de
militarizar la seguridad publica en México
son muchos. No solo se trata del respeto a los
derechos humanos y la discrecionalidad en la
toma de decisiones, sino también de claroscu-
ros en cuanto a los resultados. Por un lado,
delitos como el robo de hidrocarburos y los
asaltos a camiones de carga pueden disminuir
con la sola presencia militar, pero por otro, el
numero de decesos en enfrentamientos tiene
una probabilidad de aumentar, debido a la
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letalidad de los militares que conforman la
Guardia Nacional.

Por ultimo, es imperativo sefialar que la
transicién a la democracia en México, hace 19
afos, trajo consigo una serie de cambios posi-
tivos, pero no ha resuelto grandes problemas
como tener un adecuado estado de derecho
y paliar la desigualdad econémica a través de
politicas publicas. Asimismo, la fragmenta-
cién y la distribucién del poder politico hacia
los gobiernos subnacionales tampoco signifi-
caron una mejor coordinacién entre 6rdenes
de gobierno. De ahi que exista descontento
con el sistema politico, porque los ciudada-
nos no se ven representados ni mucho menos
aprecian resultados tangibles. Esto ha dejado
espacio para las posturas que buscan solucio-
nar de tajo problemas tan complejos como la
inseguridad y el crimen organizado.
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