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Presentacion
Presentation

os ultimos afnos, América Latina se ha visto abocada a un dilema alrededor de una

de las problemdticas que mayor demanda han captado de los gobiernos de turno:

la seguridad ciudadana. Por un lado, persisten los altos niveles delictuales producto

de la violencia y la criminalidad proveniente del delito comtn y organizado. Por

otro lado, la regién se ha visto favorecida por una recuperacién de sus indices
econémicos y sociales que ha incidido en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién y una progresiva reduccion de la pobreza. Por tltimo, ha existido un incremento
sustancial de los costos o gastos sociales en seguridad que derivé, a nivel publico, en la
proliferacién de estrategias de control situacional del delito, el aumento del pie de fuerza
policial y el crecimiento del aparato punitivo, mientras que, a nivel privado, en un desarro-
llo exponencial de la industria de la seguridad privada. Este dilema nos debe conducir a dos
reflexiones asertivas: 1) las causas de la violencia y la criminalidad necesitan un tratamiento
aparte auténomo y diferenciado. Se requiere para esto desmitificar la relacién directa entre
pobreza/marginalidad y criminalidad que han ubicado a la problemadtica de la seguridad
ciudadana dentro de las agendas gubernamentales de desarrollo social y econémico; y 2) la
necesidad de una optimizacién de los recursos invertidos en funcién de una mayor preci-
sion referente a las estrategias para controlar y disminuir los delitos.

Estas reflexiones nos conducen a la necesidad de establecer nuevas discusiones que
apunten a un redireccionamiento de la politica de seguridad en la region. En este sentido,
el tema de la inteligencia criminal, sin lugar a dudas, ocupa un lugar central. Sin embargo,
la inteligencia criminal ha tenido un escaso desarrollo en el debate de los estudios de segu-
ridad actuales. Al ser la inteligencia un concepto colonizado, mal empleado y finalmente
desprestigiado por las doctrinas de seguridad nacional que contribuyeron a violar derechos
humanos, la inteligencia criminal terminé relegada al monopolio de un discreto segmento
de investigacién reactiva policial. A esto se suma el hecho de que, en las tltimas décadas,
ganaron terreno las discusiones alrededor de la prevencién del delito como una medida
alternativa al tratamiento netamente punitivo del mismo, lo cual sin duda contribuyé a
generar un aumento sustancial de los aparatos de control tanto a nivel pablico como pri-
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Daniel Pontén Cevallos

vado en la regién. Pese a ello, nunca se pudo
comprender, en su real dimensién, el rol y la
utilidad estratégica de la inteligencia criminal
para una mayor eficacia en la prevencién y
control delictual.

Actualmente en la regidn asistimos a una
coyuntura donde el avance y las dindmicas
operacionales de las bandas delincuenciales
organizadas han puesto en apuros a algunos
Estados latinoamericanos. Estos retos y desa-
fios estatales pasan por la necesidad de afron-
tar la presencia transnacional y local de la
delincuencia organizada y las secuelas de vio-
lencia y corrupcién que estas redes generan;
asi como por la urgencia de construir entida-
des confiables que sean capaces de prevenir
e interpretar las grandes transformaciones y
mutaciones del fendmeno delincuencial a ni-
vel transnacional y sus conexiones regionales.
Las ventajas o desventajas de la globalizacién
han potenciado la accién de redes criminales
organizadas y su enorme capacidad de infiltra-
cién en sociedades y Estados. Por esta razén,
se hace necesaria la generacién de sistemas de
inteligencia criminal que doten a los Estados
de una alta proactividad frente al tema.

La inteligencia criminal debe ser entendi-
da como la capacidad que tienen los Estados
para desarrollar agudas capacidades institu-
cionales a nivel estratégico, tdctico y operativo
para prevenir, neutralizar y reaccionar opor-
tunamente frente al delito. En este plano, la
inteligencia criminal necesita una alta adap-
tabilidad institucional que le permita estar a
tono con las dindmicas y grandes mutaciones
y desafios que el mundo criminal presenta a
las sociedades. Esto implica tener un elevado
nivel de coordinacién con otras agencias, pero
también un recurrente desarrollo tecnoldgico,
sistemas de informacién y especializacién del
recurso humano. Todo esto, en el marco de un
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sistema recurrente de rendicién de cuentas y
de respeto a los derechos humanos propios de
los requerimientos de los Estados democrati-
cos modernos.

El objetivo de este ndmero de URVIO es
desempolvar el debate sobre la inteligencia
criminal con la finalidad de responder a las
siguientes preguntas de la realidad contem-
pordnea latinoamericana: ;cudles han sido
los principales procesos de transformacién
de entidades o instituciones de inteligencia
criminal? ;Qué doctrinas se han desarrollado
alrededor de este sistema? ;Qué influencia han
tenido? ;Qué retos presentan? ;Cémo se estdn
dando los sistemas de control y fiscalizacién
de estos servicios? La participacién militar en
la inteligencia criminal: ;plausible, deseable?
sCudl es el rol de los servicios privados de in-
teligencia dentro de un esquema general de
inteligencia criminal estatal?

Si bien estas preguntas son amplias y de-
saflantes, este nimero presenta articulos que,
desde distintas perspectivas y realidades, pre-
tenden contestar estos interrogantes. De igual
forma, se ofrece una entrevista a un experto en
la materia, que permite profundizar con mds
detalle los desafios que presenta la produccién
de inteligencia criminal en la regién. Espe-
ramos que los desarrollos planteados en este
namero sean de provecho importante para la
comunidad latinoamericana interesada en esta
drea en especial y en el debate de la seguridad
ciudadana en general.

Daniel Pontén C.

Editor de URVIO,
Revista Latinoamericana de
Estudios de Sequridad
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