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La trata de mujeres con fines de explotacién
sexual en la regién de la triple frontera

Women Trafficking for Sexual Exploitation
in the Tri-Border Area

Georgina Marfa Barvinsk!

Fecha de recepcién: marzo de 2014.
Fecha de aceptacion: abril de 2014.

Resumen

El actual contexto de América del Sur, signado por el fin de los conflictos convencionales y por la creciente
interdependencia econdmica, ha transfigurado los fundamentos de las regiones de frontera. Las mismas se
convirtieron en “dreas grises” o, ain mds, en meras “zonas de servicios” propensas a la penetracién de fe-
némenos como el crimen organizado. La trata de personas que tiene lugar en la triple frontera compartida
por Argentina, Brasil y Paraguay constituye un concreto ejemplo del nexo que ha de establecerse entre la
comunidad limitrofe y el delito organizado transfronterizo, en un ambiente de desinterés de los territorios
de frontera por parte de los diferentes paises del Cono Sur. Se presentard evidencia vivida de los lazos que
hacen de la poblacién de dicha frontera tripartita, tanto victimas como victimarios de la trata de personas
con fines de explotacion sexual, a raiz de la vulnerabilidad econémica, social y politica que sufre la zona
en cuestion.

Palabras clave: trata de personas, explotacién sexual, triple frontera, vulnerabilidad, comunidades fron-
terizas.

Abstract

The current South American context, defined by the end of conventional conflicts, and by the increasing
economic interdependence between countries, transformed the very foundation of border regions. Fron-
tiers have become “grey areas”, or more exactly, “service areas”, prone to the penetration of phenomena
such as organized crime. Women trafficking, which takes place in the Triple Frontier shared by Argentina,
Brazil and Paraguay, constitutes a concrete example of the nexus that is established between the border
community and organized crime, in an environment of disinterest as regards borderline territories, pro-
moted by Southern Cone’s different countries. Vivid information concerning the ties that transform the
tri-border’s population in both, victims and victimizers of women trafficking for sexual exploitation, in the
wake of economic, social and political vulnerability, will be presented.

Keywords: Women Trafficking, Sexual Exploitation, Triple Frontier, Vulnerability, Borderline Com-

munities.

1 Licenciada en Estudios Internacionales por la Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires. Consultora inde-
pendiente.
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La trata de mujeres con fines de explotacion sexual en la region de la triple frontera

El senor Oscar me dijo que tenfa que estar
lista para cuando lleguen los clientes. Nueva-
mente me negué, y entonces Oscar me golpe6
por la cara, por la cabeza, me tir6 contra la
pared, y me decia que tenfa que comenzar a
trabajar, porque él le habfa pagado

500 pesos por mi a la senora Norma,

y tenfa que recuperar su dinero.?

La triple frontera ha concitado, desde hace ya
una década, la atencién internacional en lo
que respecta a la trata de personas con fines
de explotacién sexual (OIM, 2010). En el afo
2001, la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) puso en funcionalmiento el Pro-
grama para la Prevencién y Erradicacién de
la Explotacién Sexual en la regién de la triple
frontera, el cual se extendié hasta 2005 (OIT,
2005). Dicho esquema constituyé una de las
primeras manifestaciones de inquietud en tor-
no a la problemadtica de la explotacién sexual
en tal regién, orientdndose a la creacién de
comités locales de lucha activa contra dicho
flagelo (OIM, 2010). Posteriormente la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) avanzé en el abordaje de la cuestion
y ha desarrollado en la frontera compartida
por Argentina, Paraguay y Brasil, desde el ano
2006, una fuerte campafa de sensibilizacidn,
al igual que ha agenciado en tareas tendientes
a la conformacién de una red trinacional de
organismos gubernamentales y de entidades
de la sociedad civil (OIM, 2010). En Puerto
Iguazi, la ONG Luz de Infancia, y en Ciudad
del Este, la ONG Ceapra, han sido constantes
socias de la OIM en sus esfuerzos en el com-
bate a la trata de personas en la triple frontera.

La ola de democratizaciéon experimentada
en América del Sur a partir de 1980 alenté

2 Testimonio de una victima de trata de personas, oriunda
de Ciudad del Este, que fue explotada en la ciudad de La
Plata (Colman, 2009).
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cambios en los conceptos y practicas de segu-
ridad dentro y entre los Estados del Cono Sur
(Hirst y Russell, 2001). Las regiones fronteri-
zas, antes distinguidas por su rol determinan-
te en la defensa de los diferentes Estados ante
posibles conflagraciones con sus vecinos, han
visto caducar su mismisima razén de ser. De
esta forma, el Mercosur ha impactado de ma-
nera compleja en las zonas fronterizas (Grim-
son, 2001). No solo ha detonado la extincién
de la relevancia estratégica de las regiones li-
mitrofes en la defensa del Estado nacién, sino
que ha iniciado un proceso de gran crecimien-
to en el movimiento de flujos comerciales. El
novedoso contexto regional, marcado por la
resignificacién de las dreas fronterizas y el de-
venir de un intercambio de flujos comerciales
exponencialmente mayor, consolidé un am-
biente transfigurado a los ojos de las comuni-
dades residentes en los territorios limitrofes.

De esta forma, las dreas de frontera perma-
necen en situacién de desproteccién por parte
de los Estados centrales del Cono Sur, quienes
no han sabido reconocer los nuevos conflictos
que habrian de reemplazar a las amenazas de
guerra. Es decir, al disolverse las hipétesis de
conflicto en la regién, en lugar de revalorizar
la frontera como espacio de didlogo e interac-
cién, se desestima por completo toda politi-
ca activa de desarrollo social en dichas zonas
(Grimson, 2001). Los Estados fallan al no
reconocer que las amenazas a la seguridad no
son necesariamente de cardcter externo, y si lo
son, quien las encarna no suele ser otro Estado
sino actores privados de cardcter trasnacional
(Kahhat, 2008).

De este modo, es sobresaliente cémo la
gesta de un arquetipo de crimen trasnacio-
nal como la trata de personas, en la particular
regién de la triple frontera, coincide con el
suceder de una eminente transformacién en
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la cotidianidad de las comunidades de fron-
tera sudamericanas, devenida de un novedoso
contexto de intenso intercambio de flujos co-
merciales. Ante tales circunstancias, adquiere
especial relevancia el estudio de dicha ma-
nifestacién criminal en la nombrada regién,
como herramienta para develar la naturaleza
de la asociacién que ha de establecerse, actual-
mente, entre las comunidades de frontera y el
crimen trasnacional.

La vulnerabilidad estatal especifica de la
triple frontera serd evidenciada en referencia
a tres subcategorias: la vulnerabilidad social,
la vulnerabilidad econémica y la vulnerabili-
dad politica. De esta forma, se explicitardn las
caracteristicas enddgenas presentes en dicha
region, que sientan las bases para el posterior
desarrollo exitoso del crimen de trata de per-
sonas con fines de explotacién sexual. Asi, ha
de exponerse el contexto general cuyas carac-
teristicas sociales, econémicas y politicas han
de demostrar que no existe alli la presencia del
Estado en su rol de garante del bienestar de
la poblacién. De esta manera, entonces, dicha
poblacién desprotegida comienza a tejer vin-
culos con fuentes alternativas de autoridad,
representadas por grupos de delito organizado.

La vulnerabilidad econémica serd entendi-
da a partir del conglomerado conformado por
la preeminencia de la desocupacidn, la escasa
presencia de fuentes formales de empleo y las
falencias educativas, consagrando un contexto
general de marginacién. En otros términos, se
hard alusién al 4mbito de exclusién en el que
habitan los residentes de la regién de la tri-
ple frontera, plasmado fielmente en esos dos
aspectos: desocupacion y debilidad educativa.
El 90% de la ciudadania de la triple frontera
se dedica a un trabajo informal, vendedores
callejeros, taxistas y otros oportunistas que
dependen del turismo. En referencia al 10%
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que resta, se dedica a la funcién publica; en
otros términos, no hay industria (Giménez
Béliveau, 2011).

Por vulnerabilidad social se entenderd un
conjunto de caracteristicas especificas de la
regién de la triple frontera, que hacen de su
poblacién una comunidad venal y atomizada.
Esta realidad permite la inclusién de un abor-
daje amoral y calculador en lo que se refiere
al desarrollo de vinculos sociales entre sus po-
bladores (Briscoe, 2011). En otros términos,
la vulnerabilidad social se analizard primera-
mente con base en la eminente caracteristica
de “zona internacional” de la que goza dicha
regién, lo que deviene en una sociedad que
comparte un territorio, pero cuyos objetivos,
costumbres e idiomas no son los mismos. Esto
consagra a una comunidad débil y fracturada.
Posteriormente se analizard la vulnerabilidad
social con base en la especificidad del inmen-
so flujo de poblacién temporal que transita
diariamente por la region, con fines tanto de
comercio como de turismo. Esta realidad im-
plica que los pobladores no solo se trasladen
de un lado a otro de la frontera de manera
habitual e indiscriminada, sino que, al mismo
tiempo, se mimeticen con un flujo inmenso
de turistas y comerciantes provenientes de
todas partes del mundo. De esta forma se re-
fuerza la atomizacién de una sociedad que, al
habitar un contexto de gran poblacién tem-
poral, dificilmente podria desarrollar lazos de
comunitarismo.

La vulnerabilidad politica responde senci-
llamente a la corrupcién de funcionarios del
Estado. Primeramente es de gran importancia
notar que los tres paises que convergen en el
drea de frontera bajo estudio presentan una
estrecha relacién con la corrupcién politica.
A modo de ejemplo, el Indice de Percepcién
de la Corrupcién (IPC) elaborado por Trans-
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parency International exterioriza las percep-
ciones del grado de corrupcién segin lo ven
analistas de cada pais, en donde cero represen-
ta altamente corrupto y 10, altamente trans-
parente. En tal estudio, Argentina califica un
IPC de 2,9, mientras que en Brasil es de 3,5 y
en Paraguay es de tan solo 2,4.

Esta realidad es hondamente alarmante de-
bido a que el éxito del crimen organizado de-
pende, naturalmente, de funcionarios afines a
corromperse (Sverdlick, 2005). Bajo tal tenor,
gran parte de los ilicitos que se han de cometer
diariamente en la regién de las tres fronteras,
particularmente en el vértice paraguayo, estdn
intimamente asociados a episodios de corrup-
cién de funcionarios publicos (Bartolomé,
2002). En otros términos, el éxito del crimen
organizado transfronterizo depende, de forma
extensa, de la complicidad de aquellos funcio-
narios que, por accién u omisién, posibilitan
el desarrollo de tales crimenes.

Desde esta perspectiva, el control que
los Estados brasilero, argentino y paraguayo
ejercen sobre sus territorios pertenecientes a
la convergencia limitrofe que nos compete es
débil. Lo es, precisamente porque no alcanza
ni para satisfacer las necesidades poblaciona-
les, como lo son el trabajo, la salud y la edu-
cacién, ni tampoco para impedir el desarrollo
de actividades ilegales, cuestiones indudable-
mente ligadas entre si. Puesto de otra manera,
la actual situacién de inseguridad se centra en
la disponibilidad de una masa de poblacién
empobrecida y desocupada aprovechable para
encarar actos ilicitos ante la falta de oportu-
nidades de ganancia econémica en el circuito
legal (Giménez Béliveau, 2011).

Estas vulnerabilidades, esbozadas de manera
general, constituyen brechas que son aprovecha-
das y aumentadas atin mds por grupos no esta-
tales, principalmente organizaciones criminales
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trasnacionales. Esto da cuenta con claridad que
la triple frontera implica, sin lugar a dudas, un
“espacio de inseguridad” (Dreyfus, 2005).

La captacién como consecuencia
de la vulnerabilidad econémica

Sin duda existe cierta correlacién entre la
marginacién y la propensién de la poblacién
a aunarse en actividades delictivas (Rotman,
2000). No obstante, en el caso del delito de
trata de personas, dicha afirmacién no implica
la referencia a una eleccién razonada por parte
del individuo, sino al engano. En otros térmi-
nos, la correlacién causal que frecuentemente
se establece entre la marginacién y el crimen
es anémala en lo que compete a la explota-
cién sexual de mujeres. La desesperacién de
las mismas no las lleva a iniciarse voluntaria-
mente en actividades delictivas, sino que su
desmoralizacién las conduce a sucumbir fi-
cilmente ante falsas promesas de empleo, uti-
lizadas como medio para captar mujeres que
luego serdn explotadas sexualmente. Como es
notorio, la trata de personas es un delito que
se construye sobre la base de derechos sociales
insatisfechos (UFASE, 2010a). De esta mane-
ra, los reclutadores utilizan técnicas de persua-
sién y engafios para convencer a las victimas
acerca de los beneficios del supuesto viaje a
realizar y de las bondades de la oferta laboral
que ellos proponen (OIM, 2005a). He aqui
cémo la imposibilidad de las victimas de pro-
yectar un futuro genera nichos de oportuni-
dad para los tratantes (Mercosur, 2012).

De manera general, se establece una simi-
licud entre las causas que generan la migracién
de la poblacién por motivos econémicos y
aquellas que motivan a las personas afectadas
por la trata. La falta de expectativas y de opor-
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tunidades en el pais, la miseria, la desesperanza
o el endeudamiento son causas sefaladas fre-
cuentemente como el contexto que empuja a
un individuo a salir de su pais (OIM, 2005b).

De esta forma, una comunidad fronteriza
sumida en el desempleo y la desercidon esco-
lar, como lo es la sociedad de la triple fronte-
ra, constituye un grupo social especialmente
vulnerable a cierta etapa del delito de trata de
personas: la captacién. Las mujeres que habi-
tan tanto Puerto Iguazt como Foz do Iguazd
y Ciudad del Este se encuentran expuestas al
reclutamiento realizado por las redes de trata
de personas, debido a la precariedad del em-
pleo y a la debilidad estructural del sistema
educativo de la regién. Ante un escenario de
marginacién en donde las oportunidades la-
borales son escasas, estas mujeres se resignan a
condecir a la primera oportunidad de empleo
que se les presenta.

La ONG Luz de Infancia, cuya lider Mar-
celina Antiinez es la mayor exponente de la
lucha contra la trata de personas en Puerto
Iguazi, en su accionar ligado al Programa de
Asistencia a las Victimas® organizado por la
OIM, asisti6é a 25 mujeres victimas de tal fla-
gelo. Todas ellas eran argentinas y habian sido
reclutadas en Puerto Iguazd. Es destacable
que, al momento de ser explotadas, ninguna
de ellas habia superado la educacién primaria.
Dichas mujeres trabajaban como empleadas
domésticas, cuidando nifios o como vende-
doras ambulantes. Para lograr captarlas como
victimas, sus reclutadores les ofrecieron em-
pleo e incluso, en algunos casos, la oportuni-
dad de continuar o retomar sus estudios en el

lugar de destino (OIM, 2010).

3 Los resultados del Programa de Asistencia a Victimas de
Trata de Personas realizado por la OIM en la triple fronte-
ra constituyen, hasta el momento, la tnica fuente de datos
cuantitativos acerca de tal delito en la regién bajo estudio.
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De igual forma, en Foz do Iguazu, 22 mu-
jetes fueron asistidas por el Programa de la
OIM. Las mismas fueron explotadas tanto en
Brasil como en Argentina y en Paraguay. En
general, el trabajo que les fue ofrecido como
medio de engafo era de meseras o de baila-
rinas. Asimismo, un 77% de dichas mujeres
contaba con ocho anos de escolarizacién o
menos (OIM, 2010).

El panorama se repite en Ciudad del Este,
en donde la ONG mds importante en la lucha
contra la trata, Ceapra, brindé asistencia a 51
victimas en el marco del programa emprendi-
do por la OIM. Todas provenian de hogares
pobres o indigentes. El 65% de ellas habia
concurrido a la escuela durante seis afios o
menos, y varias apenas podian leer y escribir.
Antes de ingresar al proceso de trata, las jéve-
nes mujeres realizaban empleos inestables que,
a duras penas, les permitian obtener ingresos
para su subsistencia. La mayorfa se desempe-
fiaba en actividades precarias tales como el tra-
bajo doméstico, el cuidado de nifios o la venta

ambulante (OIM, 2010).

La explotacién como consecuencia
de la vulnerabilidad social

La vulnerabilidad social que presenta la so-
ciedad trifronteriza establece nexos vividos
con el crimen organizado a partir de factores
relacionados con la atomizacién de dicha co-
munidad de frontera. En primera instancia, la
caracterizacién como “zona internacional” de
la regidn facilita la presencia criminal al preve-
nir que los miembros de la comunidad actiien
de acuerdo con un interés comun, generando
un ambiente en donde no conste sentimiento
alguno de obligacién hacia las leyes estable-
cidas (Briscoe, 2011). En segundo lugar, la
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magnitud y las caracteristicas del flujo de per-
sonas que transitan diariamente por la regién
concibe un ambiente en donde los miembros
de la comunidad responden con indiferencia
y olvido ante actos publicos de violencia y cri-
men. En otros términos, la atomizacién de la
sociedad habitante de la triple frontera sienta
las bases imprescindibles para el devenir de la
instancia de explotacién, en relacién al delito
de trata de mujeres.

Primeramente cabe destacar que en la triple
frontera, como en otras regiones limitrofes del
planeta, el contacto entre contextos nacionales
diferenciados (por tipo de cambio, por asime-
trias econémicas, por regimenes politicos, por
diferencias idiomdticas y culturales) favorece el
desarrollo de intercambios en los que la distin-
cién entre lo legal e ilegal se vuelve porosa, y
estd marcada mds por las circunstancias que por
la imposicién de un orden sostenido en el tiem-
po (Wilson y Donnan, 1998). La confluencia
de Estados desemejantes recrea un contexto de
confusa interconexién en donde el peso de la
ley propiamente dicha se diluye. La triple fron-
tera constituye un limite internacional atrave-
sado por diferentes dindmicas que no solo no
se gestan aunadamente alli, sino que confluyen
de forma caética. Tal coincidencia de territorios
en una Unica “zona internacional” en donde la
ausencia de los diferentes Estados centrales es
alarmante decreta un drea en donde se ha 7a-
turalizado el delito. Las actividades criminales
adquieren tal cotidianeidad que acaban por di-
fuminar los limites entre la rectitud y la trans-
gresion. En lo referido a la actividad de trata
de personas, tal naturalizacion del delito se ve
claramente plasmada en la instancia de explo-
tacion. En otros términos, la comunidad entera
participa, ya sea por accién u omisién, del deli-
to organizado en la regién de la triple frontera;
directa o indirectamente, todos los pobladores
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establecen vinculos con actividades de delito
trasnacional. De esta forma, el dmbito de ilega-
lidad que se respira en la confluencia de limites
que nos compete produce un involucramiento
y una adhesién de la sociedad fronteriza toda,
en la etapa que genera mayor usura en lo que
concierne al delito bajo estudio. La activa co-
laboracién de ciertas personas, aunada con el
silencio de las otras, refleja un escenario de gran
complicidad en la violacién sexual de las victi-
mas de trata de personas.

De las entrevistas realizadas, se destaca
que los relatos de las mujeres permitirian dar
cuenta de diversas complicidades que tienen
como actores principales a duenios y duefas
de los prostibulos, encargados y encargadas de
los locales, remiseros, Policia local y personas
que se encargan de asegurar la circulacién de
las mujeres por distintos locales y falsificar do-
cumentacién. Pero del relato de las mujeres,
se desprende que estos no son los tinicos que
obtienen ganancias de su explotacién, sino
que también las obtienen las clinicas donde
las mujeres son obligadas a realizarse andlisis,
los médicos que las visitan en los prostibulos
cuando se enferman, las mujeres que concu-
rren a los lugares a venderles ropa con la auto-
rizacién de los responsables en los prostibulos,
los propietarios de las viviendas que estas al-
quilan, etc. (UFASE, 2010b).

Como refuerzo del punto anterior, la in-
duccién a la explotacién se desarrolla, de
manera general, con la estrecha participacién
de una persona cercana al entorno social de
la victima. El delito adscribe tal naturalidad
en la region, que miembros de ciertos nicleos
familiares victimizan a sus propias hijas, sobri-
nas, primas, etc., para generar un lucro signifi-
cativo a partir de la fécil e impune explotacién
de estas mujeres.
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En lo que respecta al estudio realizado por
la OIM en Puerto Iguazd, puede afirmarse
que tanto el reclutamiento como la posterior
explotacién comenzaron a partir del accionar
de personas préximas a su entorno, ya sea ve-
cinos o parientes. De igual modo, en Ciudad
del Este quienes llevaban a cabo la explotacién
de las victimas de trata eran parte del entorno
de conocidos y, en algunos casos, incluso se
traté de familiares (tios, hermanas, primas)
(OIM, 2010).

En este sentido, es enriquecedor el testi-
monio de un residente de la triple frontera
que confié su argumento a una ONG radica-
da en Ciudad del Este: “El caso de una vecina
mia que fue ella engafada, realmente. Ella se
fue alld, supuestamente, con los hermanos a
trabajar porque los hermanos le habfan conse-
guido el empleo, y los mismos hermanos esta-
ban metidos en este negocio” (OIM, 2005a).

Es menester afirmar la relacién que ha de
establecerse entre el intenso flujo de pobla-
cién que transita diariamente por el drea y
la particular instancia de explotacién en el
delito de trata de personas. De manera ini-
cial, es central destacar, en términos de oferta
y demanda, que a mayor flujo poblacional,
mayores serdn los réditos relacionados con el
delito de explotacién sexual. Como afirma
Marcelina Antinez, la marginalidad de los
residentes se mimetiza con el alto poder ad-
quisitivo del gran caudal de turismo que visi-
ta la regién, en concordancia con la presencia
de grupos delictivos organizados que ven en
tal combinacidn la clave del lucro. Como ase-
vera la Coordinadora de Luz de Infancia, “en
la regién trifronteriza no debe hablarse de
“turismo sexual”, sino de “explotacién sexual
en situacién de turismo”. En otras palabras,
el turista arriba con intenciones de conocer
la regién, eventualmente se encuentra con la
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oferta sexual de mujeres y alli toma lugar la
explotacién en si misma.

Asimismo es de igual relevancia destacar
que la atomizacién provocada por el caudal de
trdnsito poblacional que recorre el drea, me-
ramente con fines comerciales, consagra un
contexto de silencio e indiferencia extremos
en relacién con la explotacién de mujeres vic-
timas de la trata de personas. Como se afirmé
previamente, las interacciones sociales en la
triple frontera suceden en el espacio de mer-
cado, espacio privilegiado en lo que compete
a las relaciones despersonalizadas e interesadas
(Rhi-Sausi y Oddone, 2012). A tal dmbito
de nexos interpersonales faltos de comuni-
tarismo, se suma el miedo que provoca en la
poblacién habitar una regién marcadamente
inmersa en la ilegalidad. A modo de ejemplo,
en una investigacién del Centro de Estudios
en Derechos Humanos, Nifiez y Juventud
(CENDJU) a cargo del BID, de la poblacién
de Ciudad del Este que ha reconocido haber
tenido conocimiento de la ocurrencia del deli-
to de explotacién sexual en su comunidad, un
significativo 41% manifest6 no haber denun-
ciado o notificado el hecho. De tal forma, el
66,7% de los entrevistados que manifestaron
no haber realizado la denuncia correspondien-
te alude que la razén de tal hecho refiere al
sentimiento de miedo que los aqueja (CENI-
JU, 2010). De igual modo, muchas mujeres
que han caido en manos de tratantes son re-
nuentes a denunciar estos casos porque temen
el rechazo por parte de su comunidad (Kaye,
20006). Es evidente, entonces, la forma en la
que la despersonalizacién de las interacciones
sociales, sumada al miedo sentido por aque-
llos que conviven en la triple frontera, han
gestado un ambiente idilico para el accionar
del delito de explotacién sexual, debido a que
existe una elevada demanda sin riesgo alguno
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de denuncia o condena. Sin mds, la vulnerabi-
lidad social expresada en la falta de un interés
comun, en el intenso y despersonalizado flujo
poblacional y en el profundo miedo infundi-
do en los habitantes del territorio en cuestién,
ha de consolidar el éxito y la difusién de la
trata de personas en su etapa de explotacion.

El tradnsito como consecuencia
de la vulnerabilidad politica

Es innegable que la corrupcién ha de consti-
tuir el factor principal de expansién del cri-
men organizado (Rotman, 2000). Tomando
tal realidad en consideracién, es menester
dilucidar el nexo que ha de establecerse entre
la vulnerabilidad politica, entendida como la
corrupcién endémica imperante en la triple
frontera, y el crimen de trata de personas.

La corrupcién de funcionarios publicos
mina el control que deberfa llevarse a cabo
en el paso fronterizo entre Estados. Es decir,
existe el trdfico de mujeres de un lado al otro
del limite internacional, debido a que el con-
trol aduanero es pricticamente nulo. Eleazar
Ullén, coordinador de Ceapra, resume vivida-
mente lo que ocurre en la regién: “En nom-
bre de la “integracién”, el tréfico es intenso y
con muy poco control, a esto se suma que los
agentes de migracién y oficiales de la Policia,
de los tres paises, ceden por muy poco dine-
r0”. De tal modo, a partir del poco interés de
los Estados centrales en el territorio lindante
bajo estudio, sumado al crecido flujo comer-
cial intra-Mercosur, se ha gestado un dmbito
de dominante ilegalidad. Dicho contexto de
transgresion refiere tanto a la incapacidad de
ejercer control como a la voluntad explicita de
no hacerlo, debido a asociaciones ilicitas con
miembros de organizaciones criminales.
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A modo de ¢jemplo, en Ciudad del Este la
gendarmeria no solo pareceria carecer de in-
formacién, sino también de la voluntad y pre-
disposicién de abordar el problema. Algunos
gendarmes alli denunciaron que la corrupcién
es tal, que si ellos rehisan las “coimas”, arries-
gan tanto sus trabajos como sus propias vidas.

Por la triple frontera transitan victimas de
trata de personas, con origenes y destinos va-
riados. En lo que concierne al trdnsito por vias
terrestres, las principales rutas de trata de perso-
nas son Ciudad del Este-Foz do Iguazd, Foz do
Iguazt-Ciudad del Este, Ciudad del Este-San
Pablo, Ciudad del Este-Buenos Aires (OIM,
2005a). La ciudad paraguaya desde donde tran-
sita la mayor parte de las victimas estd separada
del Estado argentino, y del Estado brasilero, por
puentes en donde el control aduanero se reduce
a simples “vistazos” (Bartolomé y Llenderrozas,
2002). De igual forma, la regién es célebre por
los innumerables documentos falsos que realiza
a diario, lo que también se utiliza para matar
mujeres de un lado a otro de la frontera (Bar-
tolomé, 2002). Asimismo, existen numerosas
vias aéreas de trdnsito de mujeres con fines de
explotacién sexual, de las que destacan Ciudad
del Este-San Pablo-Madrid, Foz do Iguazi-San
Pablo-Madrid y Puerto Iguazi-Buenos Aires-
Madrid. En este punto es menester destacar
que cerca de 100 acropuertos clandestinos se
encuentran préximos a la zona trifronteriza y,
segtin autoridades brasilenas, movilizan anual-
mente cerca de 1.500 millones de délares pro-
venientes del trafico de armas, drogas, personas,
dinero y automéviles (Bello Arellano, 2012).

En suma, la situacién que involucra a la
corrupcién impacta directamente en la etapa
de transito del delito de trata de personas. De-
bido a la captacién de funcionarios ptblicos
de aduana, el crimen organizado logra ase-
gurar un aspecto central de su operatoria: la
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trasnacionalidad. De este modo, se arraiga en
la tiple frontera el completo desarrollo del
delito de trata de personas, comenzando con
la captacidn, la explotacién y consolidando la
caracterfstica eminentemente transfronteriza
de tal crimen, a partir del trédnsito de las victi-
mas hacia otros centros urbanos.

Conclusién

Es menester resaltar un aspecto central del deli-
to de trata de personas que se deriva del presen-
te andlisis. Aun cuando quienes primariamente
sufren tal delito son las mujeres, la trata de per-
sonas no constituye un crimen de género. En
otros términos, quienes secuestran mujeres con
fines de explotacién sexual, bajo ningin con-
cepto las acechan por su condicién de mujeres,
sino por su vulnerabilidad y por su propensién
a sucumbir ante enganos. Es relevante resaltar
tal cuestion debido a que serd de utilidad para
desarticular el mito de que la trata de personas
involucra un secuestro por parte de una camio-
neta blanca, al azar y en plena luz del dia. El
delito de trata de personas se basa en el hambre,
en la falta de empleo digno, en la indefension,
en la ilegalidad y en la corrupcién, no dnica-
mente en la feminidad. No hay nada azaroso en
cuanto a las mujeres victimas de dicho delito.
Contrariamente, se trata de una mujer prove-
niente preferiblemente de una ciudad de pocos
habitantes estables, sumida en la pobreza, con
bajos niveles educativos, con una familia a la
cual mantener, que es captada en la mayor par-
te de los casos por un familiar, vecino o amigo,
que conoce su situacién. El caso de la trata de
personas en la triple frontera logra demostrar la
multidimensionalidad del delito, exponiendo
factores econdmicos, sociales y politicos como
sus causales.
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En lo que concierne al accionar orientado
a erradicar tal problemdtica en la regién de
la triple frontera, es necesario que se deses-
time la naturalidad que ha adquirido el de-
lito, que logre generar alarma e indignacién
y que ello se traduzca en acciones de politica
publica claras. De igual manera, es relevante
que se fortalezca a la poblacién trifronteriza,
brinddndoles oportunidades de progreso que
desestimen la posibilidad de caer en manos
de mafias criminales. Es imperante la nece-
sidad de difundir informacién acerca de la
problemdtica de la trata de personas para
abrir los ojos de posibles victimas que pue-
dan aceptar ofertas de empleo en el exterior,
creyendo que se trata de propuestas laborales
reales. En suma, como ha afirmado Marceli-
na Antinez, realmente solo es necesario que
cada uno cumpla con su rol, que el delito se
prevenga, se combata y se juzgue de manera
eficiente. De lo contrario, en palabras de la
coordinadora de Luz de Infancia, esto habrd
de ser cada vez peor.
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