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Introduccidn

Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

La importancia creciente de las politicas pablicas en los discursos politicos y
académicos en América Latina urge la difusién de los principales aportes, pro-
puestas, debates y discusiones en un campo de gran heterogeneidad. En este
marco, la revista internacional que se propone es una publicacién que busca
contribuir al desarrollo y la difusién de la reflexién tedrica y metodoldgica de-
dicada al andlisis y evaluacién de las politicas publicas, particularmente a partir
de las experiencias de América Latina. Esta revista pretende ser un foro abierto
a investigadores y a profesionales para el debate en el campo de las politicas
publicas, asi como para la difusién y discusién de las ideas y pricticas de accién
publica que privilegian la participacién y la deliberacién como instrumentos de
construccion de una sociedad democrdtica, respetuosa de los derechos huma-
nos y de la naturaleza, que apela a principios multiples de justicia. Con estos
propdsitos, la revista publica resultados de investigaciones empiricas y tedricas
relacionadas con la accién publica, de tipo cualitativo y/o cuantitativo, con un
especial interés en los trabajos realizados desde una perspectiva critica y compa-
rada. Creemos que intercambios inter y transdisciplinarios pueden contribuir a
una mejor comprension de los problemas sociales, ambientales y econémicos,
asi como a la formulacién de politicas pablicas pluralistas.

Mundos Plurales es una iniciativa desarrollada por una alianza entre el Gru-
po de Investigacién “Andlisis de las Politicas Puablicas y de la Gestién Puablica
(APPGP) de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL-Bogotd) y el Grupo
de Investigacién “Politicas Sociales, Naturaleza y Desarrollo” de la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales del Ecuador (FLACSQO), a través de un con-
venio vigente entre estas universidades. Cuenta con el respaldo de académicos
provenientes de diversas disciplinas, distintas regiones y paises, que apuestan por
la pluralidad de pensamiento.

Mundos Plurales espera reflejar, como sugiere su titulo, una gran variedad
de enfoques temdticos relacionados con las politicas publicas en el mds amplio
sentido de la palabra. Es una publicacién multilingiie que busca promover y de-
fender un espacio latinoamericano publicando textos en castellano, portugués,
francés e inglés.
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Usos, aportes y desafios de la evaluacién
como instrumento de politicas publicas

Uses, contributions, and challenges
of evaluation as a public policy instrument

José Del Tronco Paganelli*

Recibido: 07/04/2023 - Aceptado: 27/04/2023

Resumen

El objetivo fundamental de este articulo es reflexionar y debatir, con base en la literatura especiali-
zada, los usos, aportes y desafios de la evaluacién en el 4mbito de las politicas publicas. Partiendo
de reconocer la pertinencia de esta actividad en los distintos espacios de la vida publica e institu-
cional de una sociedad, en este documento se hace hincapié en aquellas nociones que toda persona
vinculada al estudio o la prictica de las politicas piblicas debe conocer. Asimismo, se analizan las
implicaciones de considerar a la evaluacién un instrumento de politica publica que es relevante
en las diversas fases del ciclo. Finalmente, se pregunta y analiza c6mo se puede conciliar desde la
evaluacién las diversas racionalidades presentes en el proceso de toma de decisiones.

Palabras clave: aprendizaje, deliberacién, evaluacién, politicas publicas, racionalidad.

Abstract

The aim of this document is to discuss the uses, contributions, and challenges faced by public
policy evaluation. Acknowledging the importance of this activity in different parts of political and
institutional life, the document focuses on concepts that any person related to the study or prac-
tice of public policy should know. The article also discusses the effects of considering evaluation
as a policy instrument that is ubiquitous in different phases of policy process. Finally, it analyzes
the role of public deliberation for reconciling diverse forms of rationality that are present in de-
cision-making processes.

Keywords: deliberation, evaluation, learning, public policy, rationality.

*  Profesor-investigador de tiempo completo en FLACSO México. jdeltronco@flacso.edu.mx
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Introduccién: Ideas fuerza y propuestas para el
debate en la evaluacién de politicas

Este articulo parte de tres ideas centrales. La primera es que la evaluacién es —o al
menos deberia ser— una actividad transversal al ciclo de politicas publicas. Desde la
definicién y diagnéstico del problema publico hasta la ponderacién del impacto del
programa sobre la poblacién beneficiaria, tal actividad ocupa un rol fundamental a
lo largo del proceso de la politica. La segunda refiere a que la evaluacién de politicas
publicas estd atravesada de forma simultdnea por los criterios —en ocasiones con-
tradictorios— de racionalidad instrumental y factibilidad politica. La tercera alude
a que la evaluacién resulta mucho mds efectiva cuando se concibe como un instru-
mento que promueve el aprendizaje (policy learning) en lugar del enfoque punitivo
que la considera exclusivamente como una estrategia de control de gestién y ren-
dicién de cuentas; en el primer caso, aumenta la responsabilidad y el compromiso
con la mejora continua de las politicas, mientras que en el segundo (emparentado
con la sancién) genera temor, obstaculiza la rendicién de cuentas y, en el extremo,
promueve la pardlisis del proceso decisorio.

En el dmbito de las politicas publicas, la evaluacién debe lidiar con dos dimen-
siones de una misma realidad: a) la valorativa, que refiere a los dilemas y objetivos
politicos que todo programa se propone alcanzar, y b) la instrumental, que destaca
el cardcter técnico del proceso decisorio; la politica seleccionada debe ser aquella
capaz de instrumentar los medios idéneos -costo-efectivos- para maximizar el logro
de los objetivos sociales planteados en el diseno (Fontaine 2015)—,. Dicho de otra
forma, la politica implementada debe ser aquella que maximice el logro de objetivos
y; a su vez, genere el menor rechazo social para fortalecer la legitimidad del gobierno
frente a la ciudadania (Subirats 2015).

Por lo general, ambas motivaciones son dificiles de alcanzar. Mds atin, suelen ser
parte de dos modos (alternativos en el extremo) de concebir el proceso de politicas.
Aquellos resultados que postulan las comunidades académicas en sus “torres de
marfil” (sin otras limitaciones que las del razonamiento cientifico en un mundo de
factores controlados por la cldusula “ceteris paribus”), difieren tanto en términos
semdnticos como précticos de las realidades cotidianas de los “burdcratas”, sujetos
a las restricciones de tiempo, recursos, jerarquias politicas y ciclos electorales del
mundo real (Lofgren y Bickerton 2013, 132).

El escenario de la evaluacién, por tanto, se define por la interaccién entre los
actores, las condiciones “objetivas” y los intereses involucrados. Asi, la evaluacién
de politicas debe navegar con “bandera de corso” entre las aguas turbulentas de la
deliberacién politica y las no mucho menos ambiciosas (y pretensiosas) de la efi-
ciencia y la efectividad.
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Usos, aportes y desafios de la evaluaciéon como instrumento de politicas publicas

Dada esta dualidad, en el articulo se discute cudles son los usos, los abusos y la
utilidad de la evaluacién de politicas pablicas, desde ambas perspectivas: la politica
y la burocrética; la vinculada con intereses e ideas de lo adecuado, y la emparentada
con criterios racionales y evidencia cientifica. Expresado en otros términos, si bien
los actores tratan de cumplir con las obligaciones involucradas en el rol institucional
que desempenan, las expectativas sobre lo adecuado suponen tanto una ética profe-
sional como una identidad politica (March y Olsen 2000). ;Es posible compatibili-
zar ambas necesidades (la politica y la de politicas)? En tal sentido, ;puede la evalua-
cién concebirse como un instrumento de aprendizaje, para la mejora y construccién
de conocimiento en apoyo de un proceso decisorio con claros sesgos ideolégicos? O,
por el contrario, ;es més rentable entenderla como una actividad punitiva, orientada
al control y la rendicién de cuentas? En términos politicos, ;es deseable equivocarse
y aprender, o es mejor prevenir los fallos de gobierno, a riesgo de contribuir a las
pardlisis administrativas por temor a la sancién juridica o politica?

Para problematizar estos interrogantes, se ha organizado el articulo en las si-
guientes secciones. En la primera se presenta la definicién conceptual de evaluacién
y las particularidades de la evaluacién de politicas. Seguidamente, se repasan los
origenes del policy evaluation para entender algunas cuestiones relacionadas con el
estado actual de la disciplina. En el tercer apartado, se analiza la evaluacién no solo
como fase terminal del proceso decisorio, sino como instrumento de politicas pu-
blicas: qué tipo de instrumento es y qué aporta en términos de aprendizaje. Luego
se plantea cudn importante es pensar (y utilizar) la evaluacién en cuanto actividad
transversal al proceso de politicas publicas: ;qué légica y aplicaciones tiene en cada
etapa y cudles son las preguntas detonantes para su aplicaciéon? En la quinta seccidn,
se analiza la importancia de los criterios de evaluacién y se discute si es posible con-
ciliar —a través de las pricticas deliberativas— las motivaciones politicas del proceso
decisorio con los criterios técnicos que deben guiar el disefo —y, por tanto, la eva-
luacién— de las politicas. En la parte final, se comparten algunos mitos y realidades
de la evaluacién de politicas, y algunas conclusiones que se espera aumenten el
interés de lectoras y lectores en esta materia.

¢Qué es y para qué sirve la evaluacién de politicas publicas?

En términos generales, evaluar es juzgar; ejercer algin tipo de valoracién o ponde-
racién sobre algtin fenémeno (sociopolitico, en este caso) de acuerdo con determi-
nados pardmetros o criterios (Subirats y Goma 1989). En el dmbito de las politicas
publicas, hacer una evaluacién es generar informacién de manera sistemdtica acerca
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de las actividades, metas o resultados —presentes o futuros— de los problemas o pro-
gramas en cuestién' (Patton 2002) para apoyar la toma de decisiones.

Las actividades de evaluacién de programas piblicos alcanzaron popularidad y
difusién durante las décadas de los sesenta y los setenta en los Estados Unidos. Si
bien ya existian antecedentes de esfuerzos gubernamentales para conocer los resul-
tados de sus politicas —Page (2006, 207-208) ubica las primeras evaluaciones de
politicas durante el gobierno del canciller Von Bismarck, en la Alemania de fines
de siglo XIX~ fue durante las administraciones de John F. Kennedy (1960-1963) y
Lyndon Johnson (1963-1968) en Estados Unidos, que esta actividad alcanzé ma-
yor reputacién. El surgimiento de programas sociales destinados a acabar con el
desempleo, el crimen y el deterioro urbano, asi como la necesidad de generalizar el
acceso a servicios médicos y educativos acarrearon una enorme cantidad de recur-
sos humanos y financieros, por lo cual resultaba imperativo conocer sus resultados
(Pressman y Wildawsky 1998).

Tres fueron las razones principales por las cuales era (es) necesario evaluar las
politicas implementadas. En primer lugar, el gobierno debia informar al Congreso
acerca de los resultados concretos de las leyes que alli se habfan votado; dicho de
otro modo, era y sigue siendo obligatorio para quienes gobiernan rendir cuentas de
sus decisiones. En segundo término, era (es) imprescindible para los administra-
dores publicos conocer cémo operan sus programas, los resultados que alcanzan y
los recursos que insumen para el logro de sus objetivos (Subirats y Goma, 1989).
Finalmente, el tercer punto: en contextos democrdticos, la opinién publica —acica-
teada por la actividad de los medios de comunicacién— demanda transparencia en
los procedimientos de gobierno tanto como eficiencia y efectividad en la utilizacién
de los recursos publicos (Morales, Meneses y Alonso 2006). Bajo esta perspectiva,
la evaluacién es un instrumento orientado a “controlar” el cardcter democrético y la
efectividad del proceso decisorio.

1 En algunos casos, la evaluacién sirve tanto para analizar los alcances de los programas publicos como para
conocer el desempefio de las personas encargadas de operar dichos programas. En particular, los enfoques que
centran su atencion en la fase de implementacién, para entender los resultados no deseados de las politicas
publicas, parten de esta hipdtesis: el desempeiio de los recursos humanos constituye el factor clave para el éxito
o el fracaso de las intervenciones publicas.
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Usos, aportes y desafios de la evaluaciéon como instrumento de politicas publicas

Figura 1. La evaluacién y las dimensiones del control
y la rendicién de cuentas (RC)

50 Poder legislativo Control politico
forme® (RC interna)
i ' Administracion Control de gestién
Evaluacién Informacion e
publica (RC interna)
y/
nfo”"aclbn
- Control social
i (RC externa)

Elaborado por el autor.

Nota: De acuerdo con Schedler (2008), la rendicién de cuentas estd compuesta por tres dimensiones: la informacién, la argumen-
tacién y la sancién. En tal sentido, la evaluacién de politicas resulta una herramienta fundamental puesto que arroja informacién
vilida sobre los resultados de las intervenciones publicas, y permite una mayor y mejor argumentacién cuando estos no son los
esperados. Asimismo, genera evidencia que aumenta o disminuye la posibilidad de sancién (al menos cuando esta tltima se con-
sidera en su dimension electoral).

En la actualidad, se admite abiertamente que la evaluacién de programas piblicos
sirve tanto para un mejor conocimiento de los mismos por parte de la opinién
publica como de los funcionarios de la administracién, quienes son conscientes de
la importancia de la informacién generada por la actividad evaluadora (Subirats y
Goma, 1989). Sin embargo, vale la pena preguntarse si es suficiente. Por un lado,
los meta-objetivos de la evaluacién suelen ser imprecisos. Sabemos qué tipo de pre-
guntas responder para evaluar, pero no por qué —con qué motivacién— realizamos
la evaluacién. ;Evaluamos para sancionar a quien no se apega a cierto estindar?
:Evaluamos para motivar y premiar ciertas conductas? ;Evaluamos para aprender de
los “fallos” del proceso de politicas?, ;o simplemente lo hacemos para cumplir con
los requisitos normativos de una nueva gestién publica, que quiere apegarse —en
las normas, mds que en los hechos— a los estindares sugeridos por los organismos
internacionales?

La evaluacién como proceso culturalmente enraizado

De acuerdo con la Comisién Europea, evaluar es “realizar juicios de valor sobre las
intervenciones publicas de acuerdo con los resultados, impactos y necesidades que
aquellas buscan satisfacer. Es una herramienta sistemdtica que provee evidencia ri-
gurosa para sostener el proceso de toma de decisiones” (Ldzaro 2015, 11).
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En tal sentido, la evaluacién suele ser vista como la fase terminal del proceso
de toma de decisiones. La herramienta que genera informacién sobre los logros
alcanzados por un programa, a partir del disefo de ciertos procedimientos, de la
implementacién de ciertos procesos y actividades, y de la ejecucion de una cantidad
determinada de recursos. Sin embargo, la evaluacién es mds que ello; es en si mis-
ma un instrumento de politica publica. Ello significa que la evaluacién forma parte
del conjunto de técnicas por medio de las cuales un gobierno se propone modificar
-mds directa o indirectamente- los comportamientos de aquellos —funcionarios o
ciudadanos— a los que identifica como causantes del problema a resolver por la
politica (Bemelmans-Videc 1998; Knoepfel et al. 2007). Evaluar, en estos casos,
es valorar en qué medida tales cambios fueron generados exclusivamente por las
acciones de politica publica, y no por otras condiciones (OECD 2020).

Por lo general, los gobiernos llevan adelante evaluaciones para cumplir con un
amplio rango de objetivos.” Por tanto, cuando pensamos en los usos de la eva-
luacién, no podemos perder de vista que es un proceso culturalmente enraizado.
Dicho de otro modo, la forma de concebir, aplicar y entender la evaluacion estd
influenciada por las normas y los valores que guian las percepciones sociales y sen-
tidos comunes de lo que es importante, deseable y valioso en el contexto donde la
evaluacién tiene lugar. Actuar de forma “apropiada” significa hacerlo de acuerdo
con las précticas institucionalizadas de una colectividad, que comparte significados
sobre lo que es verdadero, razonable, correcto o valioso para esa comunidad, en ese
lugar y en ese momento de la historia (March y Olsen 2006, 690).

Es aqui donde las ideas de lo adecuado adquieren importancia como criterios o
estandares, que devienen bases para la toma de decisiones, y se evaltian los alcan-
ces y resultados de las mismas. De acuerdo con Peter Hall (1993), los encuadres
(framing) de ideas y criterios dominantes determinan no sélo los objetivos e instru-
mentos, sino la misma naturaleza de los problemas a ser resueltos segtin estas nuevas
miradas. De tal manera, los nuevos acuerdos paradigmaticos establecen tanto los
(nuevos) fines sociales a alcanzar, asi como los procedimientos legales y procesos de
toma de decisiones a seguir para su obtencién.

Dado que la identificacién de una situacién problemdtica tanto como la desig-
nacién de publicos objetivo (causantes del y perjudicados por el problema publico)
son el resultado de una construccién sociopolitica (Jerit 2008), las ideas y los encua-

2 Medir los resultados alcanzados y los recursos insumidos para obtenerlos; promover evidencia sobre el funcio-
namiento del proceso de toma de decisiones en sus diversas fases o etapas; medir el impacto de las acciones
gubernamentales en la mejora de la calidad de los servicios brindados, la satisfaccién de los usuarios o benefi-
ciarios, o la disminucién del problema publico en cuestién; aumentar la confianza y el apoyo de la ciudadania
gracias a una mayor transparencia en la publicitacién de los resultados del gobierno, o reformular politicas
publicas cuando sus resultados no hayan sido los esperados (OECD 2020, 6).
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dres discursivos son herramientas valiosas para derribar los acuerdos previamente
existentes y construir consensos en torno a valores y objetivos de las politicas pabli-
cas. Como consecuencia de ello, la evaluacién (ejecutada tanto para diagnosticar los
problemas como para valorar el impacto de las politicas) también lo es.

Los usos y utilidades de la evaluacién como instrumento de politicas

Como se apunté previamente, la evaluacién es mds que una etapa del ciclo de politi-
cas; es fundamentalmente un instrumento de la politica ptblica. “Un instrumento de
politica publica es un dispositivo que es tanto técnico como social, que organiza re-
laciones sociales especificas entre el estado y aquellos a los que estd dirigido, segtn las
representaciones y los significados que conlleva” (Lascoumes y Le Galés 2019, 216).
El concepto de “instrumentos de politica publica” supone que todo gobierno
necesita de estos dispositivos tecno-politicos para incidir en la realidad social. Sin
embargo, hasta hace algunas décadas, estos eran concebidos como componentes rela-
tivamente estdticos y exclusivos de los gobiernos que eran utilizados como recursos o
capacidades necesarios para dar respuesta a diversos asuntos problemdticos incorpora-
dos ala agenda (Hood 1986).° En la actualidad, el concepto de “instrumentos” se em-
parenta con el proceso de diseno de acciones publicas (en las que intervienen actores
diversos) por medio de las cuales se intenta modificar comportamientos sociales de-
finidos como causantes de un problema social (Knoepfel et al. 2007; Howlett 2011).
Considerar la evaluacién como un instrumento de las politicas publicas supone
entenderla como una actividad —a la vez técnica y social- orientada a la mejora
de los procesos gubernamentales de provisién de bienes y servicios publicos. Esta
mejora, se supone, serd resultado de la produccién y aplicacién de informacién sis-
temdtica (generada por las diversas formas y metodologfas de evaluacién) acerca de
los problemas piblicos que el gobierno decide atender, asi como de las respuestas
gubernamentales puestas en prictica para su atencién. Dicho de otra forma, cuanto
mds sabemos de aquello que queremos resolver (sus causas, efectos y representa-
ciones sociales), y de la forma en la que lo estamos haciendo (el grado de cambio
que las acciones del gobierno estdn generando en el problema, asi como sus efectos
secundarios no deseados), dispondremos de mds evidencia -vélida y confiable- so-
bre la (in)efectividad de las politicas y la (in)satisfaccién de aquellos a quienes van

dirigidas (OECD 2020).

3 Autoridad, modalidad, tesoro y organizacién son las cuatro herramientas de gobierno identificadas por Chris-
topher Hood en su trabajo seminal de la década de los ochenta.
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En términos politicos, los instrumentos no son herramientas neutrales, sino
portadores de valores e ideas, pero en términos técnicos, la idoneidad de los instru-
mentos dependerd de su capacidad para transformar las condiciones que propician
los problemas publicos. Por ello, en los estudios contempordneos de politica publi-
ca, el diseno es la etapa asociada a la construccién y calibracién de los instrumentos,
y al establecimiento de estindares para su ejecucion.

De acuerdo con Howlett, la actividad de diseno de politicas supone un compo-
nente sustantivo y uno procedimental. El primero se relaciona con la teoria de cambio
que da sustento a la eleccién de los instrumentos para la solucién del problema publi-
co, mientras que el componente procedimental se refiere a las condiciones, procesos
y actividades que hacen posible la coordinacién de los actores que participan de la
implementacién (Howlett 2011). Dicho en otros términos, de nada sirve disefiar
instrumentos capaces de resolver problemas, si no estdn presentes las condiciones de
factibilidad (sociales, politicas, financieras y técnicas) que hagan posible su ejecucion.
En tal sentido, la evaluacién de politicas publicas puede concebirse como un “su-
perinstrumento” de politica publica. Por un lado, forma parte de los instrumentos
procedimentales que delimitan las condiciones en que una politica putblica debe ser
formulada y ejecutada; por el otro, genera informacién relevante y necesaria para
valorar la idoneidad de los instrumentos sustantivos, en funcion de sus resultados.

Los instrumentos “sustantivos” responden a una hipdtesis de intervencién. Es
decir, se parte de un diagndstico causal de los elementos que propician, promueven
o producen una situacién problemdtica. Una vez constatada dicha relacién, se pos-
tulan una serie de acciones cuyo efecto esperado es mitigar, neutralizar o eliminar
los comportamientos generadores del problema publico, de forma de lograr su mi-
tigacién, neutralizacion o eliminacién.

Una revisién de la literatura en la que se analizan los instrumentos sustantivos
a partir de las légicas de disefo, nos permite identificar —al menos— cuatro tipos de
instrumentos:

1) los instrumentos punitivos, o de tipo “garrote”: aquellos que buscan cambiar
comportamientos por medio de la proscripcién (prohibicién) de comporta-
mientos. Distinguen lo permitido de lo prohibido, a través de prescripciones
o proscripciones de comportamientos. Las leyes o reglamentaciones de diverso
alcance son las formas tipicas de regulacién;

2) los instrumentos remunerativos o de tipo “zanahoria”: aquellos que —sin estable-
cer prohibiciones— aumentan o disminuyen el costo de ciertas conductas, para
quienes deciden ejercerlas. Los impuestos, los subsidios o las becas son ejemplos
de este tipo de instrumentos;
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3) los instrumentos informativos o de tipo “sermén”: brindan recomendaciones a
la poblacién objetivo para que esta pueda calcular de mejor manera las conse-
cuencias de sus actos. Dicho de otra forma, se promueve la racionalidad de los
actores sin mediar condicionamientos externos a la conducta (prohibiciones o
remuneraciones) en un marco de mayor libertad. Prescriben, como las recetas
médicas, las conductas mds acordes con la salud del cuerpo social. Ejemplos
de este tipo de instrumentos son las campanas orientadas a demostrar el bene-
ficio de ciertos comportamientos como la separacién de residuos, o el uso de
condén, cuando se quieren propiciar resultados sociales considerados benéficos
(disminuir el costo de los procesos de desecho de residuos) o evitar situaciones
indeseables (reducir la tasa de embarazos en edades tempranas).

4) los instrumentos de tipo nudge: popularizados en las Gltimas dos décadas, este
tipo de instrumentos adquieren una ldgica similar a los informativos, pero no
apelan a la racionalidad de los individuos, sino a su sistema “automdtico” de
toma de decisiones. Se caracterizan por modificar intencionalmente la arquitec-
tura de las decisiones de aquellos cuyos comportamientos se quieren orientar,
generando opciones por defecto (by default) en las que la decisién socialmente
indeseable (de acuerdo con la perspectiva politica de quien disena el instrumen-
to) es la mds costosa de tomar (Sunstein y Thaler 2018).

Lo interesante de esta clasificacién es que los instrumentos de tipo “zanahoria” o
“garrote” requieren de un incentivo externo para orientar la conducta de acuerdo
con los objetivos del gobierno. Por su parte, los “sermones” aumentan la libertad
de las personas y apuntan a que su conducta se vea informada por motivaciones
internas y no por incentivos externos (“separo la basura porque es lo adecuado y
genera consecuencias positivas tanto para mi como para la sociedad de la que formo
parte, aunque no me penalicen ni me den ninglin premio para hacerlo”), bajo el
supuesto de que aquello que se hace por conviccién dificilmente cambia, aunque
cambien las condiciones externas (Tyler y Blader 2013). Los instrumentos de tipo
nudge, por su parte, apoyados en los descubrimientos de la economia conductual y
las neurociencias, son menos optimistas respecto de la racionalidad de los agentes,
y apuntan a estructurar las alternativas de forma que “tomar la decisién” correcta
sea lo menos costoso. La ausencia de saleros en las mesas o la donacién de érganos
como eleccién automdtica son ejemplos paradigmdticos de esta logica®.

4 En el primer caso, ponerle sal a la comida no estd prohibido ni supone pagar de més por la sal, pero si implica
el costo de pedir el salero en un lugar publico, en el que la sancién social o las miradas de los comensales
podrian representar un inhibidor. Asimismo, el que algunos paises hayan definido que aquellas personas que
al morir no quieran donar sus érganos tengan que hacer un tramite especial para explicitar su decisién, y que
quien no lo haga demuestre su voluntad de donarlos de forma automdtica refleja muy bien esta légica de
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La evaluacién de los instrumentos sustantivos supone analizar sus efectos. Esti-
mar su idoneidad implica medir el grado de cambio generado por las acciones de
politica publica en los problemas que se quieren transformar. Sin embargo, la eva-
luacién como instrumento orientado al aprendizaje debe ser transversal al proceso
decisorio. En el siguiente apartado se hace hincapié y se desarrolla esta importante
cuestion.

La evaluacién como una actividad transversal al proceso de politicas.
Algunas claves de su uso y utilidad

Hasta aqui, el documento ha intentado analizar la importancia de la evaluacién
como (super)instrumento de politica publica. Algo asi como una meta-evaluacién
de la evaluacién. Sin embargo, la evaluacién tiene una importancia especifica en
cada una de las fases del ciclo de politicas (Banco Interamericano de Desarrollo
[BID] 1997; Kellogg Foundation 1998; Lézaro 2015; OECD 2020). El objetivo,
en este apartado, serd resenar los diversos criterios a partir de los cuales puede ser
clasificada la actividad de evaluacién y su utilidad para el andlisis de politicas publi-
cas a lo largo del policy process.
De acuerdo con el momento en que se realiza, la evaluacién puede ser:

- Ex ante: se realiza antes de implementar el programa o politica ptblica, y con-
siste en simular los efectos que causard en la poblacién una determinada inter-
vencion estatal. A este tipo también se le conoce como de efectos anticipados.
Su finalidad es decidir si debe 0 no implementarse la politica publica (Cohen y
Franco 2003).

- Intermedia: estd orientada al andlisis de la operacién del programa durante su
ejecucion. Por lo general, adopta la forma de un control de gestién que permita
hacer ajustes programdticos (en las metas, los recursos humanos o los procesos)
en caso de ser necesarios.

- Ex post: se realiza una vez finalizada la intervencién (Feinstein 2007) y permite
emitir un juicio mds general sobre sus resultados a partir de una reflexién com-
parativa entre lo que se planificé al inicio y los resultados e impactos reales que
se obtuvieron (Ortegén, Pacheco y Prieto 2005).

Por su parte, segtin sus objetivos, las evaluaciones podrian dividirse en:

estructurar las decisiones para que sea mds costoso decidir aquello que va en contra del bienestar social (Thaler
y Sunstein, 2018).
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Diagnéstica: su finalidad es generar informacion sobre las caracteristicas del pro-
blema publico. Permite elaborar hipétesis sobre sus causas, disefar alternativas
de intervencidn e identificar a la poblacién objetivo en cada caso;

Formativa: su finalidad es detectar fallos o desvios durante la implementacién y
corregir el rumbo cuando la situacién asi lo requiera;

Sumativa: su finalidad es doble: a) conocer los resultados del programa y b)
generar informacién para decidir qué hacer con él: mantenerlo, corregirlo o
discontinuarlo.

Finalmente, de acuerdo con su disefio metodoldgico, las evaluaciones pueden tener

las siguientes clasificaciones:

Cuasi-experimentales, son métodos que asumen que las politicas ptblicas son
tratamientos aplicados para el combate de un problema. En este tipo de disefios,
los resultados de los programas se analizan a partir de la utilizacidén escenarios
contrafactuales que permiten simular un experimento entre un grupo de trata-
miento (el beneficiario del programa) y un grupo de control (igual en todo al
de tratamiento excepto por el hecho de que no es beneficiario del programa).
De esta forma, se puede establecer una relacién causal entre los medios y las
acciones implementadas por el programa y sus resultados; el grado de cambio
logrado atribuible exclusivamente al tratamiento (Navarro 2005). Este tipo de
evaluaciones utilizan métodos cuantitativos, especificamente la técnica de mat-
ching, en sus diversas versiones, es cada vez mds utilizada para estimar el impacto
neto de los programas sobre la poblacién beneficiaria (King et al, 2007).’

Observacionales; En estos casos, pueden utilizarse tanto métodos cuantitativos
como cualitativos. En el primer caso, se utilizan bases de datos de N grande para
estimar el resultados a partir de ciertas condiciones causales, pero la relacién de
causalidad entre las acciones del programa y los cambios experimentados por la
poblacién beneficiaria no pueden establecerse a partir de un escenario contra-
factual; ya porque no se cuenta con la informacién adecuada para comparar a
una comunidad que ha recibido apoyo del programa, frente a otra de similares
caracteristicas que no lo ha recibido (Navarro 2005), ya porque los objetivos
de la evaluacién son diferentes. Por su parte, las evaluaciones que adoptan una
metodologia observacional cualitativa, buscan -por lo general- asociar eventos
con resultados mediante una légica descriptiva que permite profundizar en el

Estas evaluaciones aislan los efectos del programa del resto de los factores que pudieron haber influido en la
situacién de la poblacién beneficiaria al momento de realizar la evaluacién. Se recomienda revisar la pagina
web de Gary King, para profundizar en el tema de los “matching methods” para el andlisis de politica publica.
https://gking.harvard.edu/category/research-interests/methods/causal-inference
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andlisis de ciertas condiciones y también suelen ser muy utiles para dar voz a

los actores involucrados, cuyos comportamientos adquieren sentido y brindan

contexto a los resultados obtenidos mediante métodos cuantitativos (Pattyn,

Molenveld y Befani, 2019; Ragin, 2007; Parsons 1995).

Tabla 1. El ciclo de politicas y las funciones de la evaluacién
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Elaborado por el autor.

Actividad

Diagnéstico del
problema publico

Ponderacién y seleccién
de alternativas de
intervencién a partir de
criterios establecidos

Identificacién de
publicos objetivo, y
disefio o selecciéon
de instrumentos de
intervencién

Evaluacién formativa o
de “control de gestién”

(Procesos que permiten
el seguimiento

o monitoreo del
funcionamiento del
programa durante la
ejecucion)

Evaluacién sumativa.
Se realiza al finalizar

el programa y puede
tener distintos objetivos
(medir el impacto,
conocer cémo operaron
los procesos durante la
ejecucion, etc.)

Pregunta que responde

;Cudles son las
caracterfsticas del
problema?

;Cudl es la mejor
politica dadas las
restricciones existentes?

sQué acciones pudieran
implementarse para
prevenir/resolver el
problema?

SEl programa estd
operando de acuerdo

a lo planeado? ;Las
acciones (metas)
pensadas como medios
para lograr los objetivos
estdn siendo eficaces?
;Cudl es el desempefio
de los recursos
humanos que operan el
programa?

sCudles fueron

los resultados del
programa? ;Se
alcanzaron las metas?
:Se cumplieron los
objetivos planteados?
sA qué costo?

Funcién de la evaluacién

Describir la magnitud
del problema; identificar
a la poblacién afectada

Generar informacién
para tomar la “mejor
decisién”

Disefiar las reglas de
operacién del programa

Permite decidir si
mantener el programa
tal como estd operando
o introducir ajustes para
su mejora

Permite decidir si
mantener o no el
programa. Arroja
informacién que puede
servir de diagnéstico
para una nueva etapa de
implementacién

Nota: En la literatura especializada es posible encontrar cierto desacuerdo respecto de los términos con que se clasifican a los tipos
de evaluacién en funcién de la fase del ciclo de politicas en que son introducidas. Mientras que para Cohen y Franco (2003, 110),

la evaluacién intermedia (o de control de gestién) es un tipo de evaluacién ex post (porque se da posteriormente al inicio de la

politica) para Feinstein (2007, 20), la evaluacién ex post es aquella que se da una vez pasada la fecha de finalizacién del programa.

Ubicar a los distintos tipos de evaluacién con relacion a la etapa del proceso de

politicas en que es introducida puede resultar pertinente puesto que no solo se
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identifica la dimensién temporal (el momento en que es ejecutada la evaluacién),
también se senalan los alcances y las metodologias especificas, utilizadas por cada
evaluacién. De hecho, en cada una de ellas los objetivos son diferentes y ayudan a
responder distintos interrogantes.

Si analizamos las etapas con mayor detenimiento, podemos entender mejor la
importancia de la evaluacién —asi como sus distintas versiones— a lo largo de todo
el ciclo de una politica publica.

La definicion del problema

En este punto, es importante tomar en cuenta que no todas las situaciones que
afectan a una comunidad son consideradas un problema; es decir, no existen pro-
blemas por si mismos, fuera del sujeto “problematizador”. Por tanto, la identifica-
cién y definicién de una situacién como problema ya implica cierta “evaluacién”.
La existencia de un problema remite a cierto juicio respecto de una situacién que es
andémala, un acontecimiento que no deberia de ocurrir de acuerdo a determinados
valores, saberes, sentidos comunes o perspectivas.

Ahora bien, ;qué tan importante es el problema? ;Es un problema publico?
sCudl es la poblacién afectada? ;Debe el Estado, a través de sus poderes publicos,
intervenir para su prevencién y/o resolucién? ;Estin dadas las condiciones para
una intervencion efectiva? ;Se cuenta con los recursos ~humanos, administrativos y
financieros— para llevar adelante la intervencién?

Las respuestas a estas preguntas hacen referencia a distintos modos de ponde-
racién. Evaluar la “importancia del problema” y su nivel de “publicidad” remite a
una discusién axioldgica, en la que se contraponen modelos de sociedad, valores e
ideologfas. Lejos de la neutralidad valorativa, el proceso de definicién del problema
pone en contradiccién enfoques parciales de una misma realidad.

Decidir si el problema es o no publico, y si requiere o no de una accién colectiva
para su solucidn, requiere de evidencia; para emitir un juicio se requiere de infor-
macién. Por lo tanto, una decisién racional requiere de un diagnéstico que describa
la magnitud del problema (la cantidad y tipo de poblacién afectada) y analice la
gravedad de sus consecuencias o sus implicaciones politicas).
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La evaluacién diagnédstica: descripcién, estimacién
y seleccién de alternativas

Una vez establecida la existencia de un problema publico, conocidas su magnitud y
sus caracteristicas, asi como sus posibles consecuencias, los funcionarios —con o sin
el concurso de otros actores sociales— emprenden la tarea de disenar alternativas de
accién para resolver el problema en cuestion.

El primer paso en el diseno de una intervencién publica es la definicién de los
objetivos que el proyecto se propone lograr. El segundo paso es determinar una serie
de metas que deben alcanzarse como paso previo para el logro de los objetivos. Las
metas (medios para el alcance de fines u objetivos), a su vez, deben observar una
serie de criterios que gufan la implementacidn; estos criterios estén determinados
en buena medida por las condiciones de factibilidad de la politica. Finalmente, los
criterios reflejan los valores que estdn detrds de las distintas alternativas de interven-
cién sobre el problema definido como tal.

Revisemos un ejemplo. Un conjunto de actores sociales (activistas ambientales,
el gobierno, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales) han
identificado como problema publico al cambio climdtico. A raiz de ello, la secreta-
ria de medioambiente ha tomado la decisién de disenar un programa publico para
atender este problema. El objetivo del programa es reducir en un 40 % de aqui a
cinco anos el nimero de emisiones de gases de efecto invernadero. Se solicita a dos
grupos de trabajo en el interior de dicha secretaria presentar un curso de accién para
el logro de dicho objetivo. Las metas seleccionadas por cada uno de los grupos son
las siguientes: a) subsidiar el precio de las gasolinas sin plomo, b) ampliar el nimero
de dias por semana en que determinados vehiculos no puedan circular.

Pregunta: ;Es posible responder en el vacio cudl de los proyectos deberia elegirse?

Respuesta: Para poder elegir uno de los dos proyectos deberfan esgrimirse cier-
tos argumentos y justificar la pertinencia de la accidn seleccionada. La decisién
por tanto no puede tomarse sin evaluar cada uno de los dos cursos de accién de
acuerdo con determinados criterios. ;Qué politica es mds factible de ser implemen-
tada? ;Qué politica es mds efectiva? ;Cudl de las dos es menos costosa en términos
financieros? Si el criterio de decision es la eficiencia medida en términos econdmi-
co-financieros, la politica seleccionada deberia ser la b), puesto que si bien existe
un costo administrativo para el monitoreo del cumplimiento y la aplicacién de las
sanciones a los infractores, es de esperar que el monto de estas tltimas sumado al
beneficio social de la reduccién de emisiones, excedan con creces al primero. Por el
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contrario, si el criterio de decisién es la factibilidad politica (es decir, la probabilidad
de que la medida no despierte rechazo por parte de la sociedad en su conjunto), el
curso de accidn a elegir deberia ser el a), ya que muy probablemente el proyecto b)
generard un amplio rechazo entre los ciudadanos dada la arraigada “cultura de uso
del automévil” y la baja calidad del transporte publico.

Conclusién preliminar: El ejemplo anterior —muy elemental— permite entender
por qué la evaluacién estd presente desde un inicio en el ciclo de formulacién de
una politica pablica. Para tomar una decisién, no solo es necesario conocer a fondo
el problema sobre el que se pretende intervenir, sino analizar y ponderar (a partir de
una serie de criterios excluyentes entre si) los costos y beneficios de cada una de las
alternativas de accién disponibles.

23

Tabla 2. Ejemplos de preguntas diagnésticas
Evaluacién previa a la toma de decisiones o ex ante
sCudl es la magnitud del problema (qué tan grande o grave es)?
;Cudles son sus caracteristicas?
sQuiénes son los actores involucrados?
;Cuidles son las causas del problema?
;Cudles son las alternativas de solucién?
¢
sQué instrumentos de politica piblica supone cada una de ellas?
;Cudles son los comportamientos que se esperan cambiar?
sQué bienes o servicios deben proveerse en cada caso?
;Quiénes se benefician y quiénes se perjudican con cada una?
;Cudles y cudntos son los recursos necesarios para su puesta en marcha?
;Cudles y t 1 t ha?
;Cudl es la duracién estimada de la intervencién?
;Cudleslad timada de la int 2
sCudl es la poblacién objetivo del programa?

sCudl es la factibilidad (politica, financiera, administrativa, etc.) de cada alternativa?

Fuente: Elaborado con base en Rossi, Lipsey y Freeman (2004).
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En resumen, la evaluacién ex ante (que sustenta la toma de decisiones) es
un proceso sistemdtico de recogida y andlisis de datos. Su objetivo es gene-
rar evidencia que permita comprender y describir los problemas a resolver.
Constituye una hipdtesis sobre las causas de un problema y, a partir de la
adopcién de determinados criterios, define cudl es la intervencién mds ade-
cuada para su solucién.

La evaluacién formativa (durante la implementacién)

La implementacién de un proyecto social implica un conjunto de opera-
ciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un producto final. La
racionalidad de las politicas puablicas indica que dichas intervenciones son
actividades planificadas orientadas a la consecucién de objetivos —previa-
mente establecidos—. La ejecucién de estos proyectos, su operacién concreta
a partir de una serie de restricciones (financieras, humanas, administrativas,
sociales y organizacionales) es lo que se conoce como fase de implementa-
cién (BID 1997).

La evaluacién intermedia o formativa es aquella que se realiza durante la opera-
cién del programa. Por lo general, este seguimiento o monitoreo suele ser muy util
puesto que ayuda a introducir ajustes “a tiempo”, cuando el rumbo del programa
no es el originalmente planeado.

Paraddjicamente, las evaluaciones formativas suelen ser las menos comunes. La
vordgine de la operacién, la poca disponibilidad de tiempo y recursos para “hacer
un corte de caja”’ y seguir adelante, suelen atentar contra este tipo de evaluacién. Por
otro lado, para los funcionarios comprometidos con la implementacién, suele ser
muy dificil distanciarse razonablemente del proceso a fin de verificar que tan eficiente
y efectivo estd siendo este tltimo. Los manuales de evaluacién (BID 1997; Kellogg
Foundation 1998), de hecho, sugieren que las evaluaciones de seguimiento o moni-
toreo sean realizadas por observadores externos, dada la necesaria distancia que debe
haber entre el “sujeto evaluador” y el “objeto evaluado”, en este caso el programa.

Una dificultad adicional que deben enfrentar las evaluaciones de procesos es que
constituyen muy buenas oportunidades para evaluar no solo la ejecucién del pro-
grama, sino también el desempefio de quienes participan en la operacién. Detrds
de la evaluacién centrada en la gente, estd la creencia de que se necesita mds control
sobre los burdcratas para garantizar que los programas disefiados por los hacedores
sean implementados de manera eficiente y efectiva (Parsons 1995, 561).

Fue asi como, pese a las resistencias, la aplicacién de multiples indicadores de
desempeno en el interior de la administracion publica (calidad total, orientacién al
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cliente, presupuesto por resultados, incentivos por desempeno) se ha generalizado.
De la mano de los enfoques gerenciales propios de la nueva gestién publica, se han
plasmado distintos programas e incentivos para que quienes se dedican a la admi-
nistracién publica sean mds competentes, tengan un mayor compromiso con su
trabajo y desarrollen las habilidades necesarias para lograr que las politicas obtengan
mejores resultados.®

Tabla 3. Ejemplos de preguntas sobre la operacién del programa

Evaluacién del proceso del programa

;Se estdn alcanzando las metas del programa?

¢ g

;Las metas del programa estdn contribuyendo a alcanzar los objetivos?

sLa poblacién beneficiaria es un subconjunto de la poblacién objetivo?

;Cudl es el porcentaje de la poblacién objetivo que se estd atendiendo?

¢

sQuiénes reciben los servicios del programa lo hacen de forma completa?

;Hay diferencias entre la estimacién de los recursos a invertir y la inversién real?
gy y

sLos supuestos originales se estdn verificando?

sSe estd cumpliendo con las cldusulas del contrato, convenio o reglas de operacién?
sLos recursos financieros se han utilizado de forma eficiente?

sLos recursos humanos del programa cumplen con sus responsabilidades?

sLos recursos humanos son suficientes?

sEs necesario introducir ajustes en el rumbo del programa? ;Es posible?
Fuente: Elaborado con base en Rossi, Lipsey y Freeman (2004).

Resumiendo, las evaluaciones formativas o intermedias forman parte de lo
que se conoce como “control de gestién”. Los objetivos del control son ase-
gurar la capacidad de ejecucién y garantizar la conformidad de esta con el
rumbo marcado en la planeacién. Ello exige verificar sistemdticamente lo
realizado respecto de lo planeado, corregir oportunamente los desvios y re-
programar o mejorar las metas establecidas originalmente (BID 1997). Asf,

6 Salvo en el caso de la evaluacion de procesos por medio de la cual pueden detectarse fallos de implementacién
(Weiss 1998), la mayor parte de la literatura dedicada a evaluar a los recursos humanos forma parte de lo que
se conoce como nueva gestién publica (Parsons 1995).
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pese a no estar muy arraigadas ni ser muy populares entre los administrado-
res publicos, este tipo de evaluaciones constituyen un elemento clave para el
éxito del proyecto.

La evaluacién “sumativa” o ex post: un analisis
de los resultados del programa

Tradicionalmente, la evaluacién como actividad estd asociada a aquellos jui-
cios realizados al final de determinado proceso. La evaluacién tiene lugar,
desde esta perspectiva, cuando necesitamos aprender de la experiencia pa-
sada, conocer qué tanto se logré de lo que nos propusimos, a qué costo y
cudles fueron los elementos que no funcionaron de acuerdo con lo esperado
(errores de cédlculo o de procedimiento).

La evaluacién “sumativa’ o ex post es aquella que se realiza con posterioridad a la
fecha de terminacién de un proyecto (Feinstein 2007). Este tipo de evaluacion suele
tener dos objetivos principales, uno retrospectivo y otro prospectivo. En términos
retrospectivos, la evaluacién “sumativa’ analiza, a grandes rasgos, cudles fueron los
resultados de la intervencién publica sobre el problema en cuestién. En términos
prospectivos, permite aprender de la experiencia extrayendo lecciones a futuro so-
bre lo que ha funcionado bien y lo que ha fallado, pero fundamentalmente ofrece
un nuevo diagnéstico del problema abordado por la politica pablica (Tabla 4).

La evaluacién de impacto analiza cudl ha sido la magnitud del cambio en
el problema que es atribuible exclusivamente a la intervencién. En tal sen-
tido, lo que se evalta aqui es el grado de alcance de los objetivos planteados
por el proyecto o programa, es decir, su efectividad (Cohen y Franco 2003).

Con la evaluacién o el andlisis del costo-beneficio se intenta conocer cudl
fue el beneficio del proyecto respecto de los costos, en términos monetarios.
Esta metodologia se interesa por cuantificar las ganancias netas obtenidas
mediante el proyecto. Para el caso de los proyectos sociales, el andlisis cos-
to-beneficio debe incorporar los costos sociales de la intervencién, también
conocidos en la literatura especializada como “precios sombra”. El “precio
sombra” no implica una carga financiera para el proyecto, pero si representan
un costo para la sociedad, motivo por el cual deben de cuantificarse —a partir
de simulaciones— y anadirse al cdlculo final del beneficio neto del proyecto
(Boardman et al. [1996] 2001). En este sentido, los impactos ambientales
de los proyectos de infraestructura son un excelente ejemplo. En los casos
de construcciones de carreteras, el andlisis costo-beneficio debe contemplar
no solo el costo financiero de su construccién; desde un enfoque de politica
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publica debe de poder cuantificarse cudnto “pagard” la sociedad a raiz del
impacto ambiental de la tala de bosques, la pérdida de ecosistemas, etc. El cri-
terio que estd detrds de este andlisis suele ser el de eficiencia o eficiencia social.

Tabla 4. Ejemplos de preguntas sobre los resultados del programa

Evaluaci6n ex post

:Se han cumplido las metas del programa? (Eficacia)

;Las metas del programa han contribuido a alcanzar los objetivos?

sEn qué medida se alcanzaron los objetivos del programa? (Efectividad)

;Cudles fueron los efectos de la politica sobre la poblacién beneficiaria del programa?
sHubo efectos no deseados como consecuencia de la implementacién del programa?

27

sCudl es el nivel de satisfaccién de la poblacién objetivo con el programa?

sDados los recursos disponibles, se ha cumplido con las metas establecidas al minimo
costo? (Eficiencia)

sCudl ha sido el beneficio neto del programa en términos monetarios? (Relacién cos-
to-beneficio)

sCudl ha sido la magnitud del cambio en el problema publico que puede atribuirse
exclusivamente a la intervencién? (Impacto)

sDados los recursos invertidos, se ha maximizado el impacto del programa? (Cos-
to-efectividad)

sQué hubiera pasado si el programa no se hubiera implementado?

Fuente: Elaborado con base en Cohen y Franco (2003).

Tipos de evaluacion sumativa o ex post

La evaluacién de procesos focaliza su atencién en los mecanismos e instru-
mentos a través de los cuales se ha intentado alcanzar los objetivos del pro-
grama o proyecto. Una vez realizada la evaluacién de impacto o el andlisis
del costo-beneficio, se dispone de una cantidad de informacién que permite
hacer inferencias sobre aquellas cuestiones del programa que no funcionaron
segun lo esperado; cuando se descarta la posibilidad de errores en el diseno,
dichas inferencias centran su mirada en la fase de implementacion, y es alli
—en el proceso de operacién del programa— donde se posa la mirada de los
evaluadores. El criterio determinante de este tipo de evaluacién es la eficacia;

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
9-37



28

José Del Tronco Paganelli

es decir, el haber cumplido con las metas establecidas en el disefio como
medio para el logro de los objetivos (Feinstein 2007)”.

Los criterios de la evaluacién. De las ideas a la evidencia

Los criterios de una evaluacién son aquellos valores que sustentan las acciones de
las politicas; son de alguna forma los principios que justifican la intervencién y sus
particularidades. Los criterios de evaluacién constituyen, por tanto, la base de la
toma de decisiones. Estdn enfocados en fines y, por eso, cada uno de ellos aborda
diferentes aspectos de un problema publico (equidad, sustentabilidad, respeto por
la diversidad) o de la politica en cuestién (eficiencia, efectividad, transparencia,
sostenibilidad financiera). De ahi que una politica puede ser evaluada a partir de sus
resultados (cudles, y de qué magnitud han sido sus efectos sobre el problema), sus
operaciones y procedimientos (de qué modo ha logrado tales resultados).

Existen muchos criterios posibles de evaluacién de una politica pablica: tantos
como los fines que se proponga alcanzar. En sentido estricto, los criterios son mu-
tuamente excluyentes. Sin embargo, una politica puede estar orientada a cumplir
con mds de un criterio y estos ultimos pueden ser localizados a lo largo de todo el

policy process.
a) Criterios que gufan la seleccién de alternativas

- Factibilidad juridica: jel proyecto, tal y como fue disefiado, viola alguna norma-
tividad?

- Sostenibilidad financiera: ;los recursos para llevar adelante el proyecto estdn dis-
ponibles o se pueden conseguir?

- Factibilidad politica: ;hay actores sociales o politicos con capacidad como para
impedir la puesta en marcha del proyecto?

- Sustentabilidad de los resultados: una vez finalizado el proyecto, ;los resultados
podrdn mantenerse en el tiempo sin que sea necesaria una nueva intervencién?

- Capacidad administrativa: jestdn disponibles los recursos humanos y organiza-
tivos para que el proyecto pueda ser operado siguiendo la planeacién?

7 Sila evaluacién de impacto demostré que no se cumplié con los objetivos tal y como se habia calculado, y la
evaluacién de procesos posterior mostré que el programa habia sido eficaz en el cumplimiento de las metas
y los procesos establecidos, es posible inferir que el error fue de disefio; es decir, de estimacién o planeacion.
Muy probablemente, las metas establecidas no eran los mejores medios para lograr los objetivos, o se calculé
mal el tiempo que debia durar el proyecto, o peor ain, la seleccidn de la poblacién objetivo (sea la identifica-
cién o la seleccién de beneficiarios propiamente dicha) fue equivocada.
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Costo-beneficio/eficiencia: ;manteniendo constantes los costos, el proyecto
maximiza el bienestar, medido en términos monetarios? ;Dado el beneficio que
se pretende obtener, el proyecto minimiza los costos? Este andlisis es agregado
y considera el beneficio sobre la sociedad en su conjunto (sin importar como se
distribuyen los costos) en cuanto base para la decision.
Costo-impacto/efectividad: ;Manteniendo constantes los costos, el proyecto
maximiza los efectos positivos sobre el problema a tratar? ;Dado el impacto que
se busca alcanzar, el proyecto minimiza los costos? Se considera el impacto sobre
la poblacién objetivo, fijada segun los objetivos del proyecto.

b) Criterios que gufan la operacién del programa

Eficacia: es el grado en que se realizan las acciones y se alcanzan las metas esta-
blecidas en la planeacién.

Eficiencia: es la medida en que se realizan las acciones y se alcanzan las metas al
menor costo posible.

Efectividad: es el grado en que el proyecto alcanza sus objetivos.

Orientacién al cliente/ciudadano: seste proyecto incorpora las expectativas o
preferencias de la poblacién objetivo?; este criterio es mds cualitativo y si bien no
prescinde de las consideraciones relativas a los resultados del programa, utiliza
indicadores que miden el grado de satisfaccién de los beneficiarios con la inter-
vencién en su conjunto.

¢) Criterios que gufan el andlisis de los resultados

En las evaluaciones sumativas, realizadas una vez finalizado el programa o pro-
yecto, se analizan los resultados del proyecto en funcién de lo programado
originalmente. Estos pardmetros pueden ser metas (eficacia), beneficios netos
(eficiencia), objetivos (efectividad), satisfaccion del ciudadano, etc. En estricto
sentido, muchos de los criterios ya analizados pueden utilizarse para evaluar la
politica implementada. Lo importante es que, para cada pregunta, existe un
tipo de evaluacién diferente. Para evaluar el alcance de las metas, se realizan
andlisis de costo-eficacia; para conocer los beneficios netos de un programa, se
analiza la relacién costo-beneficio; para obtener una medida del cambio logrado
por la intervencién en la situacién definida como problema, se realizan andlisis
de costo-efectividad o costo-impacto (ACI) (Cohen y Franco 2003). En todos
estos casos, los disenos son cuasi-experimentales y debe contarse con datos de la
situacién del problema antes y después de la implementacién del programa.
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¢Evidence-based policies vs politics-based policies?:
La evidencia y la politica como fuentes de decisién

En un enfoque “tecnocrético” de policy analysis, se considera que las politicas pabli-
cas son formuladas por planificadores racionales y benevolentes (Blankart y Koester
2006). Todo aquel interesado en alcanzar mejores resultados sociales tendria simple-
mente que identificar situaciones problemdticas, examinar las alternativas de accién,
evaluar cudles son las que maximizaran los efectos positivos (impacto) y seleccionar
aquella més factible dadas las restricciones juridicas, financieras y administrativas.

Esta perspectiva parte de dos supuestos, uno correcto y otro erréneo. El correc-
to: considerar a la construccién de la evidencia la base de la toma de decisiones ra-
cional. El equivocado: considerar a la politica (los intereses en disputa, los procesos
de negociacién, el liderazgo politico, la deliberacién publica y el marco institucio-
nal con moldea las interacciones entre estos) un factor exdgeno, externo al proceso
formulacién de politicas puablicas.

Una politica basada en la evidencia utiliza consciente, explicita y juiciosa la “me-
jor” evidencia cientifica disponible para la toma de decisiones (Pinilla Pallejd 2006).
La evidencia que soporta el disefio de politicas publicas procede de la investigacién
bésica o aplicada, de acuerdo con el dmbito de intervencién. Este enfoque emerge
en contraste con las “politicas basadas en la opinién”, fuertemente sustentadas en
la utilizacién “selectiva” (por no decir “sesgada”) de testimonios de grupos o indi-
viduos sustentados a su vez en puntos de vista ideoldgicos, prejuicios o conjeturas
especulativas (Davies 2004).

Sin embargo, si la evidencia cientifica es imprescindible para la toma de decisiones,
no lo es menos el hecho de que los factores politicos constituyen una parte importante
de esa informacién. Por ello, se parte aqui de la premisa segtn la cual los procesos de
debate, negociacién, aprobacién y ejecucién de politicas pueden ser al menos tan im-
portantes como los contenidos especificos de las mismas (Del Tronco 2018).

Con respecto a la evaluacién, solo unos cuantos autores préximos a enfoques
cualitativos hubieran suscrito, hasta hace poco tiempo, que dicha actividad cons-
tituye un proceso eminentemente politico (MacDonald 1976). Desde hace unos
afos, y especialmente en América Latina, este enfoque ha conseguido un creciente
namero de seguidores en el seno del policy analysis.

Algunos de los argumentos esgrimidos a favor de esta postura se exponen a
continuacion.

Las evaluaciones tienen como objeto de andlisis programas y proyectos que son
propuestos, formulados, debatidos, financiados e implementados en el seno de un
proceso politico (Palumbo 1987). Los hacedores y especialmente los funcionarios
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implicados en la politica publica evaluada inciden notablemente en su realizacién
(Garcfa Sdnchez 2009, 129).

El impulso de las actividades de evaluacién procede, fundamentalmente, de los
poderes publicos, en forma de institucionalizacién o de financiacién. Los gobiernos
ven en la evaluacién un instrumento para legitimar la orientacién de sus politicas
tanto como una oportunidad para el control de la administracién. Como afirma
House (1980), el gobierno legitima la evaluacién y la evaluacion legitima la actua-
cién gubernamental (Garcia Sinchez 2009, 129).

Por otro lado, la evaluacién pone en discusién la pertinencia de determinados
criterios a partir de los cuales dicha politica es ponderada y enjuiciada. El conjunto
de criterios utilizados no siempre es exhaustivo y, aunque lo fuera, la jerarquizacién
que se hace de cada uno de ellos responde, por lo general, a cuestiones politicas
cuando no partidistas. Asi, en el centro de esta discusion las consideraciones “poli-
ticas” (politics) pueden llegar a sobrepasar a las consideraciones “de politica” (policy).

Desde este abordaje “politico” de las politicas publicas, es posible explicar por
qué determinadas reformas son exitosas en paises de una misma region, pero fallan
en otros, o en paises que comparten una cultura comidn, pero cuyos contextos
politico institucionales y arreglos de economia politica son diferentes. De tal ma-
nera, los resultados de las politicas pueden explicarse también por la naturaleza del
sistema de partidos, la estructura y funcionamiento de la legislatura, los incentivos
institucionales del presidente o la normatividad que rige a la administracién pu-
blica, y por la validez de la teoria de cambio que estructura y sostiene el diseno
metodolégico de la evaluacién.®

La deliberacién publica. ;Una estrategia de reconciliacién
de ambos enfoques para la evaluacién de politicas?

El debate tradicional entre tecnécratas y demdcratas gira en torno a si las politicas
publicas deber ser el resultado de procesos de negociacién politica, en los que se
imponga la postura de los actores mayoritarios o0 mds poderosos, o deben ser, mas
bien, la consecuencia de un andlisis razonado de la evidencia cientifica disponible.
Mis arriba, se presentaron argumentos para justificar la incorporacién de ambos
criterios, la legitimidad democritica y la racionalidad técnica, en el proceso deciso-
rio (Del Tronco 2020, 47). La pregunta clave es cémo garantizarlo.

8  La institucionalizacién del sistema de partidos (es decir, la capacidad que tienen los partidos de mantenerse
en el tiempo como alternativas de eleccién popular) influye en la definicién de una agenda de gobierno, en las
posibilidades de coordinacién Ejecutivo-Legislativo y en los incentivos de los funcionarios electos para atender
conjuntos mds estrechos o mds amplios de intereses en la sociedad. Finalmente, todo ello incide en el grado de
satisfaccion de la ciudadania con el desempefio gubernamental (Stein y Tommassi 2006, 29-31).
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Siguiendo a Majone (1997), uno de los aportes mds ttiles que pueden hacer
los defensores de la deliberacién como mecanismo de toma de decisiones es ayudar
a los gobernantes y a la opinién publica a evitar que se exageren los limites de lo
posible en la politica. En un andlisis deliberativo (tecnopolitico) de las politicas se
trata de identificar todas las restricciones reales o potenciales enfrentadas por el go-
bierno, separarlas de los obstdculos ficticios, evaluar su importancia para diferentes
estrategias de ejecucién y estimar los costos y beneficios que implica relajar aquellas
restricciones que no sean necesariamente fijas (Majone 1997, 109).

Desafortunadamente, dice Majone, el andlisis de factibilidad no siempre se in-
corpora a los procesos de evaluacion ex ante. Los analistas de politica se ocupan
de manera explicita de las restricciones técnicas o presupuestarias, pero tienden a
subestimar las limitantes politicas e institucionales, cuando no hay ninguna razén
para ello: todas restringen la libertad de accién del decisor, y su violacién lleva
consigo siempre una sancién (Majone 1997, 110). Tales restricciones explican por
qué es tan improbable —en politica publica— implementar una decisién 6ptima, y
hay que contentarse con politicas de second best (segunda mejor opcién) u “6ptimo
condicionado”. De acuerdo con Majone, si estas politicas son las Gnicas viables, es
la factibilidad y no lo éptimo el criterio principal que orienta la decisién.

Es cierto que hay dmbitos de politica publica que por tradicién (o necesidad)
han estado mds conectados con (o colonizados por) el mundo académico o tecno-
cratico (Lofgren y Bickerton 2013). La politica econdmica, la politica energética, la
politica de empleo y, en algunos paises, también las politicas ambientales o de salud
han estado mds expuestas al estado del conocimiento y en particular a las corrientes
dominantes dentro de las ciencias econdémicas, cuyos paradigmas suelen gobernar
los procesos de formulacién, disefio y evaluacién de las politicas publicas.

Asimismo, los analistas han advertido que la prestacion efectiva de los servicios
publicos requiere de algo més que el disenio de un éptimo, desde el punto de vista
tedrico. Tan importante como esto tltimo resultan la forma en que se aplica el
programa y la deteccién de quiénes se benefician y quiénes se perjudican con la in-
tervencion, si el programa estd logrando lo que se queria y, en caso contrario, cémo
podrd mejorarse o abandonarse.

En tal sentido, es importante subrayar que cuando hablamos de conocimiento
no siempre reparamos en que dicho término tiene diversas acepciones o dimensio-
nes. El conocimiento epistémico es el que hace referencia a la evidencia cientifica
producida a través del método hipotético-deductivo. El conocimiento técnico, por
su parte, es aquel derivado de la aplicacién practica (técnica) de los hallazgos alcan-
zados por la ciencia. En tanto, el conocimiento normativo o valorativo es aquel que
se deriva de las ideas de lo adeudado compartidas por una comunidad. De acuerdo
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con Majone (1997), las politicas mds efectivas son aquellas que incorporan las tres
formas de conocimiento, pero suele ser muy poco usual. Para alcanzarlo de forma
habitual, serfa necesaria la interaccién de actores con capacidad de producir y apli-
car las diversas formas de conocimiento, y ello requeriria de procesos de formula-
cién y disefio participativos, en los que las ideas, la prictica y la evidencia fueran
consideradas (Lofgren y Bickerton 2013).

Para todo ello, los espacios deliberativos, construidos a partir de procesos de
didlogo incluyentes compuestos por una muestra representativa de los actores in-
volucrados suele ser una buena —si no la mds adecuada— estrategia de intervencién
(Fishkin 2003; Christiano 2012). Hablar de racionalidad en las politicas deberia su-
poner, entonces, la combinacién de conocimientos técnico-cientificos y consensos
normativos. Para decirlo en términos “weberianos”, la racionalidad debe ser tanto
instrumental como valorativa.

El desafio resultante para la evaluacién de politicas publicas, sin embargo, no es
menor. ;Cémo incorporar en los modelos la ponderacién del impacto técnico como
la posibilidad de medir los niveles de satisfaccién de los stakeholders:

Conclusiones.
Mitos y realidades de la evaluacién de politicas

Pese al velo de rigurosidad cientifica que viste a la evaluacién de politicas publicas,
gran parte del funcionariado la considera una actividad poco atil y en ciertos casos
peligrosa. En una de las mayores criticas se sefiala que los métodos cientificos de
evaluacién generan una enorme cantidad de datos, pero muy pocas novedades a la
hora de las conclusiones (McNamara 2002). Pese a su sofisticacidn, los reportes de
evaluacién tienden a reiterar lo obvio, hecho que —cuando no cuestiona la actividad
de los tomadores de decisién— refuerza el escepticismo de estos dltimos sobre la
utilidad de los primeros.

Otro de los mitos acerca de la evaluacién sostiene que evaluar implica determi-
nar el éxito o el fracaso de un programa publico. Con esta postura se asume que un
programa exitoso es el que resuelve el problema y satisface plenamente los intereses
de todas las personas involucradas. Su uso comin entre los evaluadores expertos
explica por qué las actividades de evaluacién son percibidas como una amenaza y
los evaluadores como inquisidores dispuestos a quemar en la hoguera a quienes no
formulen, disefien y operen los programas de acuerdo con determinados criterios.

El éxito en todo caso significa que el programa permanezca abierto a una acti-
vidad de critica, al ajuste permanente, de forma que pueda adaptarse a los cambios
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del entorno y de los actores participantes. Corregir aquello que no funcioné a partir
del aprendizaje que supone la evaluacién es lo que termina de dar sentido a este ins-
trumento y, por tanto, no puede haber politica exitosa sin evaluacién, pero el éxito
de esta ultima depende también de una sofisticacién metodolégica que incorpore
en la modelacién los criterios tanto técnicos como politicos.
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Resumen

Hace casi veinte anos que la violencia obstétrica ha sido documentada como una prictica normalizada
e invisibilizada en la regién latinoamericana. Aunque Ecuador cuenta con una ley que reconoce y
define la violencia obstétrica, esta no ha logrado ser erradicada y ademds todavia es poco reconocida
en el pais. En el presente articulo se examina tal situacién con el fin de aportar evidencias al campo
médico-obstétrico y al desarrollo de politicas putblicas de salud sobre este tipo de violencia. A través
de un estudio cualitativo, basado en grupos focales y entrevistas semiestructuradas, se exponen seis
factores de la violencia obstétrica experimentados por las mujeres en el pais. Finalmente, reconocemos
que la pandemia de la covid-19 ha profundizado las dificultades, tanto para las pacientes como para
el personal médico, a la hora de garantizar el respeto y los buenos tratos minimos durante el parto.
Nombrar y prevenir la violencia obstétrica se considera fundamental para evitar la vulneracién del
derecho al acceso digno a la salud por parte de las mujeres en su fase reproductiva.

Palabras clave: género; parto; personal médico; salud materna; violencia obstétrica.

Abstract

Nearly twenty years ago, obstetric violence was documented for the first time as normalized and invisible
in Latin America. Although Ecuador has a law that recognizes and defines obstetric violence, it has not
been eradicated and is not well recognized. The aim of this article is to examine the situation of obstetric
violence in Ecuador in order to contribute evidence to the medical-obstetric field and to the develop-
ment of public health policies related to this type of violence. Through a qualitative study based focus
groups and semi-structured interviews, six factors of obstetric violence experienced by users in the coun-
try are highlighted. Finally, we recognize that the COVID-19 pandemic has deepened the difficulties for
both patients and medical personnel when it comes to guaranteeing respect and basic good treatment in
childbirth. Naming and preventing obstetric violence are considered to be key to avoid the violation of
the right to dignified access to health care for women in their reproductive phase.

Keywords: childbirth; gender; maternal health; medical personnel; obstetric violence.
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Introduccién

En Ecuador y en todo el mundo las mujeres sufren distintas desigualdades, ya sea
por su clase social, su etnia o por su orientacién sexual, y son objeto de multiples
formas de violencia. La Organizacién de las Naciones Unidas ((ONU Mujeres]
2022) advierte que estas desigualdades ponen en peligro la autonomia, la seguridad
y la libertad de las mujeres, limitando el desarrollo de todas sus capacidades y de su
participacion en la sociedad.

Una de las formas que perpettia desigualdades es la violencia obstétrica, la cual
se encuentra casi invisibilizada en el pais. Solamente luego de una lucha extendida
por organizaciones sociales para enfrentar la violencia de género en Ecuador, en
el 2018 se puso en vigencia la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra Las Mujeres (Ley 0/2018). En esta ley, articulo 10, literal g, se
define la violencia obstétrica como “toda accién u omisién que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos”
(Ley 0/2018, 13). En este articulo se incluyen todos los tipos de practicas donde
se presenta una apropiacién del cuerpo y del proceso reproductivo de la mujer que
puedan repercutir tanto fisica como mentalmente en ella y en su bebé.

Por ello, reconocer e identificar la violencia obstétrica resulta importante, mds
aun en un pais con influencia judeocristiana. Aqui hacemos referencia a las creen-
cias y prdcticas que se derivan de la religién que siguen influyendo en muchas cul-
turas occidentales, donde pricticas relacionadas con el “parto con dolor” se han ido
normalizando e institucionalizando, y a pesar de existir leyes claras contra este tipo
de violencia, su implementacién no se ve del todo reflejada.

De igual forma, como la salud es un derecho universal, el Estado es el ente
responsable de velar por un sistema de salud eficiente, digno y de calidad. Segiin
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “los derechos incluyen el derecho de
acceso a un sistema de proteccién de la salud que ofrezca a todas las personas las
mismas oportunidades de disfrutar del grado méximo de salud que se pueda al-
canzar” (OMS 2017, pdrr. 2), en este caso para todas las mujeres gestantes durante
el embarazo, parto, postparto y abortos. Por otro lado, también se considera de
gran importancia no solo observar los factores médicos y las falencias del sistema
médico-obstétrico, sino también reconocer cudles son esos factores estructurales
que impiden que el personal de salud pueda ofrecer una atencién adecuada antes,
durante y después de estos procesos.

El trabajo de Medina (2021) refleja que en Ecuador 48 de cada 100 mujeres se
sintieron vulneradas por parte del personal sanitario y que 42 de cada 100 mujeres
experimentaron violencia obstétrica al menos una vez en su vida. Asimismo, Ortiz
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etal. (2017) explica que en Ecuador la tasa de cesdreas innecesarias es alta, llegando
a 575 por cada 1000 nacimientos y que se ha gastado aproximadamente 200 millo-
nes de délares en estas intervenciones sin justificacién. Es importante sefialar que la
OMS (2015) declaré que la tasa ideal de cesdreas debe estar entre el 10 % y 15 %, y
que estas deben llevarse a cabo con el objetivo de cuidar la vida materna y neonatal.

Entonces, ;por qué las personas han oido muy poco sobre la violencia obsté-
trica? En el presente articulo se analiza cémo muchas mujeres cuentan historias de
violencia al momento del parto o de realizar un aborto, pero no las reconocen como
un tipo de agresién especifica, de hecho, las definen solo como una eventualidad
negativa con el personal médico de turno.

Tras el impacto mundial de la fuerte crisis sanitaria ocasionada por la pandemia
de la covid-19 se han profundizado atin mis las dificultades tanto para las mujeres
como para el personal médico de reconocer y prevenir la violencia obstétrica. Como
evidencia de ello y a causa de este colapso, Sadler, Leiva y Olza (2020) indican
que en muchos paises se impidi6 que los y las pacientes, en especial las mujeres en
labor de parto u otro procedimiento obstétrico, estuvieran acompafados por un
familiar y contaran con un ambiente éptimo, lo cual facilitaba la perpetuacion de
la violencia.

Estd ampliamente documentado que el derecho de las mujeres se ve vulnerado
en momentos de crisis politicas, que ademds afectan a su integridad fisica y men-
tal. La pandemia de la covid-19, por lo tanto, ha aumentado el nivel de violencia
obstétrica por la reduccién y por las restricciones gubernamentales que limitaban
el acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva. Sobre este tema, Brandao
(2022, 50) argumenta que “estas intervenciones violentas se manifiestan como un
indicador del aumento de estrés postraumadtico en la etapa final del embarazo, parto
y puerperio durante la pandemia por la covid-19”, incrementando las secuelas de
este evento en la vida de las mujeres.

Este articulo tiene como objetivo documentar la violencia obstétrica no solo
para aportar al dmbito médico-obstétrico, sino también al dmbito de las politicas
publicas, ya que al definir y retratar a través de testimonios reales la violencia sufrida
por las usuarias se puede crear una sensibilidad y una conciencia acerca de este tema
que impulse el cambio social, empezando con acciones que denuncian, prevengan y
disminuyan el problema. Asimismo, a través de la voz de las entrevistadas se pueden
identificar cudles son las situaciones que generan este tipo de problemas estructura-
les dentro del sistema de salud y algunas posibles soluciones identificadas por las in-
formantes. Por ejemplo, qué necesitan las personas involucradas (personal médico
y mujeres gestantes) para romper con el ciclo de violencia sistémica y cumplir con
la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra Las Mujeres.
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En Latinoamérica el término violencia obstétrica se anadié por primera vez en el
dmbito legal en 2007 en el pais de Venezuela (Ley 0/ 2017). Sin embargo, a pesar de
que en el dmbito juridico el pais cuenta con las herramientas necesarias para sancio-
nar la violencia obstétrica, se necesita divulgar la informacidén respecto a esta para
reconocer cudndo los derechos de las personas estdn siendo vulnerados y asi poder
denunciar los casos a las autoridades pertinentes. Por Gltimo, reforzamos la idea de
que al realizar este tipo de trabajos experimentales e investigativos se puede visibi-
lizar este tipo de temas tan delicados, asi como incentivar su estudio y exploracién.

A continuacién, se discutira la literatura relacionada con la violencia obstétrica
y la importancia de ser visibilizada en Ecuador y América Latina. Se examinardn
las diferentes estructuras de poder, incluyendo la religién, el conocimiento cienti-
fico, asi como las “normas establecidas” que juegan un rol en la perpetuacion de la
violencia. Luego se presenta la metodologia empleada para recopilar la informacién
mediante entrevistas y grupos focales, incluyendo detalles sobre la muestra y coémo
se aplicaron los cuestionarios semiestructurados. Finalmente, se exponen los datos
mds relevantes recabados para este articulo y se presenta un andlisis de los resultados.

Marco tedrico

La violencia obstétrica ha llegado a ser normalizada en Latinoamérica, pues la ma-
yoria de las mujeres que residen en la regién la han sufrido en algin momento de
sus vidas (Barbara 2019). Segtin la propia autora, gracias al esfuerzo realizado por
algunas activistas, alrededor de 1990 comenz4 la lucha mds especifica contra la vio-
lencia obstétrica en América Latina y también la tarea de divulgar précticas positivas
para el cuidado materno.

Sin embargo, este tipo de violencia ha sido invisibilizada a lo largo de la historia.
Durante mucho tiempo la OMS se abstuvo de usar el término violencia obstétrica,
dando a entender que se trataba de eventos de abusos de poder o de malos tratos
(OMS 2018). Finalmente, en 2019 se nombra en el informe de la relatora especial
sobre la violencia contra la mujer y se incluye la violencia obstétrica como una
vulneracién de los derechos humanos (Dubravka 2019). No obstante, todavia, es
un término en disputa y existen dreas del personal sanitario que han mostrado su
descontento y rechazo al término. Gabriela Ramirez (2019) comenta que incluso
en la academia fue bastante complicado para ella y para sus alumnas poder realizar
un trabajo de investigacién ya que varios académicos afirmaron que la violencia
obstétrica era un invento y un problema inexistente.
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En este sentido, la respuesta negativa por parte del personal de salud sugiere que
las mujeres siguen siendo silenciadas y evidencia una disputa de poder existente en
la profesién. Garcia (2021, 47) subraya que “la medicina aparece como la profesién
portadora de la verdad, sus profesionales serdn los emisarios de estas, y por ello serdn
los encargados de definir qué es enfermedad y qué es salud, qué es lo normal y qué
no”. En otras palabras, la estima que tiene la sociedad hacia el conocimiento médi-
co influye en el impedimento de que las mujeres y madres sean tomadas en cuenta
como protagonistas de su proceso de parto. Ademds, como plantea Castrillo (2016)
hay una invisibilizacién de la violencia presente en las relaciones médico-paciente
pues se ha normalizado una jerarquia sobre el poder y los saberes que uno tiene por
sobre el otro.

Al mismo tiempo, hay que tomar en cuenta que existe una normalizacién en la
apropiacion del cuerpo de las mujeres en la institucién de salud y en el personal mé-
dico. Da Silva Carvalho y Santana de Brito (2017) indican que a pesar de que hay
varias prdcticas que se consideran innecesarias y peligrosas, muchas veces el personal
de salud las realiza sin pedir consentimiento, sin explicar todas las opciones que tie-
ne la madre o incluso cuando es necesario, no se les proporciona una informacién
detallada que les permita ser participe del proceso.

En efecto, la madre se vuelve un personaje secundario donde a pesar de ser la
protagonista no tiene control o decisién sobre su cuerpo, por tal motivo la medici-
na a pesar de ser una ciencia importante debe ser vista siempre con mirada critica
y también debe ser cuestionada. Estas acciones llevan a incumplir con el Capitulo
III —Derechos y deberes de las personas y del Estado— de la Ley Orgdnica de Salud
del Ecuador, en la cual se establece que los pacientes deben ser notificados de los
procedimientos, medicinas, productos, personal responsable, entre otros detalles
(Ley 67/2006). Adicionalmente, Lagarde (2012) menciona que

no pensemos que solo hay sexismo cuando hay violencia [de género] o cuando
reconocemos esta violencia. No. El sexismo es parte del patriarcalismo de nues-
tro mundo: inunda las filosofias, las teorfas cientificas y las doctrinas religiosas
mds apreciadas y el sentido comun, se difunde a través de las instituciones y
los medios de comunicacién, goza de consenso en grados diversos y permea la
mayor parte de la vida cotidiana y de nuestras biografias. Se transmite y se ejerce
cuerpo a cuerpo, persona a persona (Lagarde 2012, 20).

Al cuestionar el papel del Estado y de otros actores en relacién con la medicina pre-
tendemos recordar que los profesionales de la salud estdn presentes en el momento
del parto para brindar asistencia, soporte y ayuda; ademds de para explicar los pro-
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cedimientos médicos y lograr que las madres se sientan mds seguras y tranquilas
durante el proceso. De igual forma, consideramos que durante el parto las mujeres
deberfan participar en la toma de decisiones que cada mujer vive esta fase de dife-
rente manera, algo que el personal médico debe recordar.

Hay que tomar en cuenta que, como en la mayoria de los paises en la regién,
en Ecuador se siguen manteniendo tabues acerca de la sexualidad y creencias sobre
la maternidad, en las que parir con dolor se ha normalizado. Sobre eso es impor-
tante reconocer la influencia de la religién en la cultura local y c6mo ésta ha ido
construyendo el habitus de género (Bourdieu 2007) presente en todas las estructu-
ras, instituciones y leyes vigentes. Existe entonces la perspectiva de que la mujer,
especialmente la madre, debe ser abnegada y estar siempre disponible a cuidar de
otros. Por esta razén, Brandao (2022) argumenta que el concepto de “maternar”
que tenemos, especialmente en las sociedades occidentales, genera la idea de que las
madres no deben quejarse de su dolor, pues el milagro de la vida es mds importante
que cualquier situacién violenta que esté pasando en la sala de parto. O sea, la nor-
malizacién del cuerpo de la mujer en los establecimientos de salud responde a una
perpetuacién del estigma social construido en las sociedades occidentales sobre ellas
y sobre sus cuerpos.

Metodologia

La metodologia que se aplicé para la realizacion de este articulo es cualitativa y tenia
como fin obtener la informacidn necesaria para responder las siguientes preguntas:
scémo se entiende y cémo se experimenta la violencia obstétrica por parte de las
mujeres en proceso de parto? y ;cémo lo identifican los profesionales de salud? Para
recopilar la informacidn se aplicaron diez entrevistas semiestructuradas en profun-
didad y se llevaron a cabo dos grupos focales.! Las entrevistas abarcaron dos grupos:
usuarias de servicios de salud obstétrica (cinco mujeres) y personal de salud (cinco
profesionales de la salud). Cada grupo focal estuvo conformado por cuatro mujeres.
En la muestra el contexto socioecondémico variaba entre clase trabajadora y clase me-
dia-alta y sus edades estaban entre los 22 y los 36 anos. Cuatro de las cinco mujeres
entrevistadas fueron madres solteras y solo dos de ellas contaban con un trabajo fijo.
Las mujeres entrevistadas residian en Quito o en Santo Domingo de los Tséchilas.
Se realizaron las entrevistas con el objetivo de profundizar y conocer de cerca las
opiniones, experiencias y sentimientos de las personas que atravesaron este tipo de si-
tuaciones, pues la descripcion detallada de estos hechos no puede ser contextualizada

1 Los nombres de las personas entrevistadas se han cambiado u omitido para proteger sus identidades.
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a través de la recogida de datos cuantitativos. De igual forma, al recopilar informa-
cién de esta manera se puede tener una mayor comprension del problema y estable-
cer soluciones especificas al mismo. Por tanto, la importancia de utilizar entrevistas
se presenta “‘con el fin especifico de que un individuo pueda expresar, al menos en
una conversacion, ciertas partes esenciales sobre sus referencias pasadas o presentes,
asi como sobre sus anticipaciones e intenciones futuras” (Peén 2013, 65). En otras
palabras, para poder visibilizar la problemadtica de la violencia obstétrica y establecer
estrategias de erradicacién de este tipo de violencia es importante la participacién y
nocién que tienen las personas acerca de ella, principalmente las madres o mujeres
que la experimentan diariamente en partos o que sufrieron abortos, como también la
percepcién del problema que tienen los profesionales de salud involucrados.

Cabe recalcar que para reclutar a las informantes se publicé el propédsito de la in-
vestigacidn en redes sociales, asi aquellas mujeres que habian tenido una experiencia
obstétrica pudieron establecer contacto para una entrevista de manera voluntaria.
En el caso del personal de salud, se estableci6 un contacto directo a través de cono-
cidos que trabajen tanto en hospitales privados como en el sector publico, lo que
permitié obtener testimonios de cinco informantes. Las entrevistas se realizaron
durante la pandemia por lo que todas fueron via Zoom, pero se obtuvo el consen-
timiento informado y se aseguré la anonimidad en la publicacién del estudio. Los
datos recogidos fueron sistematizados en Excel para analizar los temas y discursos
predominantes entre cada informante, tanto para las usuarias de los servicios médi-
cos como para los y las profesionales de la salud.

También se conformaron dos grupos focales en los que participaron mujeres uni-
versitarias de 20 a 24 anos que fueron contactadas a través de redes sociales. No todas
las mujeres que participaron en los grupos focales son madres, pero tienen el deseo
de serlo algtn dia y el propdésito de conversar con ellas fue conocer su confianza en
los sistemas médicos y sus opiniones sobre el parto. Por tal motivo se discutié y se
intercambiaron ideas alrededor del parto y de los centros médicos que han visitado.

Como argumentan Escobar y Bonilla-Jiménez (2017), la importancia del grupo
focal es brindar un espacio donde creencias, actitudes, emociones, experiencias y
reacciones pueden surgir y ser compartidas entre los presentes. Las mujeres que for-
maron parte de los dos grupos focales pudieron compartir sus percepciones acerca
de la violencia obstétrica y del servicio de salud, incluso hasta debatir, sobre pro-
cedimientos que se consideran normales, pero que en los tltimos anos ya se han
ido debatiendo y criticando. De estas discusiones se identificaron aquellos factores
y temas en comdn entre las mujeres en relacién con los objetivos del estudio. Todo
esto permitié que la investigacién pueda contar con multiples miradas y diferentes
CONtextos.
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Resultados

A pesar de que cada historia y vivencia es diferente, se identificaron seis factores
en comdn: negligencia, violencia verbal, abuso del tacto, falta de acompanamiento
durante el parto y las consecuencias a largo o corto plazo. De hecho, estos factores
también son identificados en un reciente estudio realizado en Quito, en el que
se reconoce un trato ofensivo y negligente por parte del personal sanitario en los
centros de salud. Igualmente, se establece que esto da pie a situaciones de violencia
psicoldgica y fisica, a falta de informacién sobre los procedimientos médicos, entre
otros problemas (Brandao et al. 2018).

En este estudio también se pudo evidenciar que no solamente las mujeres ges-
tantes son las mds afectadas por las consecuencias de la violencia obstétrica, sino
también el infante, ya que como lo expresa la especialista en perinatalidad Ibone
Olza (Reguero 2021), el ambiente hospitalario es un factor importante a la hora del
parto. Especificamente, la especialista hace alusién a la manera violenta en la que
el bebé es traido al mundo, es decir, a la forma en la que es desprendido del vientre
materno, el cual estd fuertemente relacionado con “una forma de violencia machista
cuyo abordaje estd también pendiente: la violencia obstétrica” (Reguero 2021, pérr.
4). Asimismo, se establece un entorno hostil al negarle al recién nacido su derecho
de acompanamiento por parte de la madre o del padre, alterando el proceso natural
de adaprtacién al nuevo ambiente.

Las mujeres entrevistadas para este articulo hablan de un tipo de violencia re-
firiéndose a un “descuido” o una negligencia, pues en las diferentes vivencias se
puede observar como estas mujeres acuden a los centros médicos expresando dolor
o malestar que el personal de salud no toma con la seriedad y rapidez necesaria. De
hecho, Marfa, de 23 afios, conté que “no pensaron que fuera tan grave, entonces
se demoraron demasiado en atenderme. Estaba muy dolorida y me dijeron que
el doctor estaba ocupado y tenia que esperarlo, me dijeron que estos dolores eran
normales” (entrevista a Marfa, zoom, marzo 2022). El testimonio demuestra que
a pesar de que ella sentia que algo iba mal los doctores no la escucharon, y debido
a esto al dia siguiente tuvo que entrar a emergencia por presentar una peritonitis,
situacién que puso en riesgo su vida y la de su bebé.

También hay casos donde las usuarias de servicios ya son admitidas dentro del
centro de salud, pero no son atendidas de manera inmediata o con la rapidez que
amerita el caso, presentindose una emergencia innecesaria o evitable pues cada se-
gundo cuenta. Paula de 36 afos comenta acerca de su experiencia en la sala de
espera: “Estaba sangrando. Vefa a una persona que se refa y conversaba y se sentaba.
Resulta que era la doctora” (entrevista a Paula, zoom, marzo 2022). Otra entrevis-

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
39-57



Violencia obstétrica en Ecuador: una realidad invisibilizada

tada relaté que fue abandonada durante el trabajo de parto: “Ya llevaba 18 horas
sin el liquido amniético y habia bastantes riesgos para mi y para la bebé, ya sentia
la cabeza de la bebé y gritaba por ayuda, nadie venia” (entrevista a Lucia, zoom,
marzo 2022).

La violencia obstétrica también ocurre durante casos de aborto (ya sean espon-
tdneos o causados). Es importante mencionar que los abusos o la negligencia pue-
den ser incluso mayores cuando se trata de experiencias de aborto, pues se ignoran
las necesidades de las mujeres discrimindndolas o exponiéndoles innecesariamente.
Nuestra entrevistada cuenta que a pesar de haber pasado varios dias con restos de un
aborto natural no le quisieron dar el pase a otra clinica para que pudiera realizarse el
procedimiento quirdrgico correspondiente. “No me dieron papeles ni me ayudaron
para el traslado. Ya llevaba 15 dias con restos, fue traumdtico, me pusieron hasta
mal la epidural” (entrevista a Martina, zoom, marzo 2022).

Otro factor que comparten todas las entrevistadas son los comentarios cargados
de perjuicio o abuso verbal como insultos o palabras de menosprecio. Cabe destacar
que, aunque estas expresiones no pasen al plano fisico forman parte de una violencia
psicoldgica que Pérez y Herndndez (2009, 2) definen como una “forma encubierta
de agresion y coercién, por lo poco observable y comprobable de sus secuelas, y,
por tanto, su dificil deteccidn, es cada vez mds utilizada”. Al estar vulnerables y con
dolor estas palabras s6lo aumentaron su malestar psicolégico y emocional. “Una
pediatra me dijo que para qué abri las piernas, y te hacen sentir siper mal porque
estds sensible, y que venga el personal de salud a decirte cosas feas no ayuda” (en-
trevista a Lucia, zoom, marzo 2022). En consecuencia, se puede observar cémo casi
todos los comentarios giran alrededor de la sexualidad femenina, desprestigiando a
las mujeres en el momento de la culminacién de este, que seria el parto.

Los testimonios también demostraron episodios de violencia en el dmbito de la
atencién obstétrica relacionados con la clase social y con la edad. Una enfermera
expresé abiertamente su falta de empatia hacia las madres cuyos bebés estaban en
cuidados intensivos.

Yo no sé qué hacen aqui ustedes, deberfan irse a sus casas en vez de tener todo
gratis, como a ustedes les dan todo gratis por eso van, tienen sexo y vuelven
a venir. Al Estado le cuesta, cuando se podria dar ese dinero para otras cosas.
Deberfan cobrarles el parto y todo para que sepan lo que es (entrevista a Paula,
zoom, marzo 2022).

Otra entrevistada manifesté que “operada dos veces, por el embarazo y la apendici-
tis. Cuando mi mamd me ayudo a ponerle el pafial a mi bebé, la enfermera nos grité
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y dijo que si estoy en cosas de grandes debo ser responsable” (entrevista a Maria,
zoom, marzo 2022). Estas actitudes discriminatorias reflejan la falta de empatia y
de respeto por las usuarias del sistema de salud. Ademds, las entrevistadas han sefia-
lado que durante a menudo el parto el personal médico ejerce su poder de manera
abusiva y sin una comunicacién adecuada.

Un ejemplo de ello es el tacto vaginal indiscriminado o de rutina, que Balleste-
ros, Lépez y Martinez (2012) definen como un procedimiento que utiliza el per-
sonal médico de manera de asistencia a la mujer embarazada durante el periodo de
dilatacién. El problema es que se realiza sin previo aviso ni consentimiento infor-
mado, lo que hace sentir a las mujeres vulneradas y desprotegidas. En palabras de
una de las entrevistadas, “me revisaban sin soltura, a veces no me decfan ni siquiera
nada y solo procedian a verme y a hacerme el tacto” (entrevista Lucia, zoom, marzo
2022). También tenemos el caso de Mariela de 34 afos, que a pesar de ser profe-
sional en medicina y de tener conocimiento en el tema, no fue escuchada. “Vino
un posgradista y me hizo el tacto, le dije que no me lo haga y no me escuchd, me
dijo que ¢l sabia y que era necesario hacerlo y cuando lo hizo se rompié la fuente
y mi bebé nacié prematuramente” (entrevista a Mariela, zoom, marzo 2022). En
la regién ya se ha trabajado el concepto de humanizacién de las practicas médicas
para prevenir estos tipos de abusos de poder (Rios 2009), sin embargo, asi como el
concepto de violencia obstétrica, el de parto humanizado sigue siendo rechazado
por muchos colectivos de los servicios de salud.

Como quinto y sexto factores resaltamos las consecuencias que todas las entrevis-
tadas presentaron por la violencia sufrida, tanto a corto como a largo plazo, pues va-
rias expresaron que, aunque hubieran querido ser madres otra vez, debido a las malas
experiencia que sufrieron y a la falta de humanidad en los centros de salud, no desean
pasar por nuevamente. “El trauma fue tanto que ya no quiero volver a tener mds hijos,
al menos en una maternidad publica, nunca mds” (entrevista a Lucia, zoom, marzo
2022). Algunas quedaron con afecciones fisicas como ttero fisurado y problemas de
espalda. Otras mamds sufrieron pérdidas mayores al no ser escuchadas: una de ellas
tuvo que ver a su bebé en terapia intensiva por casi un mes, y otra que perdié a su
bebé. Ambos casos estuvieron relacionados con procedimientos llevados a cabo por
el personal de salud a pesar de que ellas pidieron que no los hicieran. Por tltimo, hay
que recalcar que la gran mayoria de entrevistadas tuvieron que pasar todo su proceso
de parto o aborto solas, sin tener un apoyo emocional ni compania necesaria.

Por otro lado, tenemos al personal de salud entrevistado entre los que se encuen-
tran doctores, enfermeras, paramédicos e internos. Destacamos que en estas entre-
vistas fue dificil lograr que hablaran de violencia obstétrica como tal, sin embargo,
si identifican algunos problemas o cosas que necesitan para mejorar, y en algunos
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casos comentarios o creencias que dejan relucir un tipo de violencia de una manera
bastante sutil. En primer lugar, se reconoce que hay un cierto estigma hacia las
précticas ancestrales, pues como un entrevistado menciona “hay ignorancia a nivel
médico. Antes los partos se daban en casa. Los conocimientos pasaban de genera-
cién a generacion” (entrevista a médica 1, hospital publico, zoom, marzo 2022).
Esto se puede reflejar en el testimonio de otro entrevistado, el cual comenté que
“en el centro médico de Otavalo hay la posibilidad de dar a luz de manera vertical,
las mujeres indigenas son las que utilizan, pero ahi se desgarran mds y toca coser
mds, pero como son vagas quieren que les den vacaciones” (entrevista a médica 3,
hospital privado/publico, zoom, marzo 2022).

De igual manera, un tema recurrente de todo el personal de salud entrevistado
es que la infraestructura y la capacidad de los centros médicos es bastante limitada,
reconociendo la violencia estructural o institucional que también sufren. De hecho,
un entrevistado mencioné que “no hay una gran capacidad de pacientes, emergen-
cia solo tiene espacio para 30 personas” (entrevista a interno 1, hospital publico,
zoom, marzo 2022). Por su parte, otro entrevistado dijo que si en un cuarto hay
cinco mujeres listas para dar a luz, solo se tiene un equipo para todas. “No es que
en el pablico no se da el mismo trato, sino que hay mds pacientes, por lo que no
es posible un trato personalizado” (entrevista a médico 2, hospital privado/publico,
zoom, marzo 2022).

Por esta razén es necesario realizar todos los procesos de forma mds rdpida, lo
que lleva al uso de un medicamento llamado oxitocina o episiotomias que trae a los
bebés al mundo de forma apresurada. En efecto, los doctores indican que “el parto
por si solo puede durar horas e incluso un dia entero, es por eso que en los hospita-
les privados prefieren hacer cesdreas, el recurso del tiempo es lo mds caro” (entrevista
a médico 2, hospital privado/publico, zoom, marzo 2022). Este mismo entrevistado
senala también que “hay cosas que pueden ayudar para que den a luz més répido.
En el privado solo si la paciente permite” (entrevista a médico 2, hospital privado/
publico, zoom, marzo 2022).

Es interesante destacar que todos los entrevistados que forman parte del personal
de salud expresaron que nunca se ha presentado un episodio de violencia obstétrica
en sus pricticas. Sin embargo, todos confirmaron haber oido casos de companeros
que han presenciado este tipo de situaciones. También identificamos que los inter-
nos si han presenciado malos tratos, pero nunca se han animado a decir nada por
miedo, ya que ellos mismos expresan ser tratados mal por los doctores y que estd la
amenaza de no poder seguir asistiendo a las practicas. Otro factor que vale la pena
resaltar es que todos mencionaron el problema de los turnos largos, pues no es lo
mismo tratar a una paciente a primera hora del dia que en la madrugada, sin comer
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y sin haber descansado lo suficiente. Segiin uno de los entrevistados “en la parte de
paramédico se hace un turno completo. No se puede pegar una siestita, ni comer.
La parte mental también afecta” (entrevista a paramédica 1, hospital pablico, zoom,
marzo 2022). Adicionalmente, se puede observar cémo otro de los entrevistados
muestra escepticismo hacia la violencia obstétrica, pues sefiala que “los comentarios
pueden considerarse maltrato, pero no es violencia” (entrevista a médico 2, hospital
privado/publico, zoom, marzo 2022), ignorando lo que las palabras hirientes pue-
den hacer a una persona que estd en una situacion vulnerable.

Por otra parte, en el grupo focal realizado con estudiantes universitarias de entre
20 y 24 afios se conversd sobre sus percepciones acerca del parto y de la violencia
obstétrica. En este punto se identificé que existe una gran desconfianza en el sistema
de salud publica, especialmente en temas relacionados con el control sobre el cuerpo
y con la falta de voz y de decisién en determinadas circunstancias. Todas las mujeres
que participaron en el grupo focal estuvieron de acuerdo en que prefieren endeudarse
a tener que dar a luz en un centro publico, pues compartieron diferentes historias de
cémo familiares murieron por enfermedades sencillas de tratar, ya que les administra-
ron medicina incorrecta o les suprimieron medicamento necesario para su tratamiento.
Ademds, también concordaron en que en estos centros no se escuchaban sus deseos.

Por ejemplo, una madre de 24 afios quiso ligarse (ligadura de trompas, método
de esterilizacién femenina), pero al tener solo un hijo la peticién fue negada. Segin
el testimonio de esta participante “no te dejan decidir por ningin lado, no te dejan
abortar, no te dejan tener hijos, no te dejan decidir si ya no quieres tener mds, o
sea, no podemos tomar decisiones sin que haya algo arriba de nosotras que nos deje
decidir” (entrevista a Carmen, Quito, Marzo 2022).

Al mismo tiempo, reconocen que la clase econdmica es un factor relevante pues
aquellas que vienen de sectores sociales mds bajos, con una educacién religiosa don-
de se promueve tener los hijos que Dios manda, reciben criticas mucho mis fuertes.
Mientras que en las pacientes con mucha mayor adquisicién econémica los comen-
tarios negativos suelen limitarse. No obstante, en todos los casos la voluntad de la
mujer queda en Gltima instancia, siempre es el médico, la pareja o el Estado los que
deciden por las mujeres y por sus cuerpos.

Anélisis y discusién

Con base en los datos recogidos se puede afirmar que existe una estructura de poder
en la relacién de médico-paciente, que es algo que Ramirez (2019) sefala como un
poder obstétrico que incluye los aspectos epistemoldgicos, la negacion de la existen-
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cia de la violencia obstétrica y la negacién de los pedidos de las madres. En todos
los casos se puede presenciar cémo la palabra del personal de salud es la que tiene
mids peso, incluso si las mujeres sienten que algo va mal, por lo que generalmente
no son escuchadas o atendidas y sus preocupaciones se consideran exageraciones o
les contestan que esas situaciones son algo normal dentro del parto.

Para Iglesias (2021), esto se debe a la deshumanizacién a la que se ven sometidas
las mujeres, pues son colocadas solo como objeto de estudio y las metas de apren-
dizaje tienen més peso y valor siguiendo las dindmicas de poder de quien tiene el
conocimiento y la razén, reflejado dentro de las relaciones médicas. Ademds, se
puede apreciar que hay estructuras y jerarquias de poder dentro del sistema de sa-
lud, pues las personas en aprendizaje o auxiliares sufren también cierto maltrato que
produce que no digan nada al presenciar actos de esta indole y esto puede llevar a
una normalizacién de la violencia de género y a la negacién de esta, lo cual provoca
inevitablemente la invisibilizacién de la violencia obstétrica.

De igual manera, la forma en la que trabaja el personal médico es bastante cues-
tionable, ya que al no contar con la infraestructura o con los insumos suficientes
se encuentran en un ambiente laboral de alto estrés en el que priman los turnos
largos y eso es algo que deberia tomarse en cuenta seriamente. De hecho, los entre-
vistados mencionan como la falta de suefio o descanso les genera malestar y menos
capacidad de rendimiento. Por ello, para que los profesionales de la salud sean mds
empdticos y humanos necesitamos précticas laborales mds humanas, incluyendo
turnos mds cortos que permitan que los médicos, auxiliares y otros miembros del
personal de salud no se desgasten.

Adicionalmente, al presentarse este tipo de situaciones con regularidad también
se normaliza y se institucionaliza la violencia de género, demostrando una violencia
sistémica. Martinez (2020) expresa que estos son procedimientos violentos nor-
malizados, en este caso por las instituciones de salud, que pueden atribuirse a una
sola persona sino a toda la sociedad y en este caso representado y perpetrado por
toda una comunidad médica que ha contribuido a patologizar un procedimiento
natural, especialmente en el sector pablico. La regularizacién de estas practicas trae
consecuencias negativas para las mujeres, incluso hasta antes del parto, pues como
indica Morales (2020), la mala atencién en los servicios médicos publicos puede
hacer desistir a las madres de realizar sus chequeos y de cuidar el crecimiento del
feto durante el embarazo. Al ser un servicio de primera linea este tipo de acciones
violentas no se consideran solo una “mala atencién”, sino que se catalogan como
una violacién de los derechos humanos.

Si las futuras madres no son regulares con sus chequeos pueden producir menos
conocimientos e informacion acerca de cémo debe ser un buen proceso de parto
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y qué pedidos pueden hacer durante este. Los chequeos son de gran importancia
ya que no solo son necesarios para velar por la salud fisica de la madre y del bebé,
sino también para aumentar el bienestar mental, pues en las consultas los doctores
pueden informar a las madres de los procedimientos y de sus derechos como la
libre posicién o el contacto inmediato con su bebé. Siguiendo esta linea, Mantilla
y Di Marco (2020) describen en su articulo cémo la planificacién y la informacién
durante los chequeos permitié a las madres tomar decisiones informadas, que es
una herramienta importante por la cual las mujeres pueden ser las protagonistas del
parto y apropiarse de sus cuerpos.

Otro dato a analizar es que existe una normalizacién de los comentarios indesea-
dos realizados por parte del personal sanitario que refleja violencia verbal o psicols-
gica, pues generan vergiienza en las mujeres y se las desprestigia por el acto sexual,
ya sea por tabu, por religién o cultura y eso es una forma de discriminacién que no
permite acceder a un servicio de salud digno y humanitario. Es por ello que esto
representa un problema que el Estado tiene que abordar. Iglesias (2021, 7) plantea
que “la violencia institucional no solo incluye aquellas manifestaciones de violencia
contra las mujeres en las que el Estado es directamente responsable por su accién
u omisién, sino también los actos que muestran discriminacién u obstdculo en el
ejercicio y goce de los derechos”.

Si bien las mujeres admiten que lo que vivieron no tiene que pasar, no lo reco-
nocen como violencia obstétrica, la cual estd penada por la ley, sino que lo definen
como un “mal trato”. Por eso es importante conocer la normativa en torno a este
tema y nombrarlo tal como es para que se presente una mayor divulgacién sobre
medidas de proteccién y conocimiento de los lugares donde se puedan denunciar
los casos de abuso.

En dltimo lugar, se puede ver cémo en los diferentes niveles de la vida de las
mujeres hay un control directo o indirecto sobre su cuerpo o su autonomia, em-
pezando por el Estado y el servicio de salud como institucién, pues las mujeres no
pueden acceder a abortos libres, seguros y gratuitos. De igual forma, el derecho al
cuerpo sigue siendo un tabt, no se les permite a las mujeres decidir si quieren ser
madres 0 no, o cudndo. En el caso de la ligadura o del aborto, se presenta un im-
pedimento estructural sobre su decisién. En la ligadura, por ejemplo, en muchos
centros se requiere la autorizacién de la pareja y en caso de no tener hijos y de no
tener una “maternidad cumplida” se niega. Aunque ambos casos son penados y en
las normas y protocolos de planificacién familiar del Ministerio de Salud Publica
(2010) se aclara que no es necesario el consentimiento de la pareja, se ha demostra-
do la inexistencia de la informacién correcta al respecto.
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Esto no solo se puede apreciar en los casos expuestos, también Machado (2019)
explica que cada vez son mds las mujeres a las que los doctores les niegan la ligadura ya
sea por cuestiones de edad o de estado civil. Es importante mencionar que en la regién
han existido crimenes alrededor de la esterilizacién forzada, un ejemplo lo encontra-
mos la primera década del siglo XXI en Pert, donde se estima que se esterilizaron
forzosamente alrededor de 200 000 mujeres indigenas (De la Cruz Huaman 2018).

Toda esta violencia se incrementa cuando se anaden variables de clase y etnia. En
Latinoamérica se habla de la justicia reproductiva como un concepto que amplia el
alcance de la violencia obstétrica cuando se complementa con la justicia social y con
el derecho a una digna salud sexual y reproductiva. La idea de justicia reproductiva
articula el derecho a una atencién en salud que rompa con las inequidades de las
mujeres en funcién de su condicién socioeconémica, étnica, de nivel educativo o de
lugar de residencia (Brandao y Martinez Pérez 2022). Por todo esto es importante
generar conciencia y espacios de didlogo alrededor de la violencia obstétrica, pues
s6lo reconociéndola como tal se pueden tomar medidas de prevencidn, erradicacién
y concientizacién sobre esta forma de violencia de género.

Conclusiones

La presencia del machismo y el sexismo, latentes en las estructuras sociales y en las
instituciones publicas, devela una violencia institucional y sistémica que actia e
impide que haya una igualdad de género efectiva sobre el derecho a la salud, pues
las mujeres siguen siendo discriminadas y violentadas a la hora de acceder a servicios
de salud sexual y reproductiva de calidad. En la investigacién exploratoria en la que
se basa este articulo se pudo observar la necesidad de una mayor concientizacién
alrededor de la violencia obstétrica tanto para personas naturales como para los pro-
fesionales de la salud acerca de qué es, cudles son las consecuencias a corto y largo
plazo y el lugar donde se pueden denunciar estos actos. Para un futuro trabajo se
espera ampliar las entrevistas y los grupos focales a diferentes grupos de la poblacién
ecuatoriana para profundizar en las interseccionalidades de este problema, pues as-
pectos como la clase, la edad, la educacién o la etnia son variables importantes que
influyen sobre la violencia obstétrica y su entendimiento.

Ante la pregunta “;qué estrategias se pueden tomar en cuenta para la erradica-
cién de la violencia obstétrica?”, planteamos la necesidad de indagar acerca de los
chequeos que se realizan las mujeres durante el embarazo y sobre la informacién
que reciben durante este periodo para examinar cudles son las herramientas que
pueden prevenir y cudles son los factores que pueden facilitar la existencia de la
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violencia obstétrica. Estos elementos pueden contribuir a la erradicacién de la vio-
lencia en las instituciones de salud. Estas herramientas deben servir no solo para
profesionales de la salud sino para las usuarias del sistema.

Siguiendo esta linea, la OMS (2016) recomienda para evitar la muerte de mu-
jeres embarazadas y de bebés durante las primeras horas de vida, tener un mayor
contacto con los doctores durante el embarazo —entre cuatro y ocho encuentros—.
Ya que los datos indican que la mayor frecuencia de citas permite detectar y ges-
tionar los problemas a tiempo y tener un desenlace positivo. De igual manera, el
aumento de chequeos puede servir no solo para velar por la salud fisica de la madre
y del bebé, sino también para aumentar el bienestar mental, pues en las consultas
doctores y doctoras pueden informar a las madres sobre los procedimientos y sus
derechos, como la libre posicién o el contacto inmediato con su bebé. Para ello,
consideramos imprescindible reforzar la capacitacion del personal de salud a fin de
que puedan ofrecer informacién segura y conveniente en cada caso. En este sentido
recomendamos, siguiendo las investigaciones en curso sobre el tema, la inclusién de
una formacién especifica en género a los futuros profesionales de la salud.

Finalmente, es importante que las autoridades politicas tomen cartas en el asun-
to y fortalezcan la normativa para que todas las mujeres, sin importar su estrato
econdmico, etnia u orientacion sexual, puedan acceder a un parto o aborto dignos.
Reconocemos este tema como de suma importancia, ya que la violencia obstétrica
es silenciosa y silenciada, no vista y generalmente no nombrada. La informacién, la
prevencidn y la capacitacion son algunas de las herramientas que pueden contribuir
a su visibilidad y erradicacién, asi como la continua investigacién sobre el tema.
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Entrevistas

Entrevista a interno 1, hospital publico, Zoom, Marzo 2022
Entrevista a Lucia, Zoom, Marzo 2022

Entrevista a Maria, Zoom, Marzo 2022

Entrevista a Mariela, Zoom, Marzo 2022

Entrevista a Martina, Zoom, Marzo 2022

Entrevista a médica 1, hospital ptblico, Zoom, Marzo 2022
Entrevista a médica 3, hospital privado/publico, Zoom, Marzo 2022
Entrevista a médico 2, hospital privado/publico, Zoom, Marzo 2022
Entrevista a paramédica 1, hospital publico, Zoom, Marzo 2022
Entrevista a Paula, Zoom, Marzo 2022

Entrevista a Carmen, Quito, Marzo 2022
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Resumen
En los Gltimos afos, el término “incasable”, para quien no hay lugar, se utiliza cada vez mds para describir a nifias, nifos
q y lug
y jévenes que agotan las instituciones y son zarandeados de una a otra. A partir de la presentacién de la trayectoria vital y
la hospitalizacién de una nifia de 10 afios con apego inseguro, desorganizado y sintomas de disociacién postraumdtica, en
el articulo se exploran los elementos que sustentaron su atencién. Entre ellos, se hace especial hincapié en la importancia
de los vinculos difractores y las relaciones transferenciales, tanto dentro de la unidad de atencién como dentro de la ins-
y

titucién; también se observan las vinculaciones entre estas y quienes conforman la red de la nifia. Se proponen la funcién
y el uso de determinados objetos y un modelo de coterapia por parte de un psicélogo y un fisioterapeuta. Por tltimo, se
presenta el testimonio de la nifia recogido en forma de juego de arena y las reflexiones que de él se desprenden.

Palabras clave: psicoterapia institucional, psiquiatrfa infantil, sintomas disociativos, transferencia difractada, trastornos
del apego, trauma infantil.

Abstract

In recent years, the term “unconquerable” has been increasingly used to describe a certain category of youth who wear out
institutions and are tossed around from one to another. Based on the presentation of the life history and hospitalization
of a 10-year-old girl with disorganized insecure attachment and symptoms of post-traumatic dissociation, the article
explores the elements that supported her care. Among them, special emphasis is placed on the importance of diffractive
links and transference relationships, both within the care unit, as well as within the care institution and between these
and the partners of the young woman’s network. The function and use of certain objects and a co-therapy model by a
psychologist and a physiotherapist are proposed. Finally, the article presents the testimony of the young woman collected
in the form of a sand game.

Keywords: Child psychiatry, Childhood trauma, Diffracted transference, Dissociative symptoms, Institutional psy-
chotherapy, Reactive attachment disorders.

a  Dsiquiatra, jefe de unidad en La Petite Maison. Servicio de Psiquiatria Infantil, C.H.U. Saint-Pierre, Univer-
sité Libre de Bruxelles, Bruselas, Bélgica (camille.noel@acis-group.org).
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Responsable de la coordinacién de la atencién psicoeducativa en La Petite Maison, Chastre, Bélgica.
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Introduccién

Escapando a toda clasificacién diagnéstica, el término incasable, para quien no hay
lugar, se utiliza cada vez mds en los Gltimos anos para describir las maltiples reali-
dades clinicas de ninos y adolescentes que, segun todos los implicados, no pueden
ser comprendidos ni atendidos segin una légica tnica. En la encrucijada de los dm-
bitos de la salud mental, la discapacidad y la asistencia a la juventud, estos jévenes
escapan a los sistemas creados para atenderles dentro de cada uno de estos dmbitos,
pues desafian a los equipos y parecen atrapados en un interminable “vagabundeo
institucional”. Cada intento de encajarlos en una de las casillas previstas suele aca-
bar en fracaso, en ruptura, en devolucién de la “patata caliente”, confirmdndoles asi
que no pueden crear un vinculo de apego seguro, que no merece la pena cuidarlos
y que su historia serd un eterno recomienzo. Esto traec como consecuencia que su
autoestima se vea muy danada y que la representacion negativa del mundo se refuer-
ce mutuamente para hacer imposible la confianza en uno mismo y en los demis,
pilares esenciales de cualquier desarrollo psicoafectivo.

A falta de algo mejor, estos ninos y adolescentes suelen ser remitidos a un hospi-
tal psiquidtrico como tltimo recurso, el tinico lugar donde pueden ser atados, tanto
literal como figuradamente. Y, sin embargo, estd claro que, no mds en esta caja que
en otras, no pueden quedarse ni encontrar respuestas a sus bisquedas insatisfechas:
:qué lugar hay para mi, con quién cuento, con quién puedo contar?

Cada vez mds de estos jévenes, conocidos como “inconquistables”, son deriva-
dos a las unidades de atencién del hospital La Petite Maison.! Lo que es ain mds
preocupante es que, mientras que hasta hace poco estos perfiles se referfan casi
siempre a adolescentes, hoy estd claro que cada vez mds nifios, a veces muy peque-
fios, parecen ya envueltos en una espiral de fracasos, derivaciones y rupturas que
presagian su entrada en esa categoria de “inadaptables” dentro de la cual acabarin
encontrando una identidad a la que se aferrardn a falta de algo mejor, en un efecto
de bola de nieve del que les resultard muy dificil escapar.

En este articulo, a través de la historia de Isabelle,” una joven que fue atendida
durante un afio en una de nuestras unidades de atencién, intentaremos describir lo
que podria ser un sistema eficaz de atencién y de apoyo para estos jévenes (Kaisin
et al. 2022). Comenzaremos presentando los antecedentes personales y familiares
de Isabelle, asi como los principales elementos de su cuadro clinico al momento de
su ingreso hospitalario. A partir de aqui, y basdndonos en diversos autores, desta-

1 La Petite Maison es un hospital psiquidtrico para nifios y adolescentes ubicado Chastre, Bélgica.

2 Tanto el nombre como algunos elementos de la historia se han modificado deliberadamente para preservar el
anonimato de la joven.
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caremos los principales elementos tedricos que permiten dar cuenta, comprender
y atender a estos jovenes. A continuacién, propondremos distintas modalidades
y condiciones de atencién a Isabelle que nos han parecido eficaces tanto para ella
como para los equipos. Por tltimo, nos parecié importante compartir el testimonio
de Isabelle y dejarle la dltima palabra “provisional”, permitiéndole expresar cémo
habia vivido su hospitalizacién y lo que mds le habia ayudado, a través de un “juego
de arena”, que no es mds que una escenificaciéon simbdlica de su singular periplo.
Todo esto con el fin de que lo relate con un madximo de libertad y limitar las apues-
tas transferenciales vinculadas a las relaciones vividas durante su estancia. Esta reco-
pilacién de sus experiencias fue realizada por dos psicélogos de una unidad distinta
de aquella en la que se alojé.

Como explicaremos, el sistema de atencién descrito en este articulo no habria
sido posible sin una estrecha colaboracién y confianza entre los distintos servicios e
instituciones implicados. El respeto al secreto médico sobre la identidad de la perso-
na que sirve de hilo conductor a este trabajo y la confidencialidad que ello impone
nos han llevado a optar por no identificarla. No obstante, se reconoce lo valioso que
ha sido para nosotros el hecho de haber podido contar con ella.

Isabelle, 10 afos: una historia como tantas otras

Isabelle naci6 en 2011. Inmediatamente el Service de 'Aide a la Jeunesse (SAJ) le
abrié un expediente. La madre es descrita como una persona muy fragil a nivel psico-
l6gico y el padre tiene un elevado consumo de alcohol y cannabis. La pareja vive en
condiciones muy precarias de vivienda e ingresos, lo que no les permite garantizar ni
la seguridad ni una respuesta suficiente y constante a las necesidades bdsicas de Isabe-
lle. Son frecuentes las disputas entre los progenitores que pueden derivar en violencia
doméstica. En estas condiciones vivi6 con sus padres hasta los quince meses, cuando
tras el encarcelamiento de la madre y la incapacidad del padre para ocuparse de ella,
el SAJ decidi6 ingresarla en una guarderia. Permanecié en la guarderia hasta los tres
afios, recibiendo visitas de su padre y de su madre una vez que esta salié de la cércel.
A los tres afios la SAJ decide que Isabelle debia volver con sus padres. La guar-
derfa siguié prestando apoyo en casa durante los tres primeros meses y luego pasé
a manos de un equipo de SOS Children. Tenia cuatro afios y medio cuando se
tom6 una nueva decisién de colocacién a raiz de la fragilidad psicolégica de ambos
padres, de la inseguridad social, de los conflictos conyugales y de la violencia que
sobrevino. Isabelle ingresé entonces en una institucién de ayuda a la juventud y
finalizé el seguimiento por parte del equipo SOS Children. Los padres perdieron
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gradualmente el interés por Isabelle: sus visitas eran incoherentes y su comporta-
miento inadecuado durante las mismas. El caso se remitié a los tribunales y el segui-
miento se confié al Servicio de Proteccidn Judicial (SP]). Durante varios meses los
padres estuvieron totalmente ausentes de la vida de Isabelle, no realizaron ninguna
solicitud de visita en la institucién, no establecieron contacto telefonico y tampoco
enviaron correos. Para ese momento Isabelle tenia seis afios y mostraba signos de un
gran sufrimiento psicoldgico a través de un comportamiento autoagresivo.

Poco antes de que cumpliera siete anos, cuando el SPJ inicié un procedimiento
de extincién de la patria potestad de ambos progenitores, el padre reaparecid y se
organizaron visitas supervisadas dentro de la institucién. En el transcurso del ano
siguiente se reintrodujeron gradualmente las visitas fuera de la institucién y luego
los fines de semana en el domicilio del padre, que entonces vivia con su propia
madre. La madre de Isabelle desaparecié completamente de su vida. Durante su
estancia en el hospital Isabelle nos conté que en un paseo que daba con su padre
este sefialé a una mujer en la calle y le dijo “mira, es tu mam4”, pero la mujer no
hizo el menor gesto hacia su hija y tampoco Isabelle se atrevi6 a pedirle a su padre
que fuera a hablar con ella.

A partir de los ocho afos Isabelle empezé a mostrar un comportamiento vio-
lento y peligroso tanto en la escuela como en la institucién. Aunque hasta entonces
habia permanecido en la ensenanza ordinaria en el mismo centro, fue expulsada
porque el colegio ya no podia gestionar su comportamiento violento. Se intentd
crear una familia de acogida en casa de los abuelos de una amiga del colegio y se es-
tablecié que la nifa pasarfa alli uno de cada dos sdbados. Sin embargo, la estrategia
salié mal pues Isabelle expresé tanto su deseo de irse a vivir con su padre como el
conflicto de lealtades en el que se encontraba entre su padre, su familia de acogida
y su institucién residencial. Estaba muy celosa de otra joven de la misma familia y
esto le ocasiond una grave crisis violenta que finalmente puso fin al apadrinamiento.

Al ano siguiente las cosas se aceleraron y tomaron un nuevo rumbo a raiz de que
el seguimiento psiquidtrico infantil se establecié mediante consultas externas antes
de una hospitalizacién inicial en un hospital de dia psiquidtrico infantil. En el plano
familiar la madre de Isabelle, que seguia totalmente ausente de la vida de su hija,
fue privada de la patria potestad. La nifia continud residiendo los fines de semana
dos veces al mes en casa del padre y de la abuela paterna. Sin embargo, aqui Isabelle
continué siendo victima del alcoholismo de su padre y presenciando las frecuentes
discusiones entre este y su abuela.

Al inicio del curso siguiente, de acuerdo con las conclusiones del hospital de dia,
Isabelle fue reorientada a un Servicio Residencial para Jévenes (SR]). A finales de
afio mientras pasaba unos dias de vacaciones con su familia, durante una nueva dis-
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cusién en plena noche su padre, bajo los efectos del alcohol, empujé a su abuela por
las escaleras. Abandonada a su suerte Isabelle presencié la escena, la intervencién de
la policia y la salida de su abuela en ambulancia. Cuando la policia dio parte de lo
sucedido el SR] fue a buscarla. Sin embargo, tanto el padre como la abuela respon-
sabilizaron a Isabelle por lo sucedido y expresaron su deseo de dejar de acogerla por
lo que el SPJ decidi6 prohibir el contacto con la nifia. Varios meses después Isabelle
recordd y fue capaz de contar al equipo que el tema de la discusién entre su padre
y su abuela aquella noche fue el comportamiento sexual inapropiado y sexualizado
del hombre hacia ella. A partir de este suceso el comportamiento de Isabelle se dete-
rior6 bruscamente pues volvié a mostrar conductas autoagresivas y heteroagresivas
cada vez mds intensas y frecuentes.

Entre enero y agosto se sucedieron cinco hospitalizaciones “de crisis” de duracion
variable en los servicios de psiquiatria infantil de varios hospitales, entre ellos La Petite
Maison, para contener el comportamiento de Isabelle y apoyar al equipo de SR] que
se estaba agotando. Llegados a este punto finalmente se presenté una solicitud de
hospitalizacién de larga duracién en La Petite Maison. En junio de ese mismo afio el
SPJ inici6 un procedimiento de extincién de la patria potestad del padre. El abogado
de Isabelle se ofrecié para asumir el papel de protector al final del procedimiento. Al
mismo tiempo, el SPJ también encargd la creacién de un nuevo equipo, un Service
d’Aide a I'Intégration (SAI),> cuya misién serfa garantizar un hilo conductor entre los
distintos socios a lo largo de los sucesivos dispositivos de atencién.

Isabelle ingresa finalmente en una de nuestras unidades de cuidados y es hospi-
talizada allf cuando deja el SR], que sigue siendo su lugar de residencia por mandato
del SPJ y que se ha comprometido a seguir acogiéndola cada dos fines de semana.
El equipo SAI realiza labores de enlace segin lo previsto. Cuando abandoné la
unidad Isabelle reanudé sus estudios, esta vez en una clase de tipo 3.* El proyecto
de hospitalizacién tenfa como objetivos calmar sus ansiedades y comportamientos,
trabajar sobre sus antecedentes y su historia familiar, reescolarizarla y reintegrarla a
su entorno vital. La asistencia se limit6 claramente a un periodo de un afo.

En el momento de su admisién, cuando solo tenfa diez anos, Isabelle ya habia
vivido en cinco entornos diferentes y habia estado en dos colegios. Ademds, habia

3 Se trata de un equipo mévil multidisciplinar que responde a las solicitudes de cualquier persona, servicio o
institucién que se ocupe de la atencién de adolescentes (de 10 a 18 afos) en situacién de estancamiento y de
exclusion. La atencién de estas situaciones complejas pretende ser transversal a los sectores de ayuda a la ju-
ventud, discapacidad y salud mental. El apoyo puede ser social, psicolégico o educativo y tiene lugar principal-
mente en el propio entorno del joven, en colaboracién con los servicios e instituciones implicados. Entre sus
funciones, 'Entre-temps actda regularmente como tercer o mediador dentro de las redes construidas en torno
al joven, pero también como hilo conductor para restablecer la continuidad en estos itinerarios marcados por
las rupturas y el abandono.

4 Los denominados centros de educacién para alumnos con problemas de conducta.
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permanecido hospitalizada en cinco unidades psiquidtricas infantiles diferentes y
habia sido “seguida” aproximadamente por una quincena de servicios o personas,
lo que evidentemente tuvo un efecto sobre su construccién psicoafectiva como ve-
remos a continuacion.

Isabelle a los 10 afios: “me habia convertido en un leén”

Durante la entrevista que le realizaron justo antes de finalizar su hospitalizacidn,
cuando la psicéloga le pidié que describiera su estancia utilizando la metafora “si yo
fuera un animal”, Isabelle explicé tranquilamente que “cuando llegué, era un ledn,
mordia, aranaba. Ahora me he convertido en un mono que hace reir, que hace bro-
mas”. Y efectivamente, a su ingreso y durante varios meses el equipo se encontrd
con una nifia que expresaba todo su sufrimiento a través de intensos comporta-
mientos autodestructivos y heterodestructivos. Tanto la distancia como la proximi-
dad eran insoportables para ella. En la relacién Isabelle no estaba ni en una posicién
ni en la otra.

La proximidad desencadené una intensa ansiedad de pérdida en la nifa, la bus-
caba de un modo fusional, intrusivo, exclusivo, ambivalente (“te quiero, pero te
hago dafio”). En este “demasiado cerca”, el miedo al rechazo y al abandono era tal
que en un esfuerzo desesperado por mantener el control de lo que le ocurria, acaba
imponiendo al otro un distanciamiento que confirmaba la realidad de sus ansieda-
des, que no valia para nadie nada y que no podia contar con nadie. La violencia
contra si misma (se golpeaba hasta hacerse con sangre, se golpeaba la cabeza contra
el suelo o contra las paredes, se escarificaba los brazos y las piernas), contra sus ob-
jetos personales, contra su habitacion (la ponia patas arriba y la dané muchas veces)
y contra los demds (nifnos y adultos), se convirtié en su unica respuesta posible a
esta experiencia.

La distancia se vive como una repeticién del rechazo y del abandono. Desen-
cadena los mismos comportamientos violentos, tanto para castigar al otro por lo
que experimenta (rechazo y abandono), como, al mismo tiempo para imponer un
encuentro cuerpo a cuerpo que restablezca —a qué precio— una ilusién de cercania.

Bonneville (2010) describe bien el particular perfil psicopatolégico —que de-
nomina patologia del trauma relacional temprano (PTRP)- de aquellos nifios
sometidos desde los primeros meses de vida a “un entorno caracterizado por la
imprevisibilidad y el caos de las relaciones en la incapacidad de responder de for-
ma suficientemente adecuada y permanente a sus necesidades bdsicas (fisicas o psi-

5  Entrevista con Isabel, Hospital Psiquidtrico Infantil y Juvenil La Petite Maison, 17 de septiembre de 2021.
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quicas), lo que les ha sometido a experiencias repetidas y altamente patégenas de
estrés extremo (Bonneville 2010). Entre otras caracteristicas del funcionamiento
relacional de estos nifios, sefala que

el modelo interno del encuentro y la relacién con el objeto estd marcado por
una avidez extrema, del orden de la adiccién a la percepcion directa del objeto
investido, por la necesidad de exclusividad absoluta, pero también por la per-
secucion y la destructividad. El alejamiento del objeto, la separacién, se experi-
menta como la eliminacién de una parte del cuerpo. La relacién con el objeto se
organiza segun fantasias de simbiosis, intrusién y penetracién violenta, puestas
en escena en y a través de los cuerpos, los contactos corporales y visuales (Bon-
neville 2010).

El propio autor concluye que “este perfil es esencialmente una clinica del trauma:
la repeticién compulsiva de modos distorsionados de relacién y apego, dominados
por la alternancia brutal de fases de vinculacién y destruccién, constituiria un rasgo
caracteristico, establecido muy precozmente” (Bonneville 2010).°

Isabelle cambiaba constantemente de una posicion a otra sin que se identificara
claramente el desencadenante del cambio. Lemay (1993) habla de un fenémeno de
ruptura para describir todos esos elementos de la vida cotidiana, a veces insignifi-
cantes para nosotros, que, por remitir (inconscientemente) a recuerdos traumdticos
desencadenan comportamientos de furia y de ruptura. Un ruido, un sonido, una
voz, una palabra, una situacién, un ambiente, una musica, todo puede tener el efec-
to de desencadenar una crisis. Por su parte, para Bonneville (2010),

el encuentro con el otro es siempre una fuente de excitacion, la relacién es ante
todo algo aterrador y peligroso, que hay que evitar, destruir o controlar en la me-
dida de lo posible; estas experiencias traumdticas permanecen extremadamente
presentes, actuales y vividas en sus mentes. No consiguen convertirse en recuer-
dos “olvidables”. Vuelven una y otra vez en forma de pesadillas o alucinaciones,
en cuanto los sujetos se enfrentan a una experiencia que tiene al menos un aspec-
to en comun con ellos, aunque sélo sea trivial o contextual (Bonneville 2010).

En el segundo volumen de sus libros sobre el trauma temprano Archer (2007) tam-
bién describe muy bien los efectos en los ninos, explicando que provoca una distor-
sion significativa de las sensaciones y las percepciones del nifio que le llevan a ver
la realidad —a si mismo y al mundo que le rodea— a través de espejos deformantes.

6 En tal sentido remitimos también a lectoras y lectores a Liotti (2009), para profundizar sobre los vinculos que
propone entre el apego desorganizado y la disociacién.

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
59-86

65



66

Camille Noél, Emmanuelle Lempereur, Sarah Ameyec, Valérie Boucau, Bernadette Lallemand,
Vanessa Pirlot, David Van Ypersele y Patrick Kaisin

Si tenemos en cuenta las experiencias traumdticas pasadas de un nifo, entonces
(de hecho) es probable que nos encontremos en un mundo de espejos (distorsio-
nantes) en el que decimos lo que queremos decir y, sin embargo, el nifio no per-
cibe que queremos decir lo que decimos (...) ni interpretaremos correctamente
las palabras y los comportamientos del nifio, y estamos preparados para muchas
percepciones y respuestas erroneas (Archer 2007).

Archer también senala que “uno de los efectos duraderos del trauma es la tendencia
a reaccionar ante las experiencias mundanas actuales como si fueran las experiencias
hirientes del pasado, y ciertamente no hace falta mucho para desencadenar una gran
respuesta de miedo o pdnico una vez que la red nerviosa se ha organizado de esta
manera’ (Archer 2007). Recordemos que las tres modalidades de reacciéon en una
situacién de peligro son: huir, congelarse o atacar. En el caso de Isabelle el ataque
era lo preferible.

Berger (2012) nos presenta las caracteristicas de lo que denomina violencia pa-
tolégica extrema (VPE). En primer lugar, nos recuerda que esta modalidad particu-
lar de violencia se produce cuando los ninos han sido sometidos durante el periodo
preverbal de su desarrollo a “traumas relacionales repetitivos que desbordan sus
capacidades de regulacién emocional” (Berger 2012). Senala, ademds, el impacto
altamente traumdtico que tiene en los ninos muy pequenos las escenas de violencia
que presencian y hace hincapié en los efectos de la memoria traumadtica.

Todo traumatismo intenso puede inscribirse en el psiquismo del nifio en forma
de sensaciones corporales o de imdgenes en estado bruto [...] posteriormente,
existe un riesgo permanente de que estas sensaciones e imdgenes resurjan de
forma alucinatoria [...] sin distancia posible entre el presente y el pasado [...]
esto explica la forma clinica que adopta esta violencia: estos nifios tienen con
frecuencia una voz y una mirada que cambian en el curso de sus actos violentos,
como si estuvieran habitados por otra persona (Berger 2012).

Frente a esta violencia extrema, los equipos carecen a menudo de un punto de refe-
rencia y tienden a vivirla como una expresion de la omnipotencia del nifo.

Para Berger debe entenderse mds bien que el nino sometido a experiencias trau-
madticas extremas a una edad temprana “no ha tenido mds remedio que introducir
en ¢l la imagen aterradora de su padre, de su madre en una especie de incorporacién
global” (Berger 2012). Su violencia, cuando se despliega, se entenderfa entonces
como una forma de “impotencia ante la emergencia de la imagen de su padre (o
madre o hermano mayor) como violento dentro de él (...) no tienen la libertad de
no pegar’ (Berger 2012). El autor continda diciendo —lo que se corresponde to-
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talmente con lo que el equipo pudo observar y experimentar durante los primeros
meses de hospitalizacién de Isabelle— que

lo que llamamos crisis son en realidad a menudo verdaderos momentos alucina-
torios durante los cuales el nifo estd fuera de la realidad y, por tanto, insensible
a cualquier intervencién de los demds. Una vez iniciado, el ataque no puede
interrumpirse y procede a su conclusién natural, literalmente habitado por un
adulto violento, el nifio golpea con una fuerza mucho mayor [...] es irrazonable,
inaccesible a las palabras o a un contacto fisico suave que pretenda apaciguarlo,
a una propuesta de compromiso o a un castigo (Berger 2012).

En el mundo relacional de estos nifos, y de Isabelle en particular, el otro (y uno mis-
mo también) solo puede ser escindido, “todo bueno” o “todo malo”, habiendo fraca-
sado el trabajo de construccién de un objeto tnico. Si nos remitimos a los estados del
desarrollo propuestos por Melanie Klein (Segal 1985), nos encontramos aqui en el
corazén de la posicién esquizoparanoide, muy por debajo de lo que ella describe en
lo que denomina “la posicion depresiva’. Es decir, ese momento del desarrollo en el
que el nino, habiendo tomado conciencia de que él o ella es, como el otro, tanto un
objeto bueno como malo, puede acceder a la diferenciacién del yo y el otro y sentir el
miedo y el sufrimiento de perderlo o arriesgarse a perderlo atacdndolo, lo que abrird
el camino a la aparicién de la culpa y la necesidad de reparacién descrita por Win-
nicott (2004). Las condiciones para que Isabelle superara esta posicién esquizopara-
noide y pasara a la posicién depresiva no se dieron en los primeros meses o anos de
su vida. La pulsién de vida y la pulsién de muerte permanecen asi totalmente fuera
de sintonfa: el objeto bueno, interno o externo, estd constantemente amenazado de
destruccién por el objeto malo, que debe por tanto mantenerse a distancia o intentar
ser destruido a riesgo de provocar su furia y su venganza.

Los mecanismos psiquicos internos que deben permitir el control y dominio de
estos diferentes objetos parciales son muy “costosos” a nivel psiquico y dejan al su-
jeto con poca energia disponible. La identificacion proyectiva y la escisién estdn en
primer plano, como muestra Leysen (1992), en relacién con sus pacientes “limite”
cuando describe este mecanismo por el cual “el paciente proyecta imdgenes parcia-
les (escindidas) de si mismo e imdgenes parciales del objeto en el otro ejerciendo
asi presién sobre el otro para que sienta y se comporte de acuerdo con lo que se
ha constelado en é1” (Leysen 1992). También describe los efectos de este funcio-
namiento en la dindmica del equipo asistencial cuando plantea que “los miembros
del equipo (y otros pacientes) son asi invitados o llevados a desempenar un papel
en el escenario primitivo, interior, pero exteriorizado, del paciente” (Leysen 1992).
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El cuerpo del sujeto también estd muy implicado pues las tensiones y divisiones
se expresan y se inscriben en y sobre el cuerpo, a menudo dejando huellas como si
fueran estigmas del sufrimiento y el trauma experimentados. Isabelle maltrata su
cuerpo “en la medida” del maltrato sufrido: se llena y engorda mucho deformando
sus rasgos y su figura, se golpea y se hace sangrar, se mutila.

En la vida cotidiana el equipo asistencial estd sometido a los mismos movimien-
tos transferenciales y contratransferenciales, oscilando de una emocién a otra, presa
de deseos contradictorios que les hacen “escenificar” la historia, las angustias y el
caos psicoldgico de Isabelle. Como también nos recuerda Leysen (1992) es necesa-
rio que los miembros del equipo

reciben las proyecciones, es decir, son conscientes de los sentimientos y ten-
dencias que el paciente evoca en ellos. Al mismo tiempo, mantener la distancia
suficiente para reconocer y diagnosticar estas proyecciones, sin estar completa—
mente de acuerdo con lo que proyecta el paciente. Funcionan, metabolizan el
contenido proyectado y devuelven asi al paciente algo distinto de lo proyectado
(Leysen 1992).

Asi, la institucién asistencial puede compararse a un escenario teatral en el que los
actores (los miembros del equipo) aceptan representar el escenario propuesto por
un director (en este caso Isabelle) y cada persona es invitada a representar un papel
—a menudo involuntariamente—. El reto de la atencién es este trabajo del equipo de
actores a partir del guion del joven, esta capacidad de aceptar jugar para poder unir
poco a poco las piezas de la historia y transformarla para sacarla de una mortificante
repeticién en bucle. Esta aceptacion incondicional del joven, de su sufrimiento y de
sus sintomas constituye el paso obligado de los cuidados. Como desarrolla Roussi-
llon (1995), la institucién solo puede pretender ser terapéutica si acepta y se dan los
medios para acoger a sus usuarios con todas las manifestaciones de su sufrimiento.

A lo largo de los ensayos (dias) se ird tejiendo un hilo rojo que unird los distintos
papeles entre si a través de los sucesivos actos de la obra para dar sentido a la his-
toria. Las reuniones de equipo y, como desarrollaremos mds adelante en el caso de
Isabelle, los encuentros (formales e informales) entre los equipos y las supervisiones
son también una parte esencial de este trabajo ya que permiten el intercambio de
las representaciones, las experiencias y las emociones de cada participante, al cual
se considera portador de un trozo del joven y de su historia que ha proyectado en
su interior. Este trabajo es esencial en la medida en que permite reunir las piezas
dispersas para reconstruir un “objeto total” que puede ofrecerse al joven para que
se identifique con él. En este sentido, estos encuentros no son una mera condicién
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facultativa de los cuidados, sino que forman parte integrante de los mismos y, por
tanto, deben reconocerse plenamente como tales, sea cual sea su coste econdémico,
pues son un elemento esencial de la atencién a los vinculos entre cuidadores, con-
dicién sine qua non para atender los vinculos del paciente.

Si nos atrevemos a hacer otra comparacién, muy en el aire en estos momentos,
la hospitalizacién psiquidtrica infantil y la atencién psicoldgica que en ella se presta
podria asimilarse al paso por una unidad de cuidados intensivos en la que, al igual
que los pacientes de covid-19 de hoy en dia, el joven estard conectado y se benefi-
ciard de una forma de aparato psicolégico externo gracias al cual podrd asimilar lo
que su propio aparato psicolégico no ha podido hacer.

Volviendo a la analogfa teatral inicial, en el escenario los movimientos de los actores
pueden estructurarse y armonizarse progresivamente. La historia se hace comprensible
ya que pasamos de la algarabia inicial a una forma mds tranquila de danza. En cuanto
al director, se le invita a observar, comprender y luego a validar una historia que ya no
es la misma que la que pensaba que tendria que repetir una y otra vez.

El camino del ledn al mono

Atender a jévenes como Isabelle exige que todos nos enfrentemos a emociones ex-
tremas, al sufrimiento insoportable e intolerable que experimentan y a los aspectos
indecibles e impensables de su trayectoria vital. Frente a estas situaciones de mal-
tiples complejidades es esencial no caer en las trampas de cierta fascinacién narci-
sista y de omnipotencia reparadora que refleja a su vez la profunda impotencia que
sienten estos nifos, incluso cuando la ocultan tras comportamientos de aparente
omnipotencia. Recordemos a Jean de La Fontaine y su fibula roble y la cafia: a pesar
de su tamano y su fuerza el roble acaba derrumbdndose bajo las rifagas de viento,
mientras que la cafia se dobla, pero no se rompe.

Como describe Omer (2017) cuando trata de aplicar los conceptos y practicas
derivados de las teorfas de la resistencia no violenta en el 4mbito politico a los cam-
pos de la educacién, el cuidado y la crianza, “lo importante no es ganar, lo impor-
tante es resistir” (Omer 2017). Resistir para dar tiempo al tiempo psiquico, resistir
para permitir que el nifio experimente que sus ataques al vinculo ya no producen
los mismos efectos que los que experimenté en sus primeros vinculos. El abandono
y el rechazo ya no suenan como una musica ineludible y la puerta vuelve a abrirse
para otro desenlace posible.

Pero, cabe preguntarse ;cudles son las herramientas que nos permiten poner en
préctica esta capacidad de acoger primero y resistir después los ataques del vinculo?
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En el caso de Isabelle hemos identificado algunas que podrian constituir el embrién
de un sistema eficaz para tratar este tipo de problemas. No volveremos sobre la im-
portancia de tomarse el tiempo de hablar con el otro, de intercambiar, de expresar
las diversas y a veces contradictorias experiencias, emociones y movimientos impul-
sivos del otro. Sin embargo, es bueno recordar, sobre todo en estos tiempos en los
que el cuidado debe ser “rentable” y responder a normas cada vez mds codificadas,
que esta dimensién forma parte esencial del mismo, al igual que todo lo que la
investigacién de Lanquetin (2015) ha agrupado bajo el término cuidado informal.

La atencién psicoldgica, mds cuando va dirigida a nifios heridos por la vida, me-
rece obtener los medios necesarios para poner en préictica una “atencién” que sea
algo mds que una “cura’. Estos tiempos, tanto formales como informales, son una
condicién esencial para que la institucion, a través de su equipo de atencién, pueda
significar su aceptacion e incluso la invitacién a que el joven asuma el riesgo de depo-
sitar, a través de sus sintomas cualesquiera que sean, todo el sufrimiento ligado a sus
experiencias vitales traumdticas. Como ya se ha mencionado, solo cuando se alcanza
esta capacidad de aceptacion incondicional podemos hablar realmente de cuidado y
no solo de normalizacién, de condicionamiento o de “rectificacién”. Mds alld o por
debajo de una “simple” relacién entre cuidador y paciente, hay algo de encuentro
entre humanos. Pero no basta con decirlo, también es necesario ser capaz de hacerlo.

Muy pronto, tanto en la situacién de Isabelle como en muchas otras compara-
bles, la frecuencia y la intensidad de las agresiones, la violencia de los comporta-
mientos y el maremoto emocional que esto provocaba nos hicieron comprender
que no tenfa sentido intentar jugar al roble, que, a pesar de todos los medios hu-
manos y materiales del hospital, este, no mds que todas las instituciones y personas
que lo precedieron, podia pretender, a riesgo de volverse violento y abusivo a su
vez, imponerle una forma de omnipotencia de cuidados. Este podria ser el primer
axioma de nuestro sistema propuesto. Asi pues, muy pronto fue necesario recurrir y
establecer colaboraciones con interlocutores externos. Como ya hemos mencionado
anteriormente a través de la analogia con una escena teatral, lo que muchos autores
han descrito como la forma particular que adopta la transferencia en el trabajo ins-
titucional al hablar de “transferencia difractada”.

En la situacién de Isabelle este nivel de difraccidn interna en el seno del equipo
de cuidados se revel6 ripidamente insuficiente, tanto para “aguantar” como para
mantener la aceptacién y la benevolencia frente a la intensidad de sus movimientos
destructivos. El escenario de la obra que nos encargé exigia que se representara
en varios escenarios entre los que se desplegaran puentes, puertas y ventanas, no
escenas paralelas sino una forma de interdependencia entre ellas para dar todo su
colorido y complejidad a la historia contada.
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Asi, el SR] acepté y mantuvo su lugar como lugar de vida a pesar de contar con
menos medios y del miedo y la incomodidad de los miembros del equipo cuando
segufan acogiendo a Isabelle cada dos fines de semana. Se crearon vinculos entre la
institucién “lugar de residencia” y el hospital a través de participacion en las reunio-
nes de la otra estructura y de puesta en marcha de estrategias comunes durante los
fines de semana entre las que sobresalen llamadas telefénicas del jefe de la unidad
de cuidados a Isabelle para ver cémo estaba, la posibilidad para la institucién de
llamar a los guardias del hospital o incluso de traer a Isabelle antes para evitar un
punto de ruptura y de no retorno y la reduccién de la frecuencia y de la duracién
de los fines de semana en determinados momentos, pero manteniendo las visitas al
hospital por parte de los miembros del equipo SR]. Cada uno de los dos equipos fue
capaz de escuchar y respetar la realidad del otro, pero también fue capaz de ponerse
de acuerdo e ir mds alld de su propio marco estricto de trabajo, de salir de su zona
de confort para abrirse y aumentar el espacio comin. De este modo Isabelle pudo
experimentar el ir y venir de una institucién a otra, lo que favorecié una experiencia
inédita de continuidad de los vinculos mds alld de la separacién y de la ausencia, que
pudo asi cobrar un sentido distinto del rechazo y del abandono. Estas idas y venidas
también permitieron ajustar mds serenamente la distancia relacional con Isabelle.

Pero todo esto no fue suficiente. La escuela sigui6 acogiendo a Isabelle a pesar
de sus frecuentes arrebatos que hacfan muy complicada la vida en el aula y el pro-
ceso de aprendizaje, a pesar de que ella queria aprender. Este mantenimiento de la
escolarizacién, apoyado por la unidad de cuidados a través de una adaptacién del
horario y el establecimiento de una disponibilidad en caso de dificultades, permitié
preservar para ella lo que constituia a pesar de todo un importante elemento de
seguridad y de refuerzo narcisista: seguir siendo alumna, continuar aprendiendo y
mostrar sus capacidades y competencias.

Las otras unidades de cuidados del hospital también participaron en esta difrac-
cién de la transferencia y de la regulacién de las distancias ofreciéndose a acoger a
Isabelle por turnos una vez a la semana. Ella tenia el estatus de “invitada” sin con-
diciones y sin apuestas relacionales reales, ya que cada unidad solo la acogia una vez
al mes y ella podia asi tanto conocer a otras personas como participar en actividades
diferentes de las que se ofrecian en su unidad. Por su parte, el equipo de la unidad
podia utilizar este tiempo para ocuparse de los demds jévenes, reduciendo asi el
sentimiento de culpabilidad de no poder hacerlo debido a la presencia de Isabelle,
lo que alimentaba el deseo de excluirla.

Cuando se le pregunta por sus experiencias, Isabelle identifica claramente estos
momentos pasados en las otras unidades como experiencias de apoyo para ella. Pero
atn no era suficiente. La intensidad de los actos también hizo necesario recurrir a
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estancias de “tiempo muerto” programadas en otros departamentos de psiquiatria
infantil. También en este caso, ademds del interés para que los equipos de la unidad
y del SR] pudieran “respirar”, existe para Isabelle el interés por darse cuenta de que
este tiempo de separacién no significa abandono y ruptura. La construccién de la
permanencia del objeto (y de la relacién con él) impone de hecho esta experiencia
de separacién ya que solo con esta condicién puede haber un reencuentro y, por
tanto, la conciencia de una no desaparicién, de una no aniquilacién.

Otra escena para otra parte de la obra es que el equipo SAI participé activa-
mente en los cuidados: por un lado, apoyando al SR], proponiendo y supervisando
actividades para Isabelle durante los fines de semana (lo que también constituyd
una importante desviacién y ampliacién de su entorno de trabajo habitual); y por
otro, haciéndose cargo de la dimensién del trabajo con Isabelle en torno a cuestio-
nes relacionadas con su familia a través de entrevistas durante las visitas periddicas
al hospital. Este reparto del trabajo entre la unidad de cuidados y el SAI fue una
parte esencial de la atencién pues permitia a Isabelle identificar claramente lo que
podia esperar de cada uno de los servicios. Al igual que las reuniones de equipo,
incluso entre estos distintos interlocutores, estas colaboraciones y todos los en-
cuentros que han generado deben considerarse parte integrante de la asistencia,
pues sin ellas el hospital se coloca en la posicién del “roble” con los impases que
conocemos.”

Esta “constelacién institucional” solo fue posible porque los distintos socios fue-
ron capaces de tejer un vinculo de confianza y solidaridad entre ellos. Gracias a
esta colaboracién cada uno de los socios pudo superar la angustia de estar solo y
abandonado a su suerte, reflejo de las angustias de Isabelle ante el abandono. No
hay que subestimar el impacto de este modelo de confianza y apoyo para una joven
como Isabelle, cuyas experiencias vitales tempranas habian desarrollado mds bien
la desconfianza y la sensacién de no valer nada para nadie. Probablemente sea una
base desde la que pudo experimentar la continuidad de la conexién que tanto le
habia faltado hasta entonces.

Hay que destacar otros elementos del sistema asistencial. Por ejemplo, la utiliza-
cién de determinados objetos como soporte de proyeccién y elaboracién simbdlica,
especialmente un peluche de unicornio. Este unicornio pertenece a la unidad y se
utiliza para apoyar a los nifios durante las entrevistas y reuniones juveniles. Excep-
cionalmente, Isabelle fue autorizada por el jefe de la unidad a llevarse el unicornio
cuando regresé a su SR] para pasar el fin de semana. De esta forma el unicornio se
convirtié en una especie de objeto transicional que representaba a su vez a la unidad

7 Ademis de los cuatro socios principales aqui mencionados, serfa injusto no incluir al SPJ a través de su direc-
tor y delegado, asi como al abogado de Isabelle, testigos privilegiados de su historia.
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de cuidados (;0 incluso al jefe de la unidad?) durante las estancias en el SR] y luego
a la propia Isabelle cuando lo olvidé en su institucién al regresar al hospital.

Este peluche de unicornio, objeto de transicién, se convirtié asi también en
un objeto simbdlico que le permitié poner a prueba y trabajar cuestiones funda-
mentales como el vinculo y la permanencia. No bastaba con regalarle el unicornio
era necesario guionizar situaciones, por ejemplo, llamarla por teléfono para saber
dénde estaba el unicornio cuando se habia olvidado de recogerlo y preocuparse por
cémo estaba. Simbolizando estas transiciones entre lugares diferentes, el unicornio
encarna también la transicién del leén al mono producida por esta experiencia de la
continuidad de los vinculos, incluso en la ausencia y la separacién.

Otro objeto ilustra el mismo mecanismo. Durante las vacaciones de Navidad,
Isabelle tuvo que pasar unos dias en su RS] y conscientes de que este momento con-
creto del afo conllevaba una importante carga emocional y traumdtica, el equipo de
la unidad de cuidados elaboré una caja de herramientas que Isabelle pudo llevarse
consigo. En esta caja de herramientas habia

un peluche enorme que hice con L. y en el que puedo ponerme a salvo casi por
completo, una toalla con el olor de E. y A., una caja de colores que hice con Z.,
una mezcla de aceites esenciales que hice con S., relojes de los dias de paso que
hice con V. donde tengo que pegar pegatinas cada hora, un horario de mis idas
y venidas, plastilina para calmar mis manos, purpurina para que no se me olvide
que soy una princesa, caramelos para refrescarme la boca cuando tengo ganas de
decir malas palabras, pegatinas para mantenerme ocupada a mi aire, crema para
masajearme los pies jporque me encanta!

Todo ello acompanado de frases positivas que se le invitaba a leerse a si misma
siempre que quisiera, en momentos complicados o no. “Ya he crecido mucho, no
se puede aprender todo de golpe, enfadarse con alguien a quien quieres es com-
plicado sentir los dos sentimientos a la vez, soy valiente, las herramientas también
estdn en mi corazén y en mi cabeza”. Este objeto también nos muestra otra faceta
del trabajo del equipo: la necesidad de una total disponibilidad psiquica y fisica
de cada persona, por turnos, en funcién de lo que estuviera dispuesta a ofrecer a
Isabelle en ese preciso momento, con atencién para y en ella y con médxima dispo-
nibilidad durante el tiempo que se le dedicara. Esta organizacién del tiempo y el
espacio de atencién, en la que cada persona se turnaba para cuidarla, implicaba un
gran trabajo de relevos entre companeros para ponerse también a disposicién de los
otros 11 nifos que se encontraban en la unidad. Cada persona tenfa que encontrar
la manera de ocuparse de ella y con el tiempo fue capaz de identificar lo que cada
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persona tenfa para ofrecerle: tiempo para hacer manualidades, tiempo para ordenar
sus pertenencias, tiempo para jugar juntos, tiempo para abrazos y musica, etc. Esta
difraccién de las relaciones le permitié encontrar la manera de estar con los demds
nifios y tener experiencias individuales y diferenciadas de la relacién a través de
medios especificos. Al final de su hospitalizacién pudo nombrar ella misma lo que
habia tomado de cada persona.

Todo esto no serfa suficiente si no fuera por el procesamiento psicoldgico de
experiencias traumdticas arcaicas. Como ya se ha mencionado, estas experiencias
traumdticas, sobre todo las vividas a una edad muy temprana, atraviesan el cuerpo a
menudo dejando huellas indelebles y también se expresan regularmente a través del
cuerpo cuando se reactivan. En los cuidados de Isabelle este trabajo de elaboracién
se propuso pues a través de una nueva forma de cuidados en cointervencién con el
psicélogo y con el fisioterapeuta de la unidad. Esta triangulacién de la relacién y el
trabajo conjunto sobre el cuerpo y la psique constituyeron la base de una atencién
segura para ella y para los trabajadores. Esta coconstruccién de un espacio terapéu-
tico compartido por los tres permitié cuestionar los trastornos arcaicos de la cons-
titucién de su desarrollo, ofrecerle experiencias sensoriomotrices y psicocorporales,
pero también responder a sus actos comprendiendo el sentido y la significacién
que expresan a través de relaciones mds seguras, dentro de las cuales los dos tera-
peutas pusieron sus cuerpos y sus psiques a disposicién de Isabelle para ayudarla a
contenerla, a acogerla, a darle sentido, a pensar. No eran demasiados para soportar
lo insoportable, para asegurar la continuidad y la permanencia del vinculo en una
transferencia difractada que permitfa intentar transformar las emociones inasimila-
bles en contenidos aceptables, apoyar los procesos de simbolizacién vy resistir a los
ataques fisicos y psiquicos proponiendo un marco de contencién.

Durante los primeros meses de este trabajo Isabelle reprodujo en estas sesiones,
a modo de psicodrama, el caos y la violencia de los traumas vividos durante sus
primeros afios de vida, asi como las numerosas discontinuidades y las rupturas de
su entorno vital y de sus figuras de apego. Unas veces encarnaba a la madre, otras al
padre y hacia lo mismo con los intervinientes, encargdndoles que reprodujeran con
ella los escenarios traumdticos, pasando sin transicién a las posiciones de nifo, pa-
dre maltratador, hermana rival y madre inexistente o ausente. Las configuraciones
son multiples, enmarafadas en una violencia, una destructividad y una omnipo-
tencia que no dejan espacio para la identidad y para los deseos del otro. Hace vivir
a los terapeutas un vinculo desorganizado, inseguro, violento, proyectindolos sin
transicion y de manera rigida y escindida en las polaridades extremas, de la fusién
a la ruptura total, en la incapacidad total de circular sobre el bucle del contacto, sin
matices, sin tendencia intermedia, sin espacio entre lo vivido y el acto.
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En este espacio terapéutico el sentido de sus comportamientos hetero y au-
toagresivos, tirdnicos, explosivos y en una hiperpermeabilidad a los elementos ex-
ternos —carencia de una funcién de barrera excitatoria, de una envoltura corporal
demasiado porosa para permitir el apuntalamiento de una envoltura psiquica con-
tenedora—, aparecen claramente como tentativas desesperadas de defenderse contra
miedos arcaicos a la caida, a la intrusién (fisica y psiquica), a la pérdida de conexién
y a la muerte. Isabelle no puede apoyarse en ninguna base segura interna ya que la
estructuracion corporal no es lo suficientemente eficaz como para servir de soporte
a una estructuracion psiquica.

De semana en semana las sesiones se repiten —incondicionalmente— y se orga-
nizan siguiendo y respetando su ritmo donde prima la contencién corporal, tanto
que las palabras le siguen dando miedo como un bebé al que se lleva, se cuida y se
vigila con benevolencia en una relacién triangular que resiste sus tumultos internos
y los ataques del vinculo que se va tejiendo. Sostener, manipular, filtrar, contener,
desintoxicar, pensar, vestir, anticipar, tranquilizar, tantas palabras para expresar lo
que se juega en este escenario. A través del cuidado de su cuerpo Isabelle aprende a
confiar, a sentir placer, a encontrar placer en el cuidado de si misma y de los demds.
Pero es extremadamente frdgil, necesita alimentarse fisica y psiquicamente. El vacio
interior es inmenso, lo toma todo con una avidez insatisfecha o lo rechaza todo
masivamente. Hablard de su madre que la abandond, de su padre que no hizo su
trabajo como padre, se preguntard si él también la habria tocado ahi (muestra sus
partes intimas) si no hubiera sido una nifia. Repite que es una perdedora, estipida
y mala. Los terapeutas la apoyan en su discurso y en sus intentos de elaboracién
descodificando para ella las numerosas violencias psicolégicas y fisicas y las caren-
cias afectivas que ha sufrido. Poco a poco se apoya suavemente en su psique y en
su cuerpo para intentar construir (y mantener) lo que se construye en los primeros
meses de vida de un bebé.

Detrés de la explosividad de su ira se revela gradualmente una inmensa tristeza
a través del uso de la plastilina, que ella puede domar y nombrar. De la manifesta-
cién postraumdtica de la violencia (verbal, fisica, sexual) y la idealizacién del padre,
pasa con sufrimiento a la confrontacién de su fracaso, de su decadencia, del vacio
total de las relaciones familiares. Un dia dijo: “;Cudl es mi futuro? A veces me digo
vuelve con mi padre, que me pegue y me mate y se acabd”. Deja que los terapeutas
experimenten sus ansiedades y sus impulsos de muerte.

Finalmente, al cabo de varios meses el color de las sesiones cambia, ella inviste
estos momentos juntos como un lugar de apaciguamiento, de cuidados corporales
y psicolédgicos. Puede pedir y recibir un masaje, relajarse y dormirse al instante
como un bebé, con el pulgar en la boca y el peluche en la mano, abandonando asi
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la hipervigilancia, el control, la hipertonia y la hiperactividad que la caracterizaban.
Durante las sesiones, puede tener gradualmente en cuenta al otro, gestionar mejor
las transiciones y las frustraciones, puede escuchar otro punto de vista distinto al
suyo, utilizar lo que observa en esta relacién a tres bandas para pensar y actuar de
forma diferente. Su “yo piel” se estructura, las envolturas corporales y psiquicas
afloran en la relacién, los contenedores y contenidos de pensamientos surgen sin
provocar angustia y violencia cada vez. Cuando estd relajada, rie como un bebé:
descubre otro color de plastilina y lo llama “alegria”. La alegria es hermosa, es alegre.

A pesar de los traumas, los trastornos del apego, las inciertas perspectivas de vida
a largo plazo, Isabelle empieza a cuestionarse y a proyectarse en el futuro. Dice: “Me
gustaria ser educadora para ocuparme de los nifios, pero de los nifios pequefios de
menos de 3 anos”.

Durante los dos tltimos meses de su hospitalizacién, las sesiones cambiaron:
la fisioterapeuta estaba ausente, por lo que las sesiones las llevaban a cabo dos per-
sonas, pero se mantenia el vinculo tripartito mediante la evocacién de la persona
ausente, la posibilidad de enviarle mensajes, la videoconferencia con ella durante
las sesiones, etc. La relacién dual era ahora posible y el apoyo de las experiencias
sensoriomotoras era menos necesario para apoyar la elaboracién del discurso. Isa-
belle muestra ahora una capacidad de pensar en la que ya no irrumpe la palabra
escuchada del otro y puede expresar su propia palabra sin recurrir a la violencia.
Nombra, reflexiona y piensa. Desarrolla habilidades relacionales que le permiten
encontrar un lugar “correcto” en la relacién: ni fagocitar ni destruir. Regularmente,
al principio de la sesién, hace un contrato con el terapeuta “para que vaya bien”:
estos contratos la contienen, la aseguran, aseguran al otro y ella los respeta.

Isabelle ha experimentado relaciones que no se rompen aunque ella las haya
atacado y aunque exprese que no le gustan o finja que no le gustan. Durante una
de las dltimas sesiones, ella y la psicéloga dibujan corazones entrelazados (figura 1),
como muiecas rusas: en el centro estd ella.

Cuando la psicéloga le pide que nombre a todas las personas que la ayudan a
contenerse y a crecer, ella identifica a cada una de las personas de su red: es impre-
sionante, no le falta estructura y cuenta sus vinculos con cada una de ellas. Sonrie.
Termina haciendo un pequefio corazén en el primer corazén “porque yo también
ayudaré a alguien algun dia”.

En el enlace transferencial con el psicélogo, escribe: “No me gustas, E.” y cuan-
do el psicélogo responde con la frase “Me gustas, aunque digas que no te gusto”,
Isabelle sonrie y escribe: “Tt también me gustas”.

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
59-86



Sanar nuestros vinculos para sanar el vinculo: del ledn al unicornio, pasando por el mono

Figura 1. Dibujo de Isabel

Fuente: Hospital Psiquidtrico para Nifos y Adolescentes La Petite Maison

En la unidad, durante las dltimas semanas de su hospitalizacién, reprodujo y cues-
tiond, con cada una de las personas a las que habia investido de manera particular,
la puesta a prueba del vinculo, su solidez y su permanencia en el tiempo. Buscd
comprobar si volverd a ocurrir lo que ha vivido: el rechazo y el abandono. A dife-
rencia de lo que ocurrfa al principio de la hospitalizacién, puede tomar distancia,
utilizar y comprender el humor —un monito ha sustituido al leén, como dird mds
tarde—, escuchar lo que se refleja en ella y llorar en lugar de explotar y enfadarse.
Toma iniciativas para alimentar la relacion: atenciones, dibujos, pequenas palabras,
dar de comer. Desarrolla la empatia, el interés por la alteridad y la historia de la otra
persona. Se pregunta mucho sobre su nuevo espacio vital, dibuja, imagina.

Lo que Isabelle puede decirnos hoy

Como se anuncid en el predmbulo, terminamos este articulo permitiendo a Isabelle
decir cémo ha vivido su hospitalizacién y las distintas medidas que esta conllevé.
Con una psicéloga de otra unidad de cuidados, se le pidié que hiciera un juego de
arena en torno (figura 2) a la siguiente indicacién: mostrar, a través de la eleccién y
la puesta en escena de objetos, lo que le habia aportado su paso por la unidad y con
qué saldria pronto de ella.
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Durante un juego de arena, se invita al nifio a elegir entre diez y quince objetos
de un armario que contiene multitud de objetos de todo tipo y a colocarlos como
desee en el arenero: estas dos operaciones se realizan en silencio. Cuando el nifno ha
terminado, el psicélogo propone un tiempo de intercambio en torno a los objetos y
su colocacién, durante el cual, si el nino estd de acuerdo, comparte sus observacio-
nes, preguntas e hipdtesis.

Figura 2. Juego de arena

Fuente: Hospital Psiquidtrico para Ninos y Adolescentes La Petite Maison

La hipétesis del juego de arena es que los objetos depositados permiten acceder a
lo mds inconsciente en el sujeto. Asi, se presta atencién a lo que se dice consciente-
mente y se proyecta sobre cada objeto, pero también al simbolismo inherente a cada
objeto y la forma en que los objetos se distribuyen en el espacio, cémo se “comuni-
can” entre si, sus respectivos tamanos, etc.

Tras elegir sus objetos (figura 3), Isabelle coloca primero un diamante multico-
lor casi en el centro de la bandeja y, a continuacién, tres diamantes a su alrededor.
Luego coloca el cofre del tesoro abierto en un rincén. Pregunta si puede esconder
un objeto en la arena. En dos esquinas de la bandeja entierra el teléfono y el bebé
unicornio, sobre los que dibuja un corazén. Luego planta una imagen con Jests
crucificado y dice que la han clavado para que no se mueva. A los pies de la cruz,
coloca un gato de peluche acurrucado en un cojin. Rodea esta escena con una gran
cadena negra, que se toma la molestia de montar bien para que cierre. Junto a ella,
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en el borde, coloca una gran llave brillante, recta y visible. Vuelve al armario a bus-
car péjaros de colores que coloca alrededor de los diamantes, como vigias que miran
en distintas direcciones. Luego coloca algunos sobre los dos montones de objetos
escondidos, intenta poner los diamantes uno encima de otro, pero como no caben,
pone uno cerca del gato y otro cerca del tesoro.

Figura 3. Juego de arena

Fuente: Hospital Psiquidtrico para Nifos y Adolescentes La Petite Maison

A continuacidn, la psicéloga le pide que le hable de los objetos que ha elegido. Ella
comienza con el diamante multicolor rodeado por los otros tres y dice:

Hacen luz a su alrededor junto a él, es un tesoro protegido por los péjaros. Se
dice que hay un muro alrededor. Debajo hay un teléfono, y ahi estd el pequenio
unicornio. En realidad, es un caballo bebé. Habia un caballo cuando fui a hi-
poterapia con el internado, se murié. Esto es una cruz, se protege con la cadena
porque los pdjaros quieren soltar los tornillos con el pico... asi, con la cadena, es
imposible, el gato estd mirando.

“En realidad es como si hubiera gente aqui” (los sefiala con los dedos, luego opta
por ir a buscar algunos a las estanterias: vuelve con un diablo de caramelo de aziicar,
una tortuga ninja en monopatin y dos caballeros medievales con espadas desenvai-
nadas, a caballo. También afade una taza a la tapa del cofre del tesoro.

“De hecho, la tortuga ninja es malvada y quiere venir a aflojar los tornillos de
la cruz. El diablo también. Asi que los caballeros tienen que venir a defenderlos.
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Matan al ninja”. Ella lo entierra y deja al diablo al borde de la cadena. “Y ya estd,
se acabé mi historia; sienta bien hablar y sacarme las cosas de dentro”. La psicéloga
le pregunta por la llave que no ha mencionado y que no ve. “Es la clave, es como si
hubiera una ventana para verlo. Es para abrir la cadena” (figura 4).

Si nos tomamos el tiempo de analizar brevemente, no podemos dejar de sor-
prendernos por la importancia del tema de la proteccién tanto en la eleccién como
en la puesta en escena de los objetos: los pdjaros, el gato, la cadena y los caballeros
son elementos colocados en posicién de vigilancia y proteccién. Pero, ;qué debe
protegerse de este modo? En primer lugar, los tesoros: diamantes, batles, trofeos,
que suelen referirse a los preciados objetos internos del nifo. Son estos tesoros los
que Isabelle elige y coloca primero en la arena, bien visibles y no enterrados, como
si su hospitalizacion le hubiera hecho tomar conciencia de lo “bello y bueno” que
hay en ella, de su valor.

Figura 4. Juego de arena

Fuente: Hospital Psiquidtrico para Nifos y Adolescentes La Petite Maison

Los tesoros no son atacados por los villanos, como si estuvieran definitivamente
adquiridos y ya no corrieran peligro de ser robados. El trofeo anadido por segunda
vez podria interpretarse como el testimonio de una victoria obtenida durante la
hospitalizacién: ;victoria del mono sobre el leén? Los tesoros son numerosos, estin
repartidos por toda la superficie del juego y, segtin Isabelle, “ibrillan!”.
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Figura 5. La cruz

Fuente: Hospital Psiquidtrico para Nifios y Adolescentes La Petite Maison

El otro elemento a proteger es la figura crucificada de Jesus (figura 5): aparte del as-
pecto “masivo” de la cruz, es la Gnica parte del arenero que tiene colores mds oscuros
y podemos pensar que estamos en el registro de lo que le hace o la ha hecho sufrir.
Sigue visible, presente, pero contenida y protegida tanto por la cadena como por el
gato enroscado al pie de la cruz. Si al principio describe los pdjaros en posicién de
“ataque” (“quieren soltar los tornillos de la cruz”), acaban convirtiéndose en protec-
tores, como si Isabelle hubiera podido, en el transcurso de su hospitalizacién, trans-
formar su relacién con el otro, pasando de objeto perseguidor a objeto protector.

Ademds, los objetos que elige para ocupar esta funcién protectora (pdjaros, gato)
son bastante infrecuentes, al contrario que los leones, los tigres, las vallas... Un poco
como si la amenaza siguiera siendo mds bien débil, ya que el sentimiento de seguri-
dad interior ha ido ocupando poco a poco un lugar mds importante.

Sin embargo, no estd todo ganado. Existe una segunda oleada de amenazas (la
tortuga ninja, “el diablo”) contra la que se presentan personajes mucho mds muscu-
losos (los caballeros — figura 6): si se mata y entierra a la tortuga ninja, el diablillo
sigue presente al igual que los caballeros que lo vigilan, ;una necesidad para Isabelle
de permanecer vigilante a pesar de todo?

Entierra dos objetos: el bebé unicornio y el teléfono. Los objetos enterrados
suelen representar partes ocultas de la persona, partes mds arcaicas, partes vincula-
das a los miedos, los recuerdos, el pasado, el duelo. Isabelle asocia el unicornio a la
muerte de un caballo que conocié durante las sesiones de hipoterapia: ;quizds para
significar, en el momento en que termina la hospitalizacién, que puede desaparecer
tras haber permitido la transformacién del leén en mono? No hace ningiin comen-
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tario sobre el teléfono: bien escondido bajo la arena, ;significa el duelo de los vincu-
los con sus allegados (;la familia?) o la posibilidad/necesidad de llamar por si acaso?

Figura 6. Caballeros

L .

Fuente: Hospital Psiquidtrico para Nifios y Adolescentes La Petite Maison

Utilizado aqui como una especie de fotografia instantdnea en un momento con-
creto del viaje de Isabelle, un juego de arena suele formar parte de un periodo de
tiempo mds largo, lo que permite cuestionar con mayor detenimiento los objetos
elegidos y su puesta en escena. No obstante, es interesante observar lo mucho que
ha progresado Isabelle durante su hospitalizacién: ahora es capaz de participar tran-
quilamente en esta actividad de juego simbdlico, que apoya la construccién y la
elaboracién de su vida, de su recorrido y de las diferentes experiencias que se han
extendido a lo largo de él.

Conclusiones

Isabelle abandon el hospital tras un ano de cuidados psicoldgicos intensivos; no
curada, por supuesto, pero lo suficientemente reanimada como para plantearse con-
tinuar su tratamiento y revalidacién fuera del hospital. En las semanas previas a su
liberacidn, aunque seguia probando los vinculos, los ataques eran mucho menos
frecuentes e intensos: era capaz de cambiar su enfoque con mucha mds rapidez y
facilidad, de establecer conexiones con lo que estaba experimentando, de expre-
sar tristeza en lugar de ira e incluso de dar un paso atrds utilizando el humor. Su
rostro se suavizd y pudo tomarse su tiempo para despedirse de todas las personas,
recordando los momentos especiales. Como dijo en su reunién con la psicéloga de
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la otra unidad: “El le6n se ha convertido en un monito que se rie y al que le gusta
gastar bromas”.

Para mantener el vinculo a distancia —sin tener que pasar necesariamente por
una nueva produccién de sintomas— y que perciba que sigue existiendo para quie-
nes se han ocupado de ella durante todos estos meses, se programaron breves pe-
riodos de hospitalizacién —una semana— que se registran en su calendario. Nuestra
experiencia nos ha ensenado que esta oferta apoya a la joven y al nuevo equipo que
la acoge, y permite reducir los riesgos de escisién entre el hospital “idealizado” y el
nuevo lugar de vida, abriendo asi el camino a la inversién de este tltimo.

En nuestra prictica terapéutica, en particular con estos y estas jévenes llamados
“inconquistables”, hemos experimentado a menudo la importancia de no prolongar
una hospitalizacién, sino de aprovechar estas ventanas de calma para organizar el
alta de cuidados intensivos y la transicion a otra forma de cuidados. Ciertamente,
no todo estd definitivamente resuelto y hay mil razones para pensar —probablemen-
te también por la fascinacién narcisista y el sentimiento de omnipotencia antes
mencionados— que el hospital sigue siendo el lugar privilegiado, o aun exclusivo,
para la atencién continuada.

Sin embargo, cuando se pierde esta ventana de calma, vemos muy répidamente
al joven volver a “producir sintomas”, como si tuviera que justificarse a si mismo
y a nosotros que su lugar estaba efectivamente en la psiquiatria y que hacia suya
esta identidad particular —y sabemos que los nifios y las nifas, y mds atn los y las
adolescentes, son sensibles a las etiquetas que se les ponen y con las que se identifi-
can muy ficilmente—. Ademds del riesgo de que solo pueda salir de él repitiendo el
fracaso y el rechazo, no hay que subestimar el peso de la etiqueta psiquidtrica que
una estancia prolongada le hace llevar. Transmite representaciones en la sociedad y
en las instituciones que dificultan la integracién o la reintegracion.

Todos estos elementos nos llevan a fijar desde el principio un limite de un afio
para la duracién de la estancia, que a veces es malinterpretado por las familias e
incluso por nuestros colegas del sector. Ciertamente, esta duracién de la estancia
puede reevaluarse caso por caso, pero en la mayoria resulta suficiente o podemos
asumir que nuestra oferta de cuidados ya no satisface las necesidades, o bien ha
llegado el momento de ceder para evitar sentimientos de impotencia y escalada que
no permitan tomar la distancia necesaria de forma benévola.

Ademds, las semillas que sembramos no siempre producen sus frutos inmedia-
tamente y no es raro que no se hagan visibles hasta mas tarde... Al mismo tiempo
que abandonaba el hospital, Isabelle se despedia de su S. R. J., un paso necesario
para pasar la pdgina y liberarse de la imagen de si misma que habia construido alli.
El SAIL el SPJ] y su abogado, que se convirtié en su protector tras la sentencia que
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declaraba la revocacién de la patria potestad del padre, siguen presentes y contintian
proporcionando el hilo rojo, apoyando su llegada a un nuevo lugar para vivir.

Al echar un primer vistazo a lo que le ha ocurrido a Isabelle y a las personas
implicadas durante este afo, nos vienen a la mente varias imdgenes o conceptos
que ayudardn a darle sentido. En primer lugar, la imagen de una telarafa y cémo
Isabelle se desplazaba sobre los hilos de la tela construida para y con ella. Esta red le
proporcionaba la seguridad de sus distintos puntos de apego, le permitia ir a buscar
en distintos lugares, en distintas personas, los elementos para satisfacer sus necesida-
des, volver a tejer los hilos de su historia y finalmente desprenderse de ella. Es mds
que probable que el peso de la arana le obligue a apoyarse en esta tela en lugar de
arriesgarse a colgar de un hilo, siempre a punto de romperse.

El concepto de “tensegridad”, retomado por Ann d’Alcantara (2018) del léxico
de la arquitectura y la mecdnica de puentes, nos parece especialmente adecuado
para describir el trabajo que hemos realizado en este articulo. La tensegridad es
la capacidad de una estructura para estabilizarse y resistir mediante la interaccién
de fuerzas de tensién y compresién que se distribuyen y equilibran en su interior.
Las estructuras que “aguantan” por tensegridad se estabilizan, por tanto, no por la
resistencia de cada uno de sus constituyentes, sino por la distribucién y el equilibrio
de las tensiones mecdnicas en toda la estructura. Asi, un sistema mecdnico con un
conjunto discontinuo de componentes comprimidos dentro de un continuo de
componentes tensados puede encontrarse en un estado de equilibrio estable. Esto
significa, por ejemplo, que conectando barras con cables, sin conectar directamente
las barras entre si, se puede formar un sistema rigido.

Este dispositivo de maltiples anclajes forma un “sistema autoestabilizador, no
por la resistencia de cada uno de sus constituyentes, sino por la distribucién y el
equilibrio de las restricciones en la totalidad de la estructura” (d’Alcantara 2018).
Aunque ningtin elemento hubiera podido resistir por si solo sus ansiedades y su
destructividad, la distribucién y el equilibrio de las limitaciones en el conjunto de
la estructura permitieron que la envoltura constituida por todos los companeros de
cuidados sobreviviera y ofreciera asi la seguridad necesaria a Isabelle.

Este concepto de tensegridad permite dar cuenta tanto de lo que funcionaba en
cada una de las instituciones como de lo que se desplegaba entre ellas para hacer
posibles los cuidados y el tratamiento extremadamente pesados de Isabelle, psicol6-
gicay fisicamente. De cierto modo encontramos aqui la idea de uno de los primeros
axiomas de las teorias sistémicas: el todo es mds que la suma de las partes.

Por tltimo, nos parece que lo descrito corresponde bastante bien a la puesta en
practica de lo que Pierre Delion (2019) llama las “funciones férica, semaférica y
metaférica” en la psicoterapia institucional, es decir, la capacidad de una institu-
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cién, en este caso, a cargo de Isabelle, y mds ampliamente de la constelacién insti-
tucional formada por las distintas instituciones.

Funcién férica: acoger y soportar al nifio en todas sus dimensiones, incluidas las
mds insoportables.

Funcién semaférica: de este modo, los cuidadores se convierten a su vez en
portadores de parte de la angustia que han experimentado, en cierto modo se
trata de poner a disposicién de los ninos laboratorios en los que entregardn sus
experiencias angustiosas y, con la ayuda de los ayudantes de laboratorio (los cui-
dadores), encontrardn formas de superar su angustia. Los cuidadores aseguran
asi una funcién semaférica, se convierten en portadores del sufrimiento psiquico
de los pacientes acogidos.

Funcién metaférica: compartir estas experiencias durante reuniones en las que
cada persona puede hablar auténticamente de lo que ha vivido con un nifo
o un adulto permite poner en comin todas las diferentes experiencias que ha
tenido con ellos, aunque parezcan contradictorias o incluso imposibles. El reco-
nocimiento y respeto de la narrativa de cada cuidador actda como contencién
institucional para el paciente, que se siente apoyado y comprendido por los cui-
dadores que le atienden (Delion 2019).

Las diferentes formas en que Isabelle fue atendida durante este ano de hospitaliza-
cién nos parece que permitieron especialmente el ejercicio de estas tres funciones.
Como una orquesta sinfénica que interpreta una pieza musical, esta obra ha sido
esencialmente un esfuerzo colectivo: sin el compromiso y la solidaridad de cada una
de las personas implicadas, fuese cual fuese su lugar y funcién, no habria sido posible.

La capacidad de cada uno para no dejarse invadir por la pulsién de muerte y
sus avatares —impotencia, desconfianza, rabia, angustia de abandono, desénimo y
sentimiento de inutilidad, etc.—, sino para mantener la confianza en si mismo, en
sus colegas, en sus compafieros de otros equipos y, en definitiva, en la capacidad de
Isabelle para recuperarse, le permitié reactivar y desarrollar la pulsién de vida. Ello
permitié controlar y contener mejor la pulsién de muerte y expresar sus angustias,
sus necesidades y sus experiencias vitales de formas distintas a la rabia y la violencia.

Este articulo también lo refleja y suena como un montén de “;Bravo!” y “;Gra-
cias!”, dirigidos a todos y cada uno de nosotros. Sin caer en la autosatisfaccién
narcisista, no hay nada malo en sentirnos bien con nosotros mismos y lo necesi-
tamos para poder seguir ocupdndonos de estos y estas jévenes, sus ansiedades y su
violencia, de forma benévola.
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Resumen

La pandemia de la covid-19 puso de manifiesto el rol del Estado y de los Gobiernos en la gestion de esta situacién
de emergencia, asi como la capacidad de los movimientos sociales para proponer formas de accién colectiva, de
autonomia y de solidaridad. Con base en la observacién de medios digitales pertenecientes a movimientos indi-
genas en México, Ecuador y Brasil —entre marzo de 2020 y julio de 2021— se analiza cémo estos movimientos
han reorganizado sus formas de resistencia y han llevado a cabo acciones basadas en sus demandas, al visibilizar
la ausencia y negligencia del Estado y establecer alianzas o asumir el reto de manera auténoma. Los casos aborda-
dos en el presente articulo permiten ampliar la comprensién sobre la potencia e importancia del accionar de los
movimientos sociales, y, a la vez, proponer un entendimiento de la pandemia que atraviesa maltiples dimensiones
sociales y ambientales, mds all4 de la cuestién sanitaria.

Palabras clave: accién colectiva, covid-19, medios digitales, movimientos indigenas, movimientos sociales.

Abstract

The Covid-19 pandemic has highlighted the role of the State and governments in the management of this emer-
gency situation, as well as the capacity of social movements to propose forms of collective action, autonomy
and solidarity. Based on observation through digital media of case studies of indigenous movements in Mexico,
Ecuador and Brazil =between March 2020 and July 2021, we analyze how these movements have reorganized their
forms of resistance and built actions based on their demands by making visible the absence and/or negligence of
the State, establishing alliances or autonomously assuming the challenge. The cases addressed allow us to broaden
our understanding of the power and importance of the actions promoted by social movements, as well as to
propose an understanding of the pandemic that crosses multiple social and environmental dimensions beyond
healthcare issues.

Keywords: Collective action, Covid-19, digital media, indigenous movements, pandemic, social movements
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Introduccién

La pandemia de la covid-19 complejizé la relacién Estado-movimientos sociales
no solo por los vacios de la respuesta estatal, sino porque se ha evidenciado que el
propio Estado puede llegar a producir situaciones de violencia y a recrudecer las
condiciones de vida. En este contexto, la pandemia ha revelado las fortalezas y las
limitaciones de los Estados y de los actores politicos y sociales con los que interac-
tian, asi como la capacidad de los movimientos sociales y de las redes comunitarias
para proponer formas de accién colectiva (Tarrow 2012), de autoorganizacién y de
solidaridad (Pleyers 2021).

De acuerdo con Bringle y Pleyers (2020, 17), durante la pandemia la mayoria de
los Gobiernos enfrentaron esta emergencia sanitaria a través de la figura del “Estado
interventor” que, si bien posibilité la implementacién de politicas de proteccién
social y sanitaria, también justificé el uso de estados de emergencia con suspensién
de derechos, la militarizacién y el reforzamiento de una narrativa bélica. Ademds,
hubo casos en los que el Estado adopté una postura que no se ajusta a la de un Es-
tado interventor, a menos que se trate de uno que interviene Gnicamente para negar
la pandemia. Segin Lima Ventura, Perrone-Moisés y Martin-Chenut (2021, 2218),
paises como Brasil pretendian “dejar que la enfermedad siguiera su curso natural”,
proponiendo una intervencién minima centrada Gnicamente en la asistencia a las
personas infectadas y raramente en la prevencién del contagio.

La salud de la poblacién de América Latina y el Caribe ha sido de las mds afectadas
en por esta pandemia de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS
2022). En la regi6n habita el 8,4 % de la poblacién mundial y para 2022 ya habia
sumado casi un 15 % del total de contagios en todo el mundo y un 28 % del total
mundial de muertes por la covid-19 (OMS 2022). Uno de los problemas fundamen-
tales ha sido la debilidad de las respuestas estatales, asi como las deficiencias histdricas
de los sistemas de salud de la regién, que, con sus particularidades, incluyen su seg-
mentacién, fragmentacién y falta de financiamiento publico (CEPAL 2022).

El proyecto “Etnografia de movimientos sociales tras el covid-19 en América La-
tina: experiencias colectivas comunitarias en América Latina” (Kabad et al. 2022)"
tuvo como objetivo acompanar, registrar y analizar los contenidos relacionados con
las respuestas a la pandemia por parte de los movimientos sociales de México, Brasil
y Ecuador en sus respectivas redes sociales y pdginas web para ayudar a poblaciones
vulnerables. A través de la observacién basada en métodos etnogrificos y del andlisis

1 El proyecto fue fruto de la colaboracién entre la Fundacién Oswaldo Cruz y The Global Health Network
(Universidad de Oxford) y fue financiado por el programa Covid-19: Strengthening Global Research Colla-

boration and Impact.

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
87-124



Movimientos indigenas y respuestas estatales frente a la pandemia en México, Ecuador y Brasil

de redes hemos rastreado y analizado las estrategias que estos movimientos sociales
han empleado para mantener activas sus luchas incluso en un contexto tan comple-
jo como el de la pandemia (Kabad et al. 2022).

Este estudio cualitativo tenia el objetivo de recoger informacién publicada en
redes sociales seleccionadas y en bases de datos digitales para profundizar en los
contenidos y narrativas producidas en estos espacios. En un primer momento el
equipo realizé un barrido de las iniciativas digitales de movimientos sociales en los
tres paises seleccionados. Luego nos centramos en los estudios de caso que fueron
escogidos y registramos una linea de tiempo de sus iniciativas, asi como una des-
cripcién detallada de los contenidos que publicaban en sus redes. Si bien en esta fase
no establecimos contacto directo con los movimientos (ya que nos centramos en
la observacién de los contenidos publicados en sus espacios digitales), una vez que
procesamos los datos y los analizamos mantuvimos didlogos a través de plataformas
digitales con representantes de los movimientos analizados para presentarles los
hallazgos y tener su retroalimentacién.

Los métodos utilizados para este articulo toman como referencia las técnicas
etnograficas en el andlisis de los contenidos digitales y se han nutrido de las dis-
cusiones sobre como se conceptualiza y limita la etnografia virtual y digital (Pink
et al. 2016), de qué maneras se vinculan los métodos de investigacién off'y online
(Polianov 2013), y cémo las nuevas tecnologias de comunicacién construyen dmbi-
tos de investigacién con retos metodoldgicos particulares (Pinto Arboleda y Botero
Escobar 2019). Como senalan Bringle y Pleyers (2020), la crisis sanitaria y las res-
tricciones a la movilidad derivadas de la misma acentuaron la digitalizacién de la
vida cotidiana en muchos aspectos que van desde las relaciones afectivas, el trabajo
y también las formas de protesta y movilizacién social.

Este articulo se basa en los resultados de esta investigacién y se enfoca en los
estudios de caso de movimientos indigenas en México, Ecuador y Brasil en un
periodo que va entre marzo de 2020 y julio de 2021. En México se selecciond
el Congreso Nacional Indigena (CNI) y la comunidad San Francisco Cherdn; en
Ecuador la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CON-

2 Bajo la coordinacién general de los investigadores Fldvia Bueno (Fiocruz/Brasil) y Gustavo Correa Matta
(Fiocruz/Brasil), y la coordinacién técnica de Juliana Kabad (Fiocruz/Brasil), con un equipo compuesto por
las investigadoras y cientificas sociales Cristina Yepez (Ecuador), May-ek Querales (México) y Nidilaine Dias
(Brasil), y la asistente de investigacién Priscila Cardia Petra (Brasil). Ademds, se formé un comité cientifico
asesor para participar en las discusiones y evaluar el trabajo durante su realizacidn, que incluyé a Ana Licia
Pontes (Fundacién Oswaldo Cruz/Brasil), Arlinda Moreno (Fundacién Oswaldo Cruz/Brasil), Consuelo Fer-
ndndez-Salvador (Universidad San Francisco de Quito/Ecuador), Gustavo Matta (Fundacién Oswaldo Cruz/
Brasil), Ruben Mufoz (Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social/México) y
Renata Cortez (México).
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FENIAE) y el equipo de Lanceros Digitales; y en Brasil la Articulacién de Pueblos
Indigenas de Brasil (APIB). A lo largo del articulo se mantiene la mirada entre los
tres paises, asi como entre los distintos niveles organizativos de los movimientos
analizados: organizaciones nacionales (APIB, CONAIE y CNI), una organizacién
regional amazénica (CONFENIAE), una organizacién comunitaria (Salud Che-
rdn) y un equipo de comunicacién comunitaria (Lanceros Digitales).

La APIB es una entidad nacional que agrupa y representa a los pueblos y orga-
nizaciones indigenas de Brasil a través de entidades regionales. La CONAIE es una
organizacion que agrupa nacionalidades, pueblos, comunidades, centros y asociacio-
nes indigenas de Ecuador y que comprende tres plataformas regionales. Por su parte,
el CNI es un espacio para todos los pueblos originarios de México que se identifican
como auténomos y en el que participan activamente muchas comunidades indige-
nas de todo el pais. A nivel regional, nos centramos en el caso de la CONFENIAE,
que es una organizacion indigena regional (una de las tres regionales de la CONAIE)
que agrupa a organizaciones y federaciones de base pertenecientes a once naciona-
lidades amazénicas del Ecuador. En paralelo observamos las redes de Lanceros Di-
gitales, un equipo formado por comunicadores comunitarios de las nacionalidades,
organizaciones y federaciones de base que lidera las iniciativas de comunicacién de
la CONFENIAE. Finalmente, para observar las redes de una comunidad especifica
con una larga trayectoria de lucha y defensa de su autonomia nos centramos en San
Francisco Cherdn, una comunidad p’urhépecha que se ubica en Michoacdn, México.

Los estudios de caso abordados en este texto permiten ampliar la comprensién so-
bre el accionar de los movimientos sociales y su relacién con el Estado, asi{ como pro-
poner un entendimiento de la pandemia que atraviesa maltiples dimensiones sociales
y ambientales, mds alld de la cuestién sanitaria. Las estrategias e iniciativas analizadas
ponen en el centro las acciones, autonomias y conocimientos de los movimientos
indigenas. Esto en un contexto que ha dejado en evidencia la herencia colonial de los
Estados en los paises latinoamericanos y la deuda histérica con los pueblos indigenas,
asi como las estrategias neocoloniales de exterminio y genocidio hacia estos pueblos,
incluido el papel que las epidemias han tenido en su aniquilacién durante siglos.

Movimientos indigenas y medios digitales

De acuerdo con Almeida y Cordero Ulate (2017), los movimientos sociales desde los
afos 2000 se han centrado en la accién directa, en la defensa de sus derechos y en el
cuestionamiento de politicas estatales especificas. Mds atn, estos movimientos tienen
una fuerte carga identitaria y cultural que se expresa en su discurso y en sus practicas
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alrededor de sus demandas. En este sentido, algunos autores han analizado estas for-
mas de movilizacién como una manera de hacer “politica cultural”, ya que los grupos
marginados cuyos significados y précticas culturales se encuentran en oposicién al
“orden cultural dominante”, luchan continuamente para transformar ese orden (Al-
varez, Dagnino y Escobar 1998, 7; Vadjunec, Schmink y Greiner 2011).

Desde esta perspectiva existe una variedad de movimientos que se definen sobre
la base de su identidad cultural para realizar sus demandas entre los que se encuen-
tran los colectivos de mujeres, los movimientos de derechos humanos, los ambien-
talistas, y por supuesto las organizaciones indigenas (Escobar 1992). De hecho,
si bien para la poblacién indigena en América Latina las diferencias culturales e
identitarias han sido justamente una de las causas y justificaciones para su exclusién
histérica de los proyectos nacionales, estas se han convertido en la clave para definir
estrategias politicas y para la lucha de beneficios simbdlicos y materiales (Grey Pos-
tero y Zamosc 2004; Selverston-Scher 2001).

Sin embargo, es importante aclarar que las luchas sobre la base étnica tienen
muchas implicaciones y no se pueden entender Gnicamente en su dimension sim-
bélica, sino también material. En otras palabras, la lucha por los derechos de los
pueblos indigenas tiene que ver tanto con derechos culturales (respeto a sus prac-
ticas culturales y la proteccion de su lengua) como con temas cruciales de supervi-
vencia (proteccién del territorio, acceso a agua y a recursos, a los servicios de salud
y a la educacién). Asi, Grey Postero y Zamosc (2014, 14) afirman que la lucha de
las organizaciones indigenas no se basa solo en las politicas identitarias sino en una
“mezcla fluida de supervivencia y cultura’, o para ir més alld, las organizaciones
indigenas tienen claro que su lucha tiene que ver con asegurar la supervivencia de
sus poblaciones en sus propios términos culturales e identitarios.

La llamada “transicién democrdtica” en América Latina dio paso a un auge de
la movilizacién social que se articul principalmente en contra de las politicas neo-
liberales instauradas con mayor fuerza en la region desde la década de los noventa,
asi como de resistencia frente a otras formas de autoritarismo, ya no necesariamente
encarnadas en Gobiernos militares (Ortiz 2017, 99). En este periodo los movimientos
sociales no solo se han diversificado, sino que han adoptado lo que Ortiz (2017) llama
“nuevas estrategias contestatarias’ que han puesto en relieve el dmbito digital y el uso
de medios de comunicacién social. Estos medios se utilizan no tnicamente como
“un recurso empleado en la organizacién y difusién de acciones contestatarias y linea-
mientos del movimiento social, sino también como un rasgo relevante en la identidad
de algunos movimientos” (Ortiz 2017, 100). En este sentido, como senalan Martinez
Mauri y Orobitg (2019), los medios digitales indigenas no buscan tinicamente “infor-
mar”, sino movilizar a distintos actores y comunidades a través de la inmediatez y de
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la simultaneidad de la interaccién entre los dmbitos comunitario, indigena, nacional
e internacional, y usando diferentes formatos segtin las distintas audiencias.

Si bien las nuevas tecnologfas de la comunicacién e informacién han posibili-
tado diversas formas de mediactivismo, ciberactivismo y activismo digital, Sierra
y Gravante (2016) plantean que, al prestar atencién a las acciones e iniciativas de
los movimientos sociales que usan tecnologias digitales es importante mirar los
procesos de apropiacién y uso de las tecnologias, ya que las experiencias digitales y
el uso de redes interactivas no son necesariamente homogéneas. Esto implica que
hay una dimensién biogrifica y comunitaria en el activismo digital en el que, a
través de su accién sobre el espacio digital que ocupan, las personas, los grupos y las
colectividades transforman este espacio dejando en él su huella, sus propias formas
de expresién y de construccién de contenidos y conocimientos.

En el contexto de la pandemia de la covid-19 las tecnologfas digitales no sola-
mente permitieron formas de accidn colectiva sino formas de conectividad, o lo que
Villanueva Mansilla (2015) llama formas de “accién conectiva’, es decir, contenidos
que habilitaron la circulacién de informacién y la confluencia/agrupacién de personas
y colectividades incluso en contextos de restriccién a la movilidad fisica. Sin embargo,
como ha expuesto Pleyers (2021), no todas las iniciativas colectivas y de solidaridad
que se registraron durante la pandemia lo hicieron solo a través de medios digitales,
sino que, como también se expone en este articulo, se reafirmé en ciertos casos la
necesidad de las acciones presenciales de acuerdo con las posibilidades de cada colec-
tividad y con los cambios experimentados durante cada etapa de la pandemia.

Puntos criticos en las respuestas estatales en México, Ecuador y Brasil

Las respuestas estatales en América Latina y el Caribe orientadas a mitigar los im-
pactos sociosanitarios de la pandemia entre los pueblos indigenas han sido débiles y
fragmentarias (CEPAL 2022). En materia sanitaria, 16 de los 17 paises de América
Latina en que habitan pueblos indigenas definieron alguna norma o lineamiento téc-
nico especifico para enfrentar la pandemia de la covid-19 entre dichos pueblos. Sin
embargo, la mayoria de estos lineamientos se definieron recién cuando los contagios
ya se habian expandido de forma significativa hacia los territorios en los que residen
mayormente los pueblos indigenas, ademds de implementarse con una cobertura muy
baja como han denunciado las organizaciones indigenas (CEPAL 2020, 2022).

En México uno de los obstdculos de la respuesta estatal tuvo que ver con la
reforma del sistema de salud que se llevé a cabo desde 2019, en la que se eliminé
y se impulsé el regreso a un sistema centralizado bajo el nuevo Instituto de Salud
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para el Bienestar (INSABI). La pandemia lleg6 en un momento en que el sistema de
salud mexicano vivia un periodo de fuerte austeridad fiscal y de falta de capacidad
técnica de implementacién. De acuerdo con Sinchez-Talanquer et al. (2021), la
respuesta a la pandemia en México fue fragmentada entre los niveles de Gobierno y
polarizada a lo largo de lineas partidistas, lo que implicé una excesiva concentracién
de autoridad en el Ejecutivo, asi como la marginacién de organismos cientificos,
de universidades y de organizaciones de la sociedad civil. Uno de los problemas
estructurales mds criticos ha sido la cuestién laboral. Segin datos del Instituto Na-
cional de Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI, 1), las personas subocupadas
aumentaron de 4,6 millones en el primer trimestre de 2020 a 7,3 millones en los
tres primeros meses de 2021.

En Ecuador, la respuesta del Estado en especial durante el primer afio de la pande-
mia, se enfocd en una politica econémica de austeridad fiscal y en el uso de maltiples
decretos de estado de excepcion. La declaratoria de emergencia en el sistema de salud
publica facilité las condiciones para el incremento de casos de corrupcién generaliza-
da, como se evidencia en los casos reportados sobre irregularidades en la compra de
insumos médicos (GK'y Periodismo de Investigacion 2021; Roa 2021). El cambio de
Gobierno en el ano 2021, si bien ayudé con la aceleracién del plan de vacunacién (ya
que era una de las promesas de campana del presidente electo), no ha podido mitigar
los problemas de debilitamiento y desabastecimiento en el sistema de salud publica,
sino que los ha profundizado. Esto en un contexto en el que un gran porcentaje de la
poblacién mds afectada por la pandemia no tiene ingresos estables ni sus necesidades
bésicas se encuentran satisfechas: dos de cada 10 hogares no tienen acceso a agua
dentro de su vivienda, es decir, el 20 % de la poblacién ha sido mds vulnerable a con-
tagiarse de la covid-19 por falta de agua (Velasco, Tapia y Hurtado 2020).

En Brasil el aumento de la transmisibilidad del virus de forma descontrolada
estuvo acompanado por la friccién y la descoordinacién entre las esferas de poder
y del Gobierno, ocasionando un escenario de crisis sanitaria e inestabilidad politica
(Bueno, Souto y Matta 2021). La desinformacién y el uso de noticias falsas, encar-
nadas en los discursos negacionistas y anticientificos fue la forma de actuacién del
propio Estado brasileno (Falcao y Batista 2021), que fue objeto de investigacion por
parte de una Comisién de Investigacién Parlamentaria (CPI) instalada en el Senado
Federal y concluida en octubre de 2021 con la imputacién nominal del presidente
y de decenas de actores civiles, politicos y empresariales por numerosos delitos.

Dos problemas estructurales criticos que se han agravado con la pandemia son
la precarizacién de la vivienda y el aumento de la inseguridad alimentaria. En 2019
Brasil registré mds de 5,8 millones de viviendas clasificadas como hogares precarios,
de cohabitacién o de alquileres elevados, es decir, en déficit habitacional (Fundagao
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Jodo Pinheiro 2021), y mds de 220 000 personas vivian en situacion de calle en
2020 (Natalino 2020). Otro dato es que, segtin la “Encuesta Nacional sobre In-
seguridad Alimentaria, en el contexto de la pandemia de covid-19 en Brasil”, mds
de la mitad de la poblacién sufre inseguridad alimentaria, ya sea leve, moderada o
grave. El total de hogares que presentan inseguridad alimentaria en Brasil pasé del
36,7 % en 2018 al 55,2 % a finales de 2021 (Red PENSSAN 2022).

En México, Ecuador y Brasil las desigualdades estructurales que viven los pue-
blos indigenas aumentaron con la pandemia y se hicieron mds visibles los vacios de
la respuesta estatal (CEPAL 2020). En las siguientes secciones de este articulo se
abordan las acciones de las organizaciones indigenas en un contexto de preocupa-
cién por la precariedad de las condiciones de vida, la falta de cobertura de asistencia
sanitaria, la falta de coordinacién de las respuestas estatales con los liderazgos y
con las comunidades indigenas y las amenazas extractivistas en sus territorios. Con
base en los contenidos analizados también cuestionamos cémo las decisiones y li-
neamientos sobre las que se han basado las respuestas estatales en relacién con la
pandemia no siempre contemplaron la interculturalidad como eje en el abordaje de
la salud para todos los pueblos.

Luchas por la salud, la vida y el territorio durante —y mas alla—
de la pandemia

Entre la emergencia sanitaria y otras formas de emergencia

El activismo digital de las organizaciones indigenas durante la pandemia debe com-
prenderse en un contexto mds amplio de lucha por los derechos colectivos y por
la visibilizacién de las problemdticas que las poblaciones indigenas han enfrentado
histéricamente. En otras palabras, las acciones y campanas que se han llevado a
cabo desde el inicio de la pandemia no son respuestas coyunturales a un problema
especifico en el dmbito de la salud, sino que son parte de demandas histéricas y de
posicionamientos y reflexiones politicas claras, muchas de ellas exacerbadas por la
pandemia. Por esta razén, en esta seccién examinaremos no solo las acciones lle-
vadas a cabo a través del activismo digital, sino sobre todo los planteamientos que
estdn detrds de las acciones. Encontramos que hay muchas similitudes en enfoques,
pero también diferencias que serdn analizadas a continuacidn.

El contenido analizado muestra cémo los medios digitales y las redes sociales
constituyen estrategias contestatarias importantes para los movimientos indigenas,
tanto para la denuncia como para la organizacién de acciones de lucha y proteccién.
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Conforme sefalan Garcfa-Villalba y Gutiérrez Zamudio (2021, 194), las platafor-
mas digitales se utilizan como un elemento articulador de los movimientos indige-
nas para dar a conocer sus necesidades politicas y sociales en la esfera pablica. Estas
iniciativas toman diferentes formas, ya sea como vehiculo de denuncia répida y
directa de situaciones urgentes, como un registro cronoldgico de las preocupaciones
y agendas o como un mecanismo para dar a conocer las acciones de proteccién y de
dimensionar las diferentes escalas en las que se actda.

Las organizaciones indigenas de Brasil, México y Ecuador entienden la pande-
mia como un elemento mds que se articula con otras condiciones y problemdticas
estructurales y que las amplifica. La terminologia utilizada en el caso de Brasil,
Ecuador y México claramente hace alusion a una situacién de emergencia sanitaria
y/o enfermedad que requiere atencién inmediata (emergencia y pandemia), pero
que a su vez visibiliza otras serias amenazas que han puesto en peligro la supervi-
vencia de las poblaciones indigenas de forma histérica. De esta forma, el objetivo
de estas campanas es llamar la atencién sobre précticas racistas y sobre la negligencia
del Estado, situaciones que afectan la vida de los pueblos indigenas de manera per-
manente, como se verd mds adelante en la discusidn sobre las précticas de activismo.

En el caso de México, el CNI hace una clara analogia del virus de la covid-19
con la “enfermedad del capitalismo” y el “exterminio” de los pueblos indigenas. El
contexto de la covid-19 ademds se percibe como una amenaza no solamente en tér-
minos de salud sino de organizacién politica: la estrategia del miedo y las medidas
restrictivas impuestas por el Gobierno ponen en peligro a las organizaciones y su
capacidad de movilizacién. APIB, en Brasil, parte de un concepto mds amplio de
emergencia indigena que incluye la emergencia sanitaria y también la deforestacién,
la minerfa ilegal y las amenazas a los lideres indigenas. En Ecuador, el activismo
digital de la CONAIE y la CONFENIAE gira en torno a la idea de una triple pan-
demia: la covid-19, el extractivismo y la marginacién histérica de poblaciones indi-
genas. En ambos casos existe una preocupacion especifica por la regién Amazénica
y por las graves consecuencias del extractivismo (ya sea en forma de mineria ilegal o
por los grandes proyectos petroleros y mineros).

En este contexto, podemos identificar dos ejes que articulan muchas de las ac-
ciones de las organizaciones indigenas como parte del activismo digital: en primer
lugar, la nocién de la lucha y resistencia continua que se expresa en el uso del
lenguaje, en practicas especificas de resistencia o demandas en la coyuntura de la
pandemia y las vacunas y en alusiones a procesos de resistencia mds amplios e histd-
ricos. En segundo lugar, la referencia permanente a la defensa del territorio que, por
las circunstancias, se ha visto amenazado con mayor intensidad en el contexto de la
pandemia. Examinaremos de cerca algunos casos y ejemplos al respecto.
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La lucha continda: articulacién de diversas practicas
de resistencia en la pandemia

Como se explicé anteriormente, la pandemia no significé un alto o un cambio de
agendas para las organizaciones indigenas analizadas en el presente articulo, sino
mds bien un motivo para intensificar y posicionar sus demandas de manera visible.
En Ecuador, los meses de julio y octubre del 2020 fueron claves porque se celebra-
ron, en primer lugar, los treinta afios del primer levantamiento indigena a nivel na-
cional y, en segundo lugar, el primer aniversario del Paro Nacional del 2019.° Estas
celebraciones no son solamente recordatorias o conmemoraciones de trdmite, sino
que son parte de una agenda de las organizaciones indigenas para continuar la lucha
por sus derechos. Parte de esta agenda, en julio del 2020, por ejemplo, fue el lanza-
miento virtual de la “Minga por la Vida” en el marco del Parlamento Plurinacional
de los Pueblos, Organizaciones y Colectivos Sociales del Ecuador, que, liderado por
la CONAIE, plantea propuestas populares a corto, mediano y largo plazo sobre
temas de salud, seguridad social, politica econémica y educacién publica, soberania
alimentaria, entre otros. Sobre este documento y la idea de proponer una minga por
la vida, La CONAIE plantea lo siguiente:

Durante todos estos afios, a la par que estuvimos en las calles, presentamos
siempre propuestas y alternativas a las politicas que se imponen desde el poder
oligdrquico, neoliberal y transnacional. Asimismo, luego del levantamiento de
octubre, volvimos a convocar a los pueblos, organizaciones, movimientos y co-
lectivos; y durante varios dias nos juntamos a debatir y articular, para darle al
pais una salida desde el poder popular, que resguarde los derechos del pueblo
(CONAIE 2020d, 1).

Adicionalmente, la invitacién a esta minga publicada en las redes sociales explica
que se trata de una propuesta elaborada de forma colectiva a raiz del levantamiento
de octubre de 2019 y que tenia como fin enfrentar la crisis sanitaria y econdémica
que atravesaba el pais, planteando claramente una continuidad entre las problema-
ticas y desafios de este levantamiento y los que se presentaron durante la pandemia.
De igual forma, en la invitacién digital creada por la CONAIE a la conmemoracién
del levantamiento indigena de 2019 se exponia que “las causas de la rebelién de

3 En 1990 en Ecuador se realizé el primer gran levantamiento indigena a nivel nacional, el cual marcé un
hito importante en la historia de la lucha por los derechos de la poblacién indigena en el pais. Si bien en las
siguientes décadas tuvieron lugar muchos otros levantamientos, paros y formas de resistencia, el llamado Paro
Nacional de octubre del 2019 volvié a poner sobre el tapete las luchas sociales y econémicas del movimiento
indigena y otros grupos de la sociedad, evidenciando las estructuras discriminatorias y racistas de la sociedad
ecuatoriana.
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octubre de 2019 no son coyunturales, son estructurales. No fue un problema par-
ticular: es una crisis integral, civilizatoria, sistémica” (CONAIE 2020c, pdrr. 1). De
esta forma, los efectos de la pandemia de la covid-19 también se entienden como
estructurales mds alld de los efectos del virus como tal, pues la pandemia revelé
que las poblaciones indigenas contintan al margen de la sociedad (Hill et al. 2021;
Lépez 2020). La falta de presencia del Estado y de instituciones de salud, asi como
de politicas publicas e interculturales de salud para atender a las poblaciones indige-
nas del pais son clara evidencia de ello, y es aqui donde las organizaciones indigenas
deben actuar de manera auténoma y en conjunto con sus aliados.

En Brasil, la lucha por la vida y los derechos indigenas se definié en contraposi-
cién al Gobierno de extrema derecha del presidente Jair Bolsonaro. Se armé un plan
de lucha y monitoreo bajo el lema “las vidas indigenas importan”, en el que una vez
mis se plantea una lucha por la vida (que ademds incluye el derecho a contar con
informacién veridica sobre los datos de contagios), que va mds alld del virus y que
enfrenta a un Gobierno con prdcticas racistas (Sudrez-Mutis et al. 2022). En este
escenario, la demanda de servicios gubernamentales de prevencidn y tratamiento
contra la covid-19, asi como la exigencia al Gobierno de dotar de vacunas a toda la
poblacién se convirtieron en agendas politicas claves de la organizacién y por lo tan-
to en herramientas de resistencia. Por ejemplo, en junio de 2020 la APIB se presen-
t6 ante el Tribunal Supremo Federal (STF), en colaboracién con algunos partidos
politicos, e hizo una Reclamacién por Incumplimiento de Precepto Fundamental
(ADPF 709). La ADPF 709 requirié que el Gobierno federal adoptara medidas
para contener la propagacién de la pandemia en territorios indigenas, después que
el presidente de la Republica vetara el Proyecto de Ley 1142 aprobado por la Ci-
mara de Diputados, que preveia medidas de emergencia para pueblos indigenas y
quilombolas. Asimismo, en febrero de 2021 la APIB acudié nuevamente al STF
para garantizar la inmunizacién de todos los pueblos indigenas del pais, incluidos
los que viven en un contexto urbano y en tierras no homologadas, quienes en un
principio habian sido excluidos por el Gobierno federal del Plan Nacional de Ope-
racionalizacién de la Vacunacién contra la covid-19 (Kabad et al. 2022).

Como parte de sus iniciativas la APIB lanzé la campana “Vacina Parente”, que
buscé fortalecer la adherencia indigena a la primera fase de vacunacién en un mo-
mento de alta resistencia a las vacunas y de diseminacién de noticias falsas. Junto a
la agenda de vacunacién, la movilizacién en redes sociales y en las calles contra el
Gobierno federal estuvo presente durante todo el periodo de la pandemia, en arti-
culacién con otros movimientos sociales de todo el pais. La vacunacién se convirtié
en un tema politico que reunié a varias entidades y organizaciones en torno a la
solicitud del impeachment del presidente Jair Bolsonaro (Kabad et al. 2022).
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En los tres paises el lenguaje utilizado para identificar campafas y movilizacio-
nes da cuenta de la continuacién de una lucha por los derechos indigenas y por la
defensa de la vida. Si bien en el caso de Ecuador hay un espacio importante que
se dedica a la conmemoracidén y celebracién de la lucha indigena (primer levanta-
miento nacional), en México se conmemora lo que se denomina ahora la “guerra de
exterminio”’, iniciada hace 528 afnos. En este contexto el 12 de octubre de 2020 el
CNI organizd la Jornada Nacional de Movilizaciéon en Defensa de la Madre Tierra
y Contra la Guerra al EZLN y comparti6 en su pdgina web informacién sobre 34
actividades realizadas por distintos pueblos indigenas, entre las que destacan video-
conferencias, toma de carreteras y la toma indefinida de las instalaciones del INPI a
manos de la comunidad otomi residente en la Ciudad de México.

La toma de las carreteras Pdtzcuaro-Michoacdn, Morelia-Zacapu, Nahuat-
zen-Paracho y Cherdn-Zamora, en el estado de Michoacdn por el pueblo p'urhépe-
cha fue acompafada de un comunicado del Consejo Supremo Indigena de Michoa-
can (CNI 2020c¢), constituido por autoridades de 60 comunidades originarias en el
que afirman que sus territorios no fueron descubiertos, sino que sus tierras fueron
invadidas y saqueadas y agregan un pliego petitorio con cinco puntos. Su pliego de
peticiones incluye el alto a la guerra contra los pueblos indigenas, el respeto a la au-
todeterminacién y autonomia de los pueblos, a los sistemas ancestrales de seguridad
y justicia, entre otros.

Figura 1. Convocatorias del Congreso Nacional Indigena a diferentes actividades

1 2 DE OCTUBRE SEGUNDO ENCUENTRO DE PUEBLOS ORIGINARIOS

CONTRA EL MAL GOBIERNO

ANIVERSARIO' DEL

NACIONAL EN"DEEENSA DE LA
MADRE TIERRA

(] oM 2 T
ENCUENTROZDE AGTO! POLITICO-CULTURAL |
COMUNIDADES ENISOLIDARIDAD.CON/ EL

INTEGRANTES DEL" CNI CNI \

12 de octubre 2020. 10:00 am

E
LATLAGUNA

TEMAS:

Conformacién de Consejo Indigena Regional
Mesa 1 Despoijo de territorio de juan C. Bonilla
Mesa 2 Represién a los pueblos nahuas

Mesa 3 Mujeres y Juntas de Buen Gobierno

Favor de traer vaso. plato.y cuchara.
Traer cubrebocas y mantener todas las medidas sanitarias.

Fuente: CNI (2020a, 2020e).
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Por otro lado, en el contexto especifico de la covid-19 el CNI y sus comunidades
asociadas hicieron frente a lo que consideraban una estrategia del Gobierno para
paralizar y neutralizar a las organizaciones indigenas a partir de las restricciones
impuestas durante la pandemia. Bajo el lema “la lucha va porque va” procuraron
mantener activas algunas de sus formas organizativas. Si bien una gran mayoria de
eventos y actividades se dieron de forma presencial, las invitaciones y convocatorias
se realizaron de manera virtual a través de sus canales y redes sociales. Asi, la agenda
politica de la organizacién se evidencié también en redes sociales y en plataformas
digitales. El 7 de octubre de 2020, por ejemplo, se compartié la convocatoria a la
Asamblea Regional de Defensa de la Madre Tierra que se realizé el 12 de octubre en
el municipio Calakmul, en el estado Campeche. El péster que se compartié digital-
mente fue acompanado con la siguiente declaratoria:

Ante la gravedad de la situacién en nuestro territorio por la imposicién de me-
gaproyectos como el mal llamado Tren Maya y muchos mds, y ante la crimi-
nalizacién de los defensores y defensoras de territorio y de las organizaciones
que acompanan estas luchas consideramos muy importante encontrarnos para

decirle a los malos gobiernos (CNI 2020d, pdrr. 3).

Como vemos en este caso, y en muchos otros del CNI, las redes sociales se utilizan
para realizar denuncias de abusos sufridos por comunidades indigenas en el contex-
to de la pandemia y de restricciones por el aislamiento. El 30 de marzo de 2020 se
comparti6 en las redes del CNI un comunicado conjunto firmado por el Concejo
Indigena y Popular de Guerrero-Emiliano Zapata (CIPOG-EZ), el Frente Nacional
de Liberacién del Pueblos (FNLP) y la Organizacién Campesina de la Sierra del Sur
(OCSS). En el documento informan no solo que los pueblos indigenas decidieron
replegarse a sus comunidades para prevenir el contagio, sino que desde los primeros
momentos en que se hizo publica la existencia del virus entendieron “que la enfer-
medad del coronavirus es un motivo para ejercer control hacia nuestros pueblos y
nuestro territorio” (CNI 2020b, pérr. 8). En este contexto, las denuncias se refieren
a précticas de violencia del propio Gobierno contra sus comunidades (en este caso
una reforma a la Ley Agraria que promueve la incorporacién de tierras comunales
al mercado neoliberal). Ademds, denunciaron abusos contra los territorios y comu-
nidades indigenas por parte de narcotraficantes y de proyectos extractivistas en el
contexto de la pandemia. Es claro entonces que la lucha del CNI se refiere a proble-
miticas que van mucho mds alld del virus como tal y que se enfrentan a formas de
violencia provocadas por distintos actores externos.
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Finalmente, es importante notar que hay otro punto en comin en los casos
estudiados: las organizaciones indigenas comparten informacion en sus redes acerca
de las acciones de proteccién presentadas ante el poder judicial para exigir al Estado
el cumplimiento de sus responsabilidades en la gestién de la emergencia sanitaria.
Las acciones de proteccién presentadas ante el poder judicial a nivel local y nacional
también movilizaron denuncias en el dmbito internacional.

Ejemplos de esto son las multiples denuncias en las que se reclama la falta de
atencién por parte de los Gobiernos. En octubre de 2020, en el marco de la au-
diencia temdtica de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
organizaciones indigenas de la Amazonia ecuatoriana denunciaron la negligencia e
ineficiencia del Estado ecuatoriano en la lucha contra la pandemia. Esto se reflejaba
en el trato discriminatorio en el acceso a los servicios de salud, en el aumento de las
amenazas extractivas, en el descuido del desbordamiento de rios, en el derrame de
petroleo del 7 de abril de 2020 y en la falta de politicas interculturales, entre otros
aspectos.

Previo a esto, en mayo de 2020, el CNI publicé un boletin de prensa en el que
solicit6 a la CIDH que se dictaran medidas de proteccién en contra del Tren Maya
por los dafnos ambientales graves e irreparables que este proyecto pudiera causar. El
9 de agosto de 2021, Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, la APIB denun-
cié formalmente al Estado brasilefio por el crimen de genocidio y ecocidio ante el
Tribunal Internacional Penal de la Haya. Esta denuncia senté un precedente ya
que era la primera vez en la historia que una organizacién indigena liderada por
abogados indigenas denunciaba al Estado en este tribunal (Maior Cruz 2022). La
denuncia de genocidio y ecocidio presentada por la APIB hizo eco de otras multi-
ples denuncias que la APIB ha hecho en foros internacionales para dar a conocer
las violaciones a los derechos humanos y a los derechos indigenas cometidas por el
Gobierno (APIB 2021a).

En estas acciones se hace visible lo que Paz Herrera (2016) denomina el rol
estratégico de las redes transnacionales indigenas, ya que la accién colectiva busca
actuar globalmente para promover cambios a nivel local. Si bien el Estado sigue
siendo el principal objeto de interpelacién para los pueblos indigenas, las instancias
de denuncia y las formas de articulacién politica superan las fronteras de los Estados
nacionales.

En la siguiente seccién se aborda una discusién sobre la necesidad de defender
el territorio desde las organizaciones indigenas en un contexto de pandemia, en el
que se invisibilizaron los ataques, abusos y problemdticas acontecidas en territorios
indigenas.
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Defender los territorios incluso en tiempos de pandemia

Histéricamente las organizaciones indigenas en América Latina han definido gran
parte de su lucha alrededor de la defensa de su territorio (Sawyer 2004; Cepek
2008). La pérdida o la destruccién del territorio no ha significado solamente una
afectacién en términos ambientales, materiales o de recursos, sino ademds en térmi-
nos culturales e identitarios. Para muchas poblaciones indigenas, particularmente
de la Amazonia, el territorio es vital no solo porque es productivo en si mismo y
clave para la supervivencia, sino porque es el espacio en el que se configuran todas
las relaciones e interacciones cotidianas con la naturaleza y con otros actores (Little
2001, 2002). En Ecuador, por ejemplo, la base del concepto de nacionalidad indi-
gena estd vinculada a la nocién del territorio como un espacio de autodetermina-
cién y soberania, ambos conceptos desarrollados por las organizaciones indigenas
desde su formacién (Sawyer 2004; Perreault 2001; Vickers 2003). Por estas razones,
durante la pandemia la lucha por la defensa del territorio se fortalecié y se volvid
crucial para muchas poblaciones indigenas que vieron la exacerbacién y el recrude-
cimiento de muchas problemdticas en los meses mds complicados de la emergencia
sanitaria.

Como mencionamos anteriormente, desde el primer afo de la pandemia los te-
rritorios indigenas en los tres paises sufrieron una intensificacién del extractivismo
(tanto legal como ilegal), el recrudecimiento de invasiones ilegales y la violencia por
parte de los Estados. En Ecuador se intensificé la presencia de madereros ilegales y
de procesos de deforestacion. Por otro lado, en abril de 2020 el Gobierno inicié la
construccion de una carretera y de nuevos pozos petroleros cerca de la zona intan-
gible en el Parque Nacional Yasuni y continué con el desarrollo de varios proyectos
de minerfa a gran escala. En este periodo ademds se dan varios casos de derrames
de petréleo por efectos de la erosion del rio Coca en la Amazonia norte, afectando
a muchas comunidades indigenas y campesinas que se encontraban aguas abajo, las
cuales recibieron escasa atencion o reparacién de parte de la compania causante de
los derrames o del Estado (Basantes 2020; Paz Cardona 2020).

En Brasil, la falta de proteccién del territorio amazénico por parte del Gobierno
fue preocupante durante el mandato de Bolsonaro y en varios medios se denuncié
el apoyo del mismo a grupos mineros que buscaban establecerse en territorio ama-
z6nico durante la pandemia. La deforestacion avanzada en la Amazonia brasilefa,
junto con graves sequias, produjeron incendios devastadores durante varios meses.
Ademis, en este periodo también se denunciaron ataques a territorios de diversos
pueblos, incluyendo al yanomami (APIB 2022). De igual forma, en México se
produjeron ataques a comunidades indigenas y la invasién ilegal de territorios por
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parte de grupos paramilitares o grupos narco-paramilitares. Igualmente se denuncié
la presencia de megaproyectos que ocasionan grandes afectaciones a comunidades
indigenas como termoeléctricas, gasoductos y mineria a cielo abierto, asi como el
ambicioso Tren Maya y el Proyecto Integral Morelos (PIM). Este tipo de proyectos
e invasiones ilegales de los territorios se dieron bajo el amparo de la nueva ley de
ejidos en el mandato de Andrés Manuel Lépez Obrador.

En los casos de los tres paises se ha visto una gran actividad en redes digitales que
cuestiona la presencia de proyectos extractivistas en territorios indigenas, e incluso
llama la atencién sobre la crisis ambiental y el cambio climdtico. En estas publica-
ciones en redes se busca visibilizar los esfuerzos de las organizaciones y poblaciones
indigenas en las calles. En Ecuador, por ejemplo, el derrame de petréleo de 15 800
barriles (ocurrido el 7 de abril de 2020) que afecté a mds de 105 comunidades ki-
chwa, con una poblacién de al menos 27 000 personas, generé mucha actividad en
las redes y de manera presencial a través de la campana “SOS derrame Amazonia”.

Figura 2. Denuncia de la CONAIE por el derrame
de petréleo del 7 de abril de 2020

o 5& conaie & + Following
AFECTACION DEL RIO COCA POR LA RUPTUTRA DEL| $

SOTE, OCP Y POLIDUCTO DEL 7/4/2020
C@ conaie & #DerrameCrudoAmazonia
8 &2 En estos mapas se muestran las

comunidades y poblaciones que se
SITIO DE LA % A
RUPTURA S L \ verian afectadas por la ruptura del
#SOTE, en sector de San Rafael, luego
que varias comunidades reportaran
fluido de petrdleo en sus comunas en
las riberas de los rios Coca y Napo.

#SomosConaie #Ecuador #amazonia
#napo #sucumbios #coca
#contaminacion #oil

:’ Kichwa 3 ot ol o
= NE : oQv R

176 likes
APRIL 8, 2020

@ Add a comment...

Fuente: CONAIE (2020a).
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Figura 3. Campana de Lanceros Digitales por el derrame
de petréleo en la Amazonia

‘# Lanceros Digitales vee

23 de mayo de 2020 - Q

Sumate a la Campana #DerrameSOSAmazonia por la remediacion,
reparacion y no repeticion del peor derrame de los Ultimos 15 afios en
la Amazonia Ecuatoriana. Comparte imagenes en Fb, Instagram,
Twitter acompanadas del hashtag #DerrameSOSAmazonia.Siguenos
@DDHH_Alianza @confeniae

, Siguenos @DDHH_Alianza
@confeniael 103
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Amazonia Ecuatoriana.

.
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1""'«

Fuente: Lanceros Digitales (2020b).

También se visibiliza la lucha de las poblaciones indigenas en defensa del territorio y
de sus estrategias para lograr que el Estado cumpla con resoluciones internacionales.
Este es el caso del pueblo kichwa de Sarayaku.

En 2013 Sarayaku presenté una demanda ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos CIDH, pero las resoluciones més relevantes no han sido cum-
plidas por lo que sarayaku defensores de la selva ha presentado una accién por
incumplimiento a una sentencia internacional ante la Corte Constitucional del

Ecuador (CONFENIAE 2020b, pdrr. 1).

Sin embargo, mds alld de eventos puntuales el activismo también se orienta hacia
una critica permanente a la presencia del extractivismo y su vinculo con el cambio

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
87-124



Cristina Yépez Arroyo, Consuelo Fernandez-Salvador, Flavia Bueno, Juliana Kabad,
Arlinda B. Moreno y Priscila Cardia Petra

climdtico. Este activismo ademds evidencia las redes de trabajo de las organizaciones
y sus aliados como en la siguiente campana:

Ante la creciente devastacion de los ecosistemas de la Amazonia, causados por el
extractivismo la contaminacién, deforestacién e incendios en la selva amazénica,
que amenazan con la extincién de las especies, la contaminacién del agua y la
selva que aceleran, y un inminente etnocidio, la Coordinadora de Organizacio-
nes Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA) y sus organizaciones de base
en los 9 pafses amazdnicos, que representamos a mds de 511 Pueblos Indigenas,
declaramos emergencia climdtica en la Amazonia (Lanceros Digitales 2020a,

parr. 1).

Figura 4. Campana sobre la emergencia climatica en la Amazonia

104

EMERGENCIA CLIMATICA
EN LAAMAZONIA

¥ |V .! g
'llilfili"t{illig' A

L)

"l ! (\[FFLE
@A comm® s B Z Y

COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES -
INDIGENAS DE LA CUENCA AMAZONICA — (O] i = ~

Fuente: Lanceros Digitales (2020a).
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En México también fue muy evidente la preocupacién por la presencia de me-
gaproyectos en territorio indigena. Durante el periodo estudiado el CNI compartié
a través de su cuenta de Facebook varios foros de discusién y reflexién sobre el Tren
Maya y el PIM. Entre ellos destaca el foro virtual, realizado por Regeneracién Radio
(2020) y titulado “No al mal llamado Tren Maya”, en el cual se compartieron opi-
niones sobre un proyecto que es considerado la continuacién de la politica neoliberal
iniciada en afos anteriores, como el Plan Puebla-Panam4, para el que las comunidades
no han sido consultadas de manera adecuada e incluyente y por lo cual es rechazado
por los pueblos indigenas. El Tren Maya atravesara los estados de Tabasco, Chiapas,
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo y se pretende que inicie su operacién en 2024.

El Tren Maya se mantuvo como causa de movilizacién durante todo el periodo
monitoreado y desde el CNI se visibilizé que el avance en la construccién del tren
ha implicado la destruccién de parcelas, casas y poca transparencia por parte del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) sobre el hallazgo de restos
arqueoldgicos en el proceso.

Figura 5. Denuncia contra la construccion del tren maya en Yucatan

LA TIERRA MAYA NO SE VENDE NI SE RENTA.
ASAMBLEA DE DEFENSORES DEL TERRITORIO MAYA MUUCH X/INBAL
YUCATAN, MEXICO, 23 DE JUNIO DE 2021.
Adhesiones de organizaciones y personas
Articulacion Yucatan

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible
Aventura Tela

CNI Yucatan

Magdalena Gémez

Violeta Nufez

Ana Esther Cecefa

Jaime Quintana Guerrero, periodista Radio educacion.

https://wp.me/p8qHTQ-TMW
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Fuente: CNI (2021b).
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El PIM es otro de los megaproyectos nombrado de manera recurrente en las
publicaciones compartidas por el CNI. Se trata de un gasoducto que atraviesa tres
estados de México y que fue instalado en zonas cercanas al volcin Popocatépetl,
ademds, fue disefado durante la presidencia de Felipe Calderén y construido du-
rante el mandato de Enrique Pena Nieto. Es descrito como un proyecto integral de
muerte por parte del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua Morelos,
Puebla, Tlaxcala, que estd aliado al CNI.

Por otro lado, en las redes del CNI también se realizaron denuncias de ataques
perpetrados por organizaciones de narcotréfico o por paramilitares. Durante el pe-
riodo de estudio se identificé que este tipo de publicaciones de denuncia narran
hechos de agresién hacia comunidades, principalmente en Chiapas, Michoacén y
Oaxaca, a la par que comparten el relato de la denuncia colocada ante instituciones
judiciales y la negligencia de las autoridades en el proceso de investigacion.

Figura 6. Denuncia del Congreso Nacional Indigena contra
el grupo paramilitar “Los Ardillos”

“LOS ARDILLOS” EMBOSCAN Y
ASESINAN NUEVAMENTE A
COMPANEROS DEL
(of|ToIcH 74

Fuente: CNI (2021a).

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
87-124



Movimientos indigenas y respuestas estatales frente a la pandemia en México, Ecuador y Brasil

Otra preocupacién importante que tiene que ver con la defensa de los territo-
rios es la proteccién de los grupos mds vulnerables que viven en ellos. En el caso de
Brasil se buscé visibilizar los conflictos generados por la invasién de los garimpei-
ros (buscadores de oro) en territorio indigena debido a la eliminacién de politicas
publicas durante el gobierno de Bolsonaro que protegian estos territorios. En este
contexto APIB compartié en marzo de 2020 una denuncia del lider yanomami
Davi Kopenawa sobre cancelacién de las politicas pablicas que beneficiaban a los
pueblos indigenas durante el mandato de Bolsonaro.

Figura 7. Lider indigena denuncia al Gobierno de Brasil
por invadir territorios yanomani

DaVi Kopenawa: “OS | @ apiboficial & « Follow
garimpeiros, Sem d]jVida, Vﬁo @ apiboficial # Meu povo tem o direito
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» °99 B a dem d i
area Yanomani xSt 3 A

bem para o mundo”. Este foi o alerta

», . . do lider indigena Davi Kopenawa
Lider Yanomani denuncia na ONU VAFERETH, e B I BT
P > 5 feira de uma audiéncia na Comissao
desmonte de politicas publicas do de Direitos Humanos da Organizacéo
o - das Nagdes Unidas (ONU), em
Governo Bolsonaro, invasdo de seu Genebrs,onde deu seu estemunto
territorio pelos garimpeiros € a situacao Yanomami pelos garimpeiros e a

ameaga que isto representa aos
0S grupos isolados Moxihatetea.

critica dos grupos isolad |
> D s g 1 166w See translation

Qv W

e Liked by midianinja and 736 others
MARCH 4, 2020

m Add a comment...

Fuente: APIB (2020a).

A comienzos de 2021 las publicaciones se centraron en denuncias a través de las
redes sociales sobre los ataques violentos a los territorios yanomami y munduruku y
la APIB regres6 al STF con la solicitud de proteccién y retirada de los invasores. El
hilo conductor principal en las redes sociales de la APIB durante toda la pandemia
gird en torno a la resistencia al Proyecto de Ley 490 y a la sentencia del STF del
recurso extraordinario que pretende instituir el Marco Temporal —que establece que
los pueblos indigenas solo pueden reclamar tierras ocupadas hasta el 5 de octubre de
1988, dia en que se promulgé la Constitucién vigente—. Desde el punto de vista del
movimiento indigena este proyecto es un retroceso y es de interés exclusivo para los
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sectores que se oponen a los pueblos y a los derechos indigenas (Kabad et al. 2022).
Durante la pandemia la APIB entablé numerosas luchas para garantizar los derechos
de los pueblos indigenas, a la par que organizé campafias y manifestaciones virtuales y
presenciales que movilizaron redes nacionales e internacionales con diferentes sectores
de la sociedad, incluyendo aliados en los dmbitos de las artes, la academia y las leyes.

Las denuncias recogidas en las redes de las organizaciones indigenas aqui analizadas
constituyen un registro de las multiples preocupaciones sociales y ambientales que
han tenido que enfrentar en el periodo de la pandemia de la covid-19. Sin embargo,
y como ya se dijo anteriormente, las formas de activismo y resistencia han buscado la
manera de articular el escenario de la pandemia con esas demandas previas. En otras
palabras, no se ha buscado solamente sumar las problemadticas sufridas por la pande-
mia de la covid-19 a la larga lista de reclamos previos, sino que se ha logrado abordar
la situacién de la pandemia como una estrategia de lucha y visibilidad. Por otro lado,
se debe resaltar la forma en que estas denuncias y formas de proteccion se articulan en
distintos niveles y a través de acciones concretas y procesos politicos de largo aliento,
lo que permite observar cémo cada organizacién establece una relacién de “mediacién
activa” (Orobitg 2020) con las redes y contenidos que produce. Es decir, las caracte-
risticas tecnoldgicas de los medios digitales no se conciben como neutras, sino que su
eficacia depende del potencial movilizador que puedan ofrecer.

La lucha por la salud y los conocimientos propios

Los movimientos indigenas han hecho frente a la pandemia a través de estrategias
que, ademds de incidir en formas de denuncia y proteccién, han buscado fortalecer
la salud comunitaria y producir conocimientos propios. En el periodo estudiado
se pudo ver cémo de acuerdo con las necesidades y prioridades, se tomaron dis-
tintas acciones y estrategias que incluyen la colaboracién con instituciones como
universidades y centros de investigacién para la creacién de sistemas propios de
monitoreo de la pandemia, protocolos y campafas de informacién y prevencion,
documentos y reportes acerca de riesgos e impactos especificos, asi como iniciativas
de promocién de la medicina indigena y ancestral. En estas acciones destacan dos
ejes transversales: la creacién de alianzas estratégicas especificas; y la relacién entre
las acciones presentadas a nivel digital y aquellas realizadas de forma presencial.
Se hace visible asi lo que Orobitg sefiala acerca de la pluralidad de las experiencias
de la comunicacién indigena en América Latina: cada comunidad y organizacién
utiliza de distintas formas las “tecnologias que permiten, simultdineamente, el uso
de los distintos formatos comunicativos —audios, fotografias, video, signos graficos,
texto—, y una variedad de lenguajes —oral, visual y textual-" (Orobitg 2020, 22).
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A partir de marzo de 2020, en los primeros meses de la pandemia, las acciones
de las organizaciones a nivel nacional (CONAIE, APIB y CNI) se centraron en ge-
nerar informacién dirigida a la poblacién indigena con el fin prevenir los contagios
y proveer directrices para las comunidades. En los primeros dias del anuncio oficial
de la pandemia por parte de la OMS estas organizaciones publicaron en sus redes
sociales varias notas e informes aclarando y alertando a las poblaciones indigenas
sobre la propagacién del virus.

La APIB, como una de sus primeras medidas, suspendié el encuentro del Acam-
pamento Terra Libre que estaba previsto a realizarse en abril, y exigié al Gobierno
federal la presentacién de un plan de prevencién y atencién ante el riesgo de la llegada
de la covid-19 a territorios indigenas. La CONAIE por su parte, publicé medidas
para controlar el acceso a los territorios y la conformacién de comités de operaciones
de emergencia comunitarios para tomar decisiones pertinentes. En el caso del CNI,
como ya se mencioné anteriormente, a fines de marzo se compartié en redes un
comunicado conjunto que informaba no solo que los pueblos indigenas decidieron
replegarse a sus comunidades para prevenir el contagio, sino que se estaba usando la
enfermedad del coronavirus como un motivo para ejercer control hacia su territorio.

Figura 8. APIB anuncia la suspensién del Acampamento Terra Libre

apiboficial & « Follow

apiboficial # COMUNICADO GERAL
Diante da disseminacao do
Coronavirus e seguindo
recomendagdes da Organizagédo

INDIGENAS ADIAM Mundial da Saude e decretos do
governo do Distrito Federal para
MA'OR E CONTRO evitar aglomeracGes na tentativa de
BRASILEIRO POR CAUS. mitigar a propagagao do virus, a
z Articulacdo dos Povos Indigenas do
[ —— Do Nov CORONA‘"RU Brasil (APIB) vem informar sobre a
necessidade de adiar a realizagédo do
\ Acampamento Terra Livre, que estava
\ ' 485 likes
[mm MARCH 13, 2020
Ve bos Fover
@ Add a comment.

Fuente: APIB (2020b).

Uno de los temas en comtn que CONAIE, CONFENIAE y APIB denunciaron tie-
ne que ver con la importancia de cuestionar los datos y la informacién estadistica
relativa a la pandemia y su impacto en las poblaciones indigenas, al senalar la falta de
informacion especifica del impacto de la pandemia en territorios indigenas, asi como
lo poco confiable de la informacién general producida desde el Estado. Se puede ver
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que las formas de denuncia no solo atraviesan lo que las organizaciones comparten en
sus redes, sino también aquello que se rehusan a difundir. Por ejemplo, la CONAIE,
que habia compartido desde marzo de 2020 en sus redes mapas diarios tipo infografia
en espanol y en kichwa con informacién tomada del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias (SNGRE), decidié dejar de publicarlas a partir de abril de ese
afo para denunciar que las cifras oficiales no reflejaban la real magnitud de la crisis
sanitaria. De forma similar, la APIB denuncié el subregistro de casos y muertes de
indigenas, asi como del nimero de pueblos afectados. A través de sus comunicados
la APIB hizo énfasis en que las cifras de muertos no eran solo nimeros, sino que
implican la desaparicién de una historia colectiva. La inconformidad con los datos y
la invisibilizacién de los impactos de la pandemia en territorios indigenas motivaron,
entre otras iniciativas, la generacién de sistemas de reportes y monitoreos propios.

En Brasil, los datos del Gobierno federal sobre los casos y muertes por la covid-19
invisibilizaron a los pueblos indigenas porque el Gobierno insisti6 en registrar y con-
tabilizar sélo los casos y muertes de pueblos indigenas que habitan territorios indi-
genas legalmente reconocidos, excluyendo asi a los pueblos en un 4rea en disputay a
los que viven en centros urbanos. Desde mayo de 2020 la APIB organizé un amplio
sistema de monitoreo de casos de infectados y muertes de todas las personas y grupos
indigenas en todo el territorio nacional, independientemente de la situacién territo-
rial. Este sistema se actualizaba a través de un boletin semanal por territorio indige-
na, municipio y grupo étnico, publicado por el Comité Nacional de Vida y Memoria
Indigena y que contd con el apoyo de cientificos, instituciones pablicas de docencia
e investigacién (como la Editora Fiocruz ) y de organizaciones no gubernamentales.
Como resultado del plan de lucha y del sistema de monitoreo, la APIB elaboré un
amplio reporte analitico, publicado en diciembre de 2020, sobre los impactos de la
pandemia y titulado “Nuestra lucha es por la vida” (APIB 2020c).

Figura 9. Promocion del reporte “Nuestra lucha es por la vida”

Fuente: APIB (2020c).
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La CONFENIAE, en la Amazonia ecuatoriana, también generd un sistema de
monitoreo de casos disponible en su sitio web. Como parte del monitoreo, en co-
laboracién con Amazon Watch, Fundacién ALDEA y el Instituto de Geografia de
la Universidad San Francisco de Quito, se pudo poner en marcha una plataforma
interactiva para tener datos especificos de los casos en cada nacionalidad amazéni-
ca (CONFENIAE 2020a). Esta iniciativa fue concebida como respuesta a la falta
de informacién publica clara y como una herramienta para canalizar y coordinar
los cuidados de emergencia. Ademds de filtrar la informacién por nacionalidad y
provincia, el portal mostré los datos de los casos positivos, sospechosos, negativos y
recuperados, asi como las muertes confirmadas, el nimero de fallecidos que presen-
taban sintomas (sospechas) y el niimero de pruebas realizadas (Kabad et al. 2022).

Figura 10. Plataforma de monitoreo de casos de covid-19
en territorios de la CONFENIAE

Monitoreo de COVID-19 Nacionalidad: Provincia:

en Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana

PRESENTACION ] Casos

CI
Positivos Sospechosos

e
=<

P ———— 3257 (2)665

CONFENIAE y sus organizaciones filiales por
levantar, sistematizar y monitorear el avance del de 3,257 de 665

COVID-19 en nuestros territorios como una
respuesta a la ausencia de informacién piblica
clara, oportuna y diferenciada para nuestra
realidad pluricultural.

Negativos Recuperados

s iormacén presentada e sctun ®)5,734 (V2,238
automaticamente segin la disponibilidad de la de 5 734 de 2 238

informacién que proviene de fuentes confiables a
través de las cuales la CONFENIAE y sus . .
organizaciones filiales gestionan apoyo  para Fallecidos Fallecidos

canalizar y coordinar atencién emerhente a la .. & .
intomatologia
pandemia. Confirmados g

Esta herramienta ha sido desarrollada en Q 50 \$ 54

colaboracién con
de 50 de 54

Pruebas Fecha

Actualizacién
9,656 Dec 7,
de 9,656

Fuente: CONFENIAE (2020a).

Ademds de producir datos propios, las organizaciones indigenas también sistema-
tizaron y difundieron los datos proporcionados por las autoridades. Por ejemplo,
la pdgina Salud Cherdn se encargé de elaborar constantemente infografias sobre
las personas contagiadas y fallecidas debido a la enfermedad, realizadas con la in-
formacién proporcionada por las autoridades sanitarias federales mexicanas. Estas
iniciativas de las organizaciones indigenas, segtn el andlisis de Smith-Morris et al.
(2022), no solo buscan desafiar los vacios que han dejado los Estados, sino que
constituyen respuestas propias que cumplen varios objetivos, entre los que destacan
generar recursos educativos y de prevencién sobre la covid-19, compartir infor-
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macién a través de medios controlados por las mismas comunidades, y establecer
alianzas con sectores como la academia u otras organizaciones a través de recursos
de acceso libre y producidos de manera colaborativa.

Figura 11. Boletin informativo sobre salud publica
en la comunidad San Francisco Cheran

: Salud Cheran
ug_gn’iy 26 de noviembre de 2020 - @

@ \2 El dia de hoy se presenta el primer boletin informativo de la
comunidad que tiene como finalidad presentar a todas las personas
gue no cuentan con redes sociales las noticias y actividades semanales
que se realizan dentro de la comisién de salud 2018-2021

Este boletin se estara publicando cada jueves para que se mantengan
atentos; también a todas las personas que quieran adquirirlo en fisico,
estara disponible de forma gratuita en la casa de la cultura

#SeguimosTrabajando
#Mantentelnformado

LE DAMOS
LA

ACTIVIDADES DE BIENVENIDA

SALUD EN LA o

COMUNIDAD DE
CHERAN.

fx | T = SANITIZACION

Fuente: Salud Cherdn (2020).

Cabe resaltar que la produccién de contenidos audiovisuales y/o de animacidn,
por ejemplo, son fruto de procesos de formacién de los equipos de comunicacién
comunitaria y del desarrollo de capacidades que permitan manejar este tipo de
formatos. En el periodo estudiado encontramos que APIB, CONAIE y CONFE-
NIAE usaron estos formatos para campanas informativas de salud comunitaria y
para contenidos educativos, incluyendo manuales y protocolos. La campana de
APIB “Vacina Parente” incluyé la produccién y difusién de material audiovisual
como podcasts, folletos, videos, animaciones, infografias, entre otros, con el fin de
mantener informada la poblacién sobre la importancia de la vacunacién contra la
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covid-19. Estos contenidos se elaboraron con base en informacién cientifica y téc-
nica y con la participacién de personal de salud y agentes comunitarios indigenas,
asi como en explicaciones y aclaraciones por parte de instituciones de investigacién.
Los contenidos se tradujeron a varias lenguas indigenas. En esta y otras campanas
se destaca la produccién cientifica emprendida por investigadores y especialistas
indigenas, especialmente en Brasil, como productores de conocimiento reconocido
y reproducido en el ambiente académico.

Figura 12. Promocién de la campana Vacina Parente

@ apiboficial & « Follow
@ apiboficial & #VacinaParente

A Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (@apiboficial) recebeu com
muita satisfacdo a chegada da vacina
contra Covid-19, pois ela é fruto do
trabalho de muitas e muitos
pesquisadores brasileiros e de outros
paises e é hoje a principal arma de
enfrentamento da pandemia, que
tanto impactou os povos indigenas.
Ao mesmo tempo em que
comemoramos avangos,
manifestamos também nossa
profunda indignacéo ao plano de
vacinagao apresentado pelo Governo

_ PELA VIDA DE S A R VGMTO B,
\ m ITI?[?!EE l?ESPI?I\]I%?QASIL ronograma de munizacgo,
N oQYvY N
R 237 likes

NSELIO 00 POVO TERENA JANUARY 22, 2021

Fuente: APIB (2021b).

Varias organizaciones colaboraron en la implementacién de protocolos y manuales
que contenian indicaciones para la prevencién y el manejo de la pandemia en co-
munidades indigenas, entre estos destaca el documento titulado “Indicaciones para
prevenir el coronavirus en comunidades indigenas del Ecuador” (CONAIE et al.
2020), publicado en alianza con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).
Este documento incluye recomendaciones sobre qué hacer y qué no hacer, inclu-
yendo cémo prevenir la enfermedad en la comunidad, cémo evitar contagiarse o
contagiar a otros, qué hacer si se presentan sintomas o qué hacer si alguien muere,
entre otros Consejos.
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Figura 13. Promocién del manual para prevenir la covid-19
en comunidades indigenas ecuatorianas

(@ conaie & « Following

@ conaie & @ © Para enfrentar la
PARA PREVE N I R emergencia sanitaria por el Covid19
las organizaciones del Movimiento

Indigena desarrollamos importantes
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manejo del coronavirus en territorios

indigenas.
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Organizacion Panamericana de la

g
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Ec UADOR las comunidades para estar
-

preparados y saber como actuar para
enfrentar al coronavirus y evitar
posibles contagios. §
https://bit.ly/ConaieCovid
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‘- Liked by redkapari and 111 others
APRIL 21, 2020
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@P;E:::::‘“a:a @uu.ﬂmumu @ Add a comment...
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Fuente: CONAIE (2020b).

En las redes digitales de la CONFENIAE se pusieron en marcha una serie de cam-
panas informativas sobre la covid-19, tanto en espafol como en lenguas originarias,
que se pueden encontrar en el sitio web de Lanceros Digitales. Estos contenidos
incluyen imdgenes, infografias, audiovisuales y animaciones tanto en espanol como
en kichwa, shuar chicham, waotededo, 2@ingae y paikoka.

La CONFENIAE, a través de su equipo de comunicacién comunitaria Lanceros
Digitales, también utilizé como estrategia la creacién de series de microdocumen-
tales, imdgenes e infografias. Por ejemplo, la serie “Jambi” sintetizé las acciones
de respuesta a la pandemia que incluyen experiencias de capacitacién, materiales
audiovisuales de prevencién, métodos comunitarios de prevencién y manejo de la
pandemia y el uso de plantas medicinales y medicinas ancestrales. Como parte de
estas iniciativas se publicé el “Manual de plantas medicinales para la mitigacién de
la covid-19 en comunidades kichwas amazénicas” (Vargas 2021). La produccién
de este manual también refleja la importancia que tuvo la medicina indigena y an-
cestral en la prevencién y el combate de la pandemia en los territorios amazdnicos.
Sirén et al. (2020) en su estudio sobre la importancia de la medicina ancestral y
el uso de las plantas en la Amazonia, senalan que en las entrevistas que realizaron
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encontraron que el uso de plantas medicinales fue universal y que la medicina tra-
dicional fue la linea de defensa mds significativa para combatir la infeccién de la
covid-19 en todas las comunidades del estudio.

Figura 14. Campana informativa sobre covid-19 en Ecuador

Fuente: CONFENIAE (2021).

Hay que recalcar que no todas las organizaciones emplearon las mismas estrategias
o los mismos medios, sino que priorizaron aquellas que se ajustaban a sus necesi-
dades y capacidades. Las redes analizadas de Salud Cherdn, por ejemplo, muestran
cémo los medios digitales fueron utilizados para difundir las actividades realizadas
de forma presencial y comunitaria y no las actividades realizadas a través de medios
digitales. De forma constante difundieron fotos de los boletines informativos que
consistieron en folletos de papel con el objetivo de acercar la informacién de las
actividades sanitarias impulsadas en la comunidad a aquellos que no contaban con
redes sociales. También fue posible observar fotos de la difusién de las normas sani-
tarias a través de pancartas y de otros materiales colocados en diferentes puntos de
la comunidad. Estas estrategias, si bien pueden reflejar las limitaciones en recursos
y tecnologia que presentan las comunidades y las organizaciones indigenas, también
revelan las fortalezas de las acciones locales implementadas desde las propias organi-
zaciones y sus prioridades (Smith-Morris et al. 2022).
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Figura 15. Campana para prevenir contagios de covid-19
en la comunidad San Francisco Cherén

Salud Cheran
25 de enero de 2021- Q@

También se colocaron lonas alusivas sobre la importancia que es estar
unidos como comunidad para reducir el riesgo de enfermar por
COVID-19; asi como invitarlos nuevamente a que sigan todas las
medidas de prevencion ya dadas!! 11 11

#UsaCubreBocasCorrectamente
#PrevenirEsMejor
#SeguimosTrabajando

Fuente: Salud Cherdn (2021).

Los casos aqui analizados revelan la pluralidad de experiencias en la produccién de
conocimientos y la vigilancia popular en salud de las organizaciones indigenas en el
contexto de la pandemia. Si bien se han encontrado puntos de encuentro entre or-
ganizaciones, también resaltan las prioridades e iniciativas particulares de cada una.
Estas acciones, producidas de forma auténoma o en alianza, muestran la potencia
e importancia de los movimientos indigenas en la produccién de conocimientos y
hacen un llamado a lo que Velasco Gémez (2021) llama “equidad epistémica” fren-
te a las sabidurias, autonomias y conocimientos indigenas tanto en la produccién
académica como en la formulacién de politicas pablicas.
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Conclusiones

La relacién de las organizaciones estudiadas con el Estado estd histéricamente mar-
cada por un lado por mdltiples conflictos, y por otro, por la capacidad de establecer
condiciones para su existencia y por el mantenimiento de los derechos conseguidos
a través de la lucha sostenida. Durante la pandemia los pueblos indigenas reforzaron
demandas y luchas en un contexto en el que sus vulnerabilidades se exacerbaron.
En este escenario desfavorable de negligencia y de ausencia estatal las organizacio-
nes indigenas demostraron su potencia y su capacidad de respuesta, resignificando
ademds el concepto de “emergencia”.

Los movimientos de los pueblos indigenas basados en sus tecnologias y conoci-
mientos han defendido y propuesto una visién amplia de la emergencia sanitaria,
que abarca sus historias, la preservacién de sus conocimientos y la vitalidad de
sus territorios. Sus acciones frente a la realidad impuesta son coherentes con sus
trayectorias de lucha y resistencia derivadas de la colonialidad. Con acciones de co-
municacién, abogacia, produccién de conocimiento y vigilancia popular en salud,
las organizaciones lograron cambiar el curso de la pandemia en sus territorios y
fortalecieron sus roles como productores de conocimiento vilido y de calidad, a la
par que generaron estrategias y pricticas coherentes, originales e innovadoras para
superar las desigualdades que viven sus poblaciones.

Aun frente a la herencia colonial y a las estrategias neocoloniales de exterminio
y genocidio que enfrentan los pueblos indigenas en América Latina articuladas con
la necropolitica imbuida en la légica neoliberal perpetradas por agentes estatales, los
movimientos sociales indigenas no solo lucharon y garantizaron acciones y servicios
publicos y de salud, sino que garantizaron su derecho a la vida, a existir en este
mundo y en este continente que siempre han habitado.

Las iniciativas autdnomas de enfrentamiento y gestion de la pandemia propues-
tas por los movimientos indigenas y analizadas en este articulo no solo demuestran
la incapacidad del Estado para proponer soluciones viables, sino que evidencian
coémo las alianzas estratégicas que generan los movimientos indigenas no contem-
plan al Estado como un aliado a considerar. En vista de esto, la discusién apunta
hacia la necesidad de generar politicas participativas e interculturales para la aten-
cién en temas de salud y en otros dmbitos que entablen didlogos y que se nutran de
las experiencias de los movimientos indigenas y de sus organizaciones.

Finalmente, las iniciativas analizadas muestran la necesidad de crear y fortalecer
estrategias de acercamiento y escucha por parte de las instituciones académicas, en
las mds diversas dreas del bienestar, para propiciar intercambios que bilateralmente
puedan construir conocimiento y enriquecer los saberes. Con base en las experien-
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cias aqui presentadas, se torna necesario ampliar las perspectivas epistemoldgicas
para comprender el potencial de produccién y accién de los movimientos indi-
genas, prestando atencién tanto a las iniciativas presenciales como a aquellas que
ocupan los espacios digitales.
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Resumen

En el presente articulo se exponen las particularidades de los enfoques convencionales de
implementacién “de arriba hacia abajo” o rop-down y “de abajo hacia arriba” o bottom-up.
Se compara dichos enfoques con base en tres subcategorias analiticas propuestas por Jenny
Elisa Lépez (2020): disefio institucional y organizacional, identificacién de variables de
éxito y andlisis en funcién de las caracteristicas propias de las politicas ptblicas. Se recogen
asi las discusiones en el interior y entre las dos perspectivas, al tiempo que se contrastan las
potencialidades, las limitaciones y los silencios que sobre cada una se han abordado en los
diversos debates académicos.

Palabras clave: administracién publica; enfoque de abajo hacia arriba; enfoque de arriba

hacia abajo; gestién publica; implementacién; politicas publicas.

Abstract

This article examines the traditional approaches to implementing public policies _Top
down and Bottom up_ and contrasts them using the three analytical subcategories propo-
sed by Lépez (2020): institutional and organizational design, success factor identification,
and approaches analyzes based on the characteristics of public policies. Based on the afore-
mentioned, the debates inside and between the two approaches are gathered and contrasted
along with each potentials, constraints, and silences.

Keywords: Bottom up approach, implementation, public administration, public manage-
ment, public policies, Top down approach.
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Introduccién

La implementacién de las politicas publicas como campo prictico y de estudio ha
tenido un desarrollo de mds de cinco décadas. Si bien la obra de Pressman y Wil-
davsky (1973) se considerd un hito por reconocer en la implementacién una etapa
no contenida en la formulacién —que contemplaba variables decisivas en el logro de
los objetivos y resultados de las politicas (Hogwood y Gunn, 2018; Winter, 2018;
Dussauge, 2018)—, la ausencia de una teorfa general que identifique, categorice y
analice los diferentes elementos y relaciones ha dificultado la unificacién de conceptos
y significados. No exentos de disputas entre los paradigmas tedricos, algunos de los
elementos decisivos para el desarrollo metodolégico de este campo han sido concretar
los limites de iniciacidn y terminacién de la implementacion, reconocer y valorar ana-
liticamente las multiples variables que influyen sobre ella y fijar los fundamentos de
legitimidad de la accién publica, entendida como parte constitutiva de este momento.

En el 4mbito colombiano, Lépez (2020) propone tres subcategorias analiticas
para comparar el enfoque top-down y bottom-up. La primera es el disefio institu-
cional y organizacional, con el cual se explora la estructura de implementacién
promovida, destacando actores, intereses y legitimidad del proceso como variables
centrales de reflexién. La segunda, la identificacién de variables de éxito, mediante
la cual se registran los elementos de mayor relevancia analitica, las 16gicas causales
que argumentan las decisiones y los factores de éxito considerados, asi como la
légica de comprensién que ofrece el enfoque para definir y medir el éxito o fracaso
de la implementacién. La tercera, el andlisis de los procesos en funcién de las ca-
racteristicas propias de las politicas ptblicas; con esta se abordan los elementos que
se consideran para reconocer que un enfoque de implementacién tiene mayores
potencias para un tipo determinado de politica.

Siguiendo a esta autora, se realizé una revisién de la literatura que tenia por
objetivo recoger las discusiones en el interior y entre los dos enfoques convencio-
nales de implementacién, al tiempo que identificar potencialidades, limitaciones y
silencios de cada uno.

Enfoque top-down o “de arriba hacia abajo”

Enraizado en el paradigma legal-racional, este enfoque encuentra un marco explica-
tivo para la comprensién de las politicas publicas desde el cardcter formal de la po-
litica, reproduciendo una perspectiva estadocéntrica. En los Estados democréticos,
la autoridad de las personas gobernadas es delegada a sus gobernantes, lo cual les
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otorga legitimidad. A diferencia de otro tipo de proyectos dirigidos a resolver pro-
blemas socialmente relevantes, las politicas publicas legitiman lo que es socialmente
relevante para el Estado, como representante del interés general de su ciudadania.

En correspondencia al poder delegado a decisores de politicas, y con una com-
posicién jerdrquica y por etapas, durante la implementacién se desarrolla la gestién
de la politica a través de funciones técnicas, a las que se le reconoce su complejidad
y rol determinante en el éxito o fracaso de la politica publica en cuestién (Hupe,
2018). La comprension técnica de la implementacién es coherente con el uso de los
tipos ideales weberianos (Hogwood y Gunn, 2018), que fungen como referentes de
contraste para calificar la realidad. Guiado por la razén, con el enfoque “de arriba
hacia abajo” se construyen modelos generales de andlisis que se utilizan para medir
la distancia entre la razén y la realidad, asi como entre objetivos fijados en la formu-
lacién, y resultados obtenidos en la implementacion.

El tipo ideal de la burocracia, siguiendo a Roth (2019), tanto en su cardcter
técnico y neutral como ideolégico —modernidad y democracia—, sustenta el cumpli-
miento de tareas, orientadas por la autoridad politica y administrativa, desde arriba
hacia abajo, o desde el centro hacia la periferia. Los burécratas materializan los ob-
jetivos de politica, acatando funciones claras, dentro de un encuadre legal-racional
que opera sin modificaciones en todas las instancias de autoridad y jerarquia. De
alli que toda distancia entre objetivos planteados y resultados obtenidos sea consi-
derada como una falla técnica.

Disefo institucional y organizacional

El enfoque top-down se caracteriza por su perspectiva prescriptiva. Los desajustes de
la implementacién se corrigen a través de normas que rigen el sistema burocritico
y que se integran a la autoridad, observacién, control, coordinacién e informacién
propios de esta jerarquia. En coherencia, pone su foco de interés en la estructura
formal del proceso de implementacién de la politica, es decir, en las organizaciones
constituidas por la normatividad.

La comprensién de las politicas publicas a través de un ciclo, por etapas, implica
la distincién entre disefio e implementacién: momento politico de decisién versus
momento administrativo de gestién. Lo anterior explica por qué dentro de este en-
foque se busca reducir al méximo el rol activo y discrecional de los intermediarios
y burdcratas de nivel de calle (Lipsky, 1980), a través de medidas prescriptivas que
regulen y controlen la accién publica.

El diseno institucional y organizacional en el enfoque zop-down se orienta al
cumplimiento exitoso de los objetivos de las politicas. Al respecto, Pressman y Wil-
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davsky (1973) centraron la atencién en dos elementos: la cantidad de actores y
puntos de decisién, y la validez de la teoria causal.

El andlisis de la cantidad de actores y puntos de decisién aborda los interme-
diarios y las relaciones de dependencia entre agencias gubernamentales: entre mds
complejas sean las relaciones y mds actores tomen decisiones, menor probabilidad
habra de una implementacién coherente con los objetivos de las politicas publicas.
Para el andlisis de la estructura de implementacién (cantidad de actores y puntos
de decisién), se desarrolla el concepto de la complejidad de la accidn conjunta: “la
gama de puntos de decision que requieren las autorizaciones de una variedad de
actores” (Hupe, 2018:80). De alli que este enfoque tenga interés por disefiar una
estructura de la implementacién simple, ya que a mayor ndmero de actores mayores
obstdculos en la implementacién y cumplimiento del objetivo: “tan sélo ligeras di-
ferencias en las perspectivas, las prioridades y los horizontes temporales de muchos
actores con misiones distintas en decisiones reiteradas y sucesivas podrian causar
retrasos, distorsiones e incluso fracasos en la implementacién” (Winter, 2018: 52).

Siguiendo con la cadena causal o validez tedrica que soporta a la politica publica,
Hogwood y Gunn (2018) afirman que las politicas deben comprender adecuada-
mente el problema y, por tanto, generar acciones coherentes con la causalidad del
mismo, y con pocos eslabones intermedios. La ausencia de estos elementos predice
una mala politica y explica una implementacién ineficiente.

Igualmente, estos autores realizan una tipificacién de los enfoques de politica
seglin sus énfasis de intervencién. Los enfoques estructurales se adecuan al cardcter
de la politica, haciendo énfasis en la exploracién de las diferentes estructuras, entor-
nos y tareas organizacionales; enfoques procedimentales y de gestion, se adecuan al
cardcter de la politica, haciendo énfasis en el abordaje de los procesos, procedimien-
tos y técnicas. Mientras los enfoques de comportamiento estudian la influencia que
ejercen las actitudes y el comportamiento humano sobre el éxito o fracaso de la
implementacidn, identificando las fuentes de la resistencia al cambio, y los posibles
manejos para reducirla. Por tltimo, con los enfoques politicos se estudian los patro-
nes de poder e influencia entre y dentro de las organizaciones, asi como su relacién
con las probabilidades de éxito de la politica.

En ese mismo orden, Moulton y Sandfort (2017) conceptualizan tres eslabones
verticales en el diseno institucional y organizacional, a saber: campo de la politica,
escala macro, caracterizada por redes limitadas entre organizaciones que llevan a
cabo la implementacién; organizacién, escala mes, que establece un vinculo institu-
cional entre el campo de politicas y la primera linea del sistema de implementacidn;
y, finalmente, primera linea o eslab6n micro, en donde se promulga la intervencién
del grupo objetivo.
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El disefio institucional y organizacional propuesto por el enfoque fop-down ha
recibido dos criticas principales: la concentracién de la toma de decisién en los ni-
veles altos y centrales del Estado, y el abordaje prescriptivo, legal-racional, que des-
conoce factores ambientales, politicos y organizacionales. Al respecto, Hogwood y
Gunn (2018) han argumentado que los tipos ideales son herramientas analiticas de
casos empiricos, no descriptivas ni prescriptivas por medio de las cuales se sugiere
eliminar o ignorar dichos factores. Asi mismo, ante las criticas sobre el desconoci-
miento de la discrecionalidad de los burécratas de nivel de calle declaran que si se
reconoce, sin embargo, la decisién de los cargos de eleccién, al ser legitima, prima
sobre las posibles resistencias de los burdcratas, resistencias que ademds estdn limi-
tadas juridica y constitucionalmente.

Condiciones que aseguran el éxito

En coherencia con lo anterior, en el enfoque fop-down la disposicién normativa se
considera el principal factor de éxito. El éxito o fracaso de una politica publica se
evaltia segtn la magnitud de la brecha o déficit de implementacién, definida como
la diferencia entre lo propuesto — expectativas en la ctipula— y los resultados logra-
dos —percepciones en la base— (Hill y Hupe 2002; Cairney, 2018).

De acuerdo con este enfoque, la gobernanza y la interaccién entre eslabones
tiende a ser mds un factor predictor de fracaso que de éxito. La primera es interpre-
tada como problema asociado al vaciamiento del Estado y a la falta de poder central
para lograr los propésitos de las politicas gubernamentales (Rhodes, 1997 citado
por Cairney, 2018:215); la segunda se relaciona con ticticas no jerdrquicas emplea-
das para orientar la implementacién y el cumplimiento de objetivos (Hupe, 2018).

Sabatier y Mazmanian (1979) construyeron un modelo sobre las condiciones
que facilitan una implementacién efectiva, el cual incluye una teorfa s6lida, una ley
bien concebida, responsables capacitados y comprometidos, apoyo politico y social,
entorno favorable y estrategias de optimizacién de las condiciones. Anos después,
los mismos autores proponen dos conceptos adicionales como factores de éxito
o fracaso de la politica: coherencia estatutaria, tratabilidad (2003) (Mazmanian y
Sabatier, 1983). Asi llaman la atencién sobre el grado de coherencia entre el diseno,
las estructuras de implementacién y las caracteristicas del grupo objetivo, por un
lado; y, por otro, sobre la comprensién del problema y su red causal, para sefialar
que una mayor sencillez de estas supone una mayor probabilidad de cambios de
comportamiento.

En sintesis, estos autores han declarado que la implementacién se ve limitada
por atributos esenciales de la politica. Entre estos citan a la falta de claridad e incon-
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sistencia respecto a los objetivos; las cadenas complejas de acciones de implementa-
cién; el control indirecto, con involucramiento de multiplicidad de actores, puntos
de decisién y niveles de accién; y otros factores no estatutarios como el cardcter
complejo de los problemas y los entornos politicos poco receptivos (Mazmanian y
Sabatier, 1983).

Hogwood y Gunn (2018) han explorado otros factores que inciden en el fracaso
de las politicas. A través del tipo ideal de la burocracia, presentan un decdlogo de
condiciones a priori que sirven para evaluar la fase de implementacién: circunstan-
cias externas, recursos, teorfa valida, claridad de objetivos y tareas, comunicacién
y coordinacién, y autoridad —las mds importantes—. Si dichas variables resultan
inadecuadas, tendrfan como tratamiento la prescripcién precisa y homogénea de
reglas de comportamiento adecuado y el aumento del control sobre los funcionarios
a través de nuevos reglamentos o decretos (Roth 2019, 203).

La operacionalizacién de la complejidad de la accién conjunta es otro factor
propuesto. Parte de caracterizar las organizaciones —jerarquia intersectorial e inter-
gubernamental—, sus funciones y los puntos criticos de decisién o acuerdo que se
establecen entre ellas. Sobre este aspecto, Leyva y Correa (2018) concluyen que a
una mayor fragmentacién organizacional y sectorial corresponde una mayor difi-
cultad para lograr con éxito los objetivos de las politicas.

En el contexto latinoamericano también emerge la preocupacién por el cum-
plimiento exitoso de los objetivos de las politicas. En el afdn de reducir el déficit
durante la implementacién, Lahera (2006) llama la atencién sobre la necesidad de
enfocarse en el adecuado desarrollo de dimensiones, técnicas y politicas por parte
de instancias centrales que dirigen el gobierno.

Anadlisis de los procesos en funcidén de las caracteristicas
propias de las politicas publicas

El desarrollo tedrico y practico del campo de la implementacién ha llevado a afir-
mar que no existe una teorfa general que contenga las multiples variables que han
emergido en los estudios descriptivos, ni que responda adecuadamente a los di-
ferentes sectores de politica publica y los contextos institucionales. De ahi que se
hayan desarrollado enfoques de implementacion que, desde sus limitaciones y posi-
bilidades, se adecuan mejor a ciertos elementos particulares de las politicas.
Hogwood y Gunn (2018) presentan cuatro enfoques top-down que correspon-
den a necesidades diferentes de la implementacidn: estructurales, procedimentales y
de gestion, de comportamiento, y politicos. Los estructurales exploran las diferentes
estructuras organizacionales en relacién con los entornos y tareas, mientras que los
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procedimentales y de gestién abordan los procesos, procedimientos y técnicas. Ade-
cudndose ambos al cardcter de la politica, los autores hacen una distincién segtin el
propdsito de la politica: si es la “planificacién del cambio” o la “planificacién para el
cambio”. En el primer caso, la politica se orienta a problemas técnicos o de gestidn,
controlados en direccién, tiempo y recursos por la organizacién burocritica webe-
riana; en el segundo caso, la politica se enfoca en problemas complejos, con bajo
control y certezas, en los cuales la organizacién es mds orgdnica, menos jerdrquica
y con mayor adaptacion.

Los enfoques de comportamiento estudian la influencia que ejercen las actitudes
y el comportamiento humano sobre el éxito o fracaso de la implementacién, identi-
ficando principalmente las fuentes de la resistencia al cambio por parte de personas
o grupos, y los posibles manejos para reducirla. Por dltimo, los enfoques politicos
estudian los patrones de poder e influencia entre y dentro de las organizaciones
(Hogwood y Gunn 2018, 46), y su influencia en las probabilidades de éxito de una
politica a pesar de contar con un buen diseno. Las principales variables dentro de
los enfoques politicos son interdependencia, discrecionalidad y cardcter multiorga-
nizacional.

Sabatier (1986) recomienda el uso del enfoque top-down cuando la implemen-
tacién estd dominada por una ley especifica y la situacién estd moderadamente
bien estructurada o cuenta con fondos limitados para ser investigada. Por su parte,
Matland (1995) citado por Winter (2018) considera que depende del grado de am-
bigiiedad en los objetivos y los medios de una politica publica, asi como del grado
de conflicto: si la politica es clara y tiene un bajo nivel de conflicto es adecuado
emplear modelos tradicionales “de arriba hacia abajo”; si la politica es clara, pero
tiene un alto nivel de conflicto deberia preferirse modelos como el de Mazma-
nian-Sabatier.
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Tabla 1. Conceptos centrales de los enfoques top-down

Dimensién Concepto

Politica publica e

implementacion

132
Complejidad de la
Disefio institucional ~ accién conjunta

y organizacional

Validez tedrica causal

Eslabones verticales

Exito
. Resolucién
Condiciones que o
o prescriptiva
aseguran el éxito
Brecha o déficit de
implementacién

Definicién

La politica publica, entendida por etapas y desde una
perspectiva estadocéntrica, separa el disefio o momento
politico de decisién de la implementacién o momento
administrativo de gestién. La implementacién desarrolla
dicha gestion materializando normativas legales en
funciones técnicas claras y acciones racionales. Dicho
proceso opera sin modificaciones en todas las instancias de
autoridad y jerarquia, y tiene por referente para calificar la
realidad los tipos ideales weberianos (Hogwood y Gunn,
2018; Hupe, 2018).

Puntos de decisién que requieren la autorizacién de varios
actores (Hupe 2018:80). Aumenta en la medida que
existen mds puntos de decisién (puntos claros) y mayor
necesidad de lograr acuerdos entre més actores (Leyva y
Correa, 2018:6).

Comprensién adecuada del problema con acciones
coherentes con la causalidad del mismo, con pocos

eslabones intermedios (Hogwood y Gunn, 2018)

- Eslabén del campo de la politica: redes limitadas entre

organizaciones que llevan a cabo la implementacion.

- Eslabén de la organizacién: vinculo institucional entre
el campo de politicas y la primera linea del sistema de

implementacion.

- Eslabén de la primera linea: donde se promulga la
intervencién de y con los miembros del grupo objetivo

(Moulton y Sandfort, 2017).

Cumplimiento de los objetivos fijados formalmente, por

estatuto normativo.

Orientado al cumplimiento exitoso de los objetivos,

este enfoque resuelve los problemas prescribiendo de
manera precisa y homogénea el comportamiento deseado,
aumentando el control sobre los funcionarios a través de

normativas.

Diferencia entre lo propuesto —expectativas en la cipula—y
los resultados logrados —percepciones en la base— (Hill y
Hupe, 2002; Cairney, 2018).
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Dimensién

Andlisis de los
procesos en funcién
de las caracteristicas
propias de las

politicas puablicas

Tabla 1 (Continuacién)

Concepto

Interaccién social en

eslabones

Coherencia estatutaria

Tratabilidad de los

problemas publicos

Gobernanza

Situaciones en las
que se recomienda el

enfoque

Definicién
Técticas no jerdrquicas empleadas efectivamente para

orientar la implementacién y el cumplimiento de objetivos,

reduciendo asf la ambigiiedad en ellos (Hupe, 2018).

Grado de coherencia entre el disefio, las estructuras de
implementacién y las caracteristicas del grupo objetivo. El
éxito de la politica dependerd de la capacidad del estatuto
(la ley) para estructurar la implementacién del programa
de manera que satisfaga las necesidades de los grupos
objetivo y cumpla los propésitos generales de la politica
(Mazmanian y Sabatier, 1986).

Hay problemas mds sencillos de atender que otros,
definidos con mayor claridad y que, por tanto, se asocian
mds ficilmente a cambios de comportamiento (Sabatier y
Mazmanian, 2003).

Vista como problema asociado al vaciamiento del Estado
y la falta de poder central para lograr los propésitos de
las politicas gubernamentales (Rhodes, 1997 citado por
Cairney, 2018:215).

—  Laimplementacién estd dominada por una ley

especifica.

- La situacién estd bien estructurada o se cuenta
con fondos limitados para ser investigada

(Sabatier, 1986).

—  Lapolitica es clara y tiene un bajo nivel de
conflicto (Matland, 1995 citado por Winter,
2018).

Elaborada por la autora, agrupando los conceptos segiin las dimensiones analiticas de Lépez (2020).

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023

125-149

133



134

Maria Camila Pinzén Segura

Enfoque bottom up o “de abajo hacia arriba”

De tan generales que son, los objetivos y reglas de los programas
publicos, a veces resultan poco ttiles para la operacién cotidiana.
Por consiguiente, los servidores publicos en el nivel de la calle deben
decidir con base en su criterio. Por supuesto, detrds de ello siempre
hay regulaciones, instrucciones de los superiores y lineamientos ope-
rativos. Pero son los servidores ptblicos quienes, en tltima instancia,
con base en sus experiencias previas y los estereotipos que han desa-

rrollado toman las decisiones.

—Mauricio I. Dussauge

El enfoque bottom-up estd orientado a identificar el funcionamiento empirico e
informal de las politicas publicas, centrando la atencién en la base o periferia de la
implementacién. Su objetivo es analizar los momentos en los que ocurren los pro-
blemas, por ello presta atencidn a los actores en contacto directo con la poblacién
objetivo. A diferencia del rop-down, no se enfoca en la estructura formal ni en la
brecha de implementacién entre objetivos y resultados, sino en los problemas en
puntos de la implementacidn, y en las soluciones a través de cambios comporta-
mentales de individuos y grupos.

Al cambiar la mirada desde la estructura formal de la politica hacia la resolucién
de los problemas que afectan a los actores involucrados en la implementacidn, el pa-
radigma legal-racional se ve cuestionado. La dimensién politica de la implementacién
se hace mds notoria a través de variables como conflicto, ambigiiedad y discreciona-
lidad. Emergen aspectos de interés para el andlisis de los resultados de la politica: la
presencia de nuevos actores —privados, asociativos, informales, burocracia de nivel de
calle (Winter, 2018); la estructura empirica, con mdltiples jerarquias involucradas, las
cuales se refuerzan entre si y, dado su cardcter normativo, por lo general, no coinci-
den con las relaciones empiricas (Hupe, 2018); y nuevos criterios no soportados en
la autoridad politica de la norma, sino en el mercado, la experiencia, y las creencias.

Los cambios de la gestién piblica durante la década de los ochenta permitieron
la emergencia de un paradigma econémico-racional, en el cual la regulacién y la
legitimidad no se soportan en la normatividad, sino en el mercado (Roth, 2019).
Este cambio conlleva que los implementadores y analistas se centren en el resultado
ofrecido a la poblacién objetivo y no Gnicamente en el cumplimiento de los forma-
lismos juridicos de la estructura burocritica. De este modo, diferentes autores han
relevado otros indicadores de evaluacién, por ejemplo, los problemas especificos de
la politica, definidos por Winter (2018), y los resultados o productos frente a los
insumos, sefialados por Hupe y Hill (2018).
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Otra consecuencia de la transformacién de la gestién publica fue aceptar la na-
turaleza reciproca de las relaciones de autoridad que van de arriba hacia abajo, y
también de abajo hacia arriba. El abordaje de los problemas en la implementa-
cién debe tener presente tanto la norma (autoridad formal) como los incentivos y
sanciones (autoridad informal), que orientan la prictica de los burdcratas hacia el
cumplimiento de los objetivos (Elmore 1982 citado por Roth, 2019).

Los burdcratas a nivel de calle o de ventanilla, y su discrecionalidad, son quizd
los conceptos que mds distancian a este enfoque del paradigma legal-racional. En-
tendidos como actores en contacto directo con la poblacién objetivo o “grupo de
servidores publicos que toman decisiones discrecionales para responder a las presio-
nes de sus puestos, a las exigencias de los ciudadanos y a las generalidades/vague-
dades de las regulaciones y objetivos pablicos” (Dussauge, 2018:10) son contrarios
al tipo ideal weberiano del burdcrata neutral, técnico e imparcial, que ejerce sus
funciones sin pasiones. Su discrecionalidad, en cuanto fenémeno multidimensional
con acciones moldeadas por creencias personales y normas morales (Hupe y Buftat,
2018) (Hill y Hupe, 2003), tiene lugar ante las caracteristicas del trabajo en la base
y ante la generalidad y ambigiiedad que caracteriza a los objetivos y reglas de las
politicas (Maynard-Moody y Portillo, 2018; Hupe y Buffat, 2018; Buffat, 2018).

Aunque las acciones de los burdcratas de nivel calle son influenciadas por los
superiores politicos y administrativos, la maquinaria organizacional de implemen-
tacién, sus propios conocimientos y actitudes, y las cargas de trabajo, clientes y
otras presiones (May y Winter, 2018), su discrecionalidad no se ve limitada por
la supervisién y el control (Maynard-Moody y Portillo, 2018). Por el contrario,
problematiza la centralidad del Estado y sus instancias de gobierno como tnicas
fuentes de autoridad, legitimidad y capacidad de agencia en la implementacién
(Moulton y Sandfort, 2017; Maynard-Moody y Musheno, 2018).

Diseno institucional y organizacional

Reconocer los problemas que se generan en la implementacién partiendo de las
instancias mds bajas o periféricas posibilita generar soluciones a través de recursos
o cambios de comportamiento de los burdcratas, desde la base hacia las instancias
mds altas o centrales (Roth, 2019). Iniciar desde abajo, donde se encuentra la po-
blacién objetivo, responde a la comprensién de la implementacién desde la efectiva
concrecion de las buenas ideas, ubicando el interés en la adecuada, oportuna y
eficiente provisién de la politica publica a los “clientes o usuarios”. Igualmente,
y con base en el marco de la gobernanza multiple, Hupe y Hill (2018) conside-
ran la implementacién un proceso multilocal, es decir, un grupo de actividades
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de diferentes escala y lugares, significado como subproceso, segtin el contexto y la
evidencia empirica.

Siguiendo a Roth (2019), la perspectiva “de abajo hacia arriba” corresponde a un
cambio de interés dentro la gestién publica: de lo politico-administrativo hacia el
cliente o usuario, y en la legitimacién de la legalidad hacia la eficiencia econémica y
la calidad del producto o servicio. Asi, el disefio institucional y organizacional debe
responder a estos cambios en las prioridades de la gestién publica.

El disefio de la politica tiene relevancia en el enfoque “de abajo hacia arriba”
pues genera la posibilidad de superar problemas derivados de objetivos imprecisos
y estructuras de implementacién complejas. Al hacer hincapié en los burdcratas de
ventanilla y los actores intermediarios de la politica (actores clave en el disefio, dado
que sus capacidades, compromiso y claridad de accién influyen en los resultados de
implementacién), en el bottom-up se aborda la discrecionalidad de los burdcratas
de nivel de calle desde su inevitabilidad (Dussauge, Cejudo y Pardo, 2018; Lipsky,
2018; Maynard-Moody y Portillo, 2018), ya que el ¢jercicio de su cargo conlleva
dos tensiones —que por lo general no pueden eliminarse con prescripciones basadas
en la autoridad politica y los mecanismos de rendicién de cuentas—: 1) la formu-
lacién de la politica es pensada para la generalidad y la igualdad, mientras que los
servicios a ciudadanos y ciudadanas son casos particulares y desiguales entre s
(Dusauge, Cejudo y Pardo,); y 2) la brecha entre las demandas de servicios y la
disponibilidad limitada de recursos (Hupe y Buffat, 2018). Tensiones que bajo el
concepto de brecha del servicio pablico han tratado de ser explicadas.

Lipsky (1980), al definir la brecha del servicio puablico o public service gap, abor-
da la experiencia de los burdcratas de nivel de calle ante la distancia entre lo que les
exigen los mandatos legislativos, los administradores y la ciudadania, por un lado, y
sus recursos limitados, por otro. Dada esta situacién, estos actores buscan emplear
mecanismos de adaptacién que distorsionan sistemdticamente su trabajo en rela-
cién con las intenciones de la ley.

Desde la identificacién de multiples recursos y actores que inciden en la efectiva
obtencién de los resultados fijados, el enfoque “de abajo hacia arriba” encuentra mal-
tiples autoridades en la implementacién (Maynard-Moody y Portillo, 2018): la for-
mal, no siempre la mejor solucién ni la mds eficiente; y las informales, que amplian
las posibles soluciones basadas en el mercado, las capacidades de los intermediarios,
las creencias de los burdcratas y otras fuentes de control de la discrecionalidad.

Asi, reconocer una autoridad diferente a la politica y, por tanto, nuevos y
multiples actores permite la emergencia del concepto de gobernanza dentro de la
implementacién; Rhodes (1997:50) la define como “redes que se organizan a si
mismas” o “conjuntos autoseleccionados de organizaciones dentro de las cuales se
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correlacionan una variedad de organizaciones puablicas y privadas” (citado por Cair-
ney 2018:216). Vinculada al concepto de gobernanza multiple, se diferencia de la
del enfoque top-down por no ser jerdrquica, sino policéntrica, y estar conformada
por diferentes redes de actores, interdependientes del nivel nacional, subnacional
o regional, que se incorporan al proceso politico como representantes de intereses
e identidades diferentes, pero compartiendo un interés comun sobre la politica.
Siendo conscientes de que la cooperacién es la alternativa para alcanzar objetivos
que por si solos no lograrian conseguir, estas redes de actores intercambian recursos
para conseguir dicho interés (Rodriguez, 2019). Hupe y Hill (2018) diferencian al
menos tres tipos de gobernanza: la constitucional, referente a las instituciones de
diseno; la direccional, en relacién con instituciones de orientacién; y la operacional,
enfocada en la realizacién de las acciones.

Las maltiples jerarquias y regimenes publico-administrativos relevados con el
enfoque bottom-up brindan una mayor libertad para la implementacién a nivel or-
ganizacional e individual, toda vez que, al contar los funcionarios con mayores
capacidades y destrezas, se logra compensar la falta de claridad de los objetivos
(Hupe, 2018). Los mdltiples actores involucrados en la implementacién deben ser
reconocidos y analizados en cuanto parte esencial de este enfoque, ya que, como
insiste Cairney (2018), en la prictica la implementacién no se desarrolla en una
Ginica organizacién ni tampoco en un solo programa, pues fijar un nico agente
central responsable de la politica es ignorar la complejidad y facilitar sentimientos
de impotencia y fracaso que también inciden en los resultados.

Igualmente, el reconocimiento del cardcter multilocal de la implementacién —
que se distancia de la comprensién por etapas del proceso de politica, asi como de la
subordinacién de la implementacién como etapa técnica a la formulacién— permite
incorporar otros estratos, formales e informales, implicados en diferentes momen-
tos de la politica, que son investigados desde la prictica, junto con las relaciones que
se generan entre los diferentes niveles y actores.

Condiciones que aseguran el éxito

Cuanto més préximos estemos de la fuente del problema, mayor serd nuestra capacidad
de influenciarla. La capacidad de sistemas complejos para resolver problemas no depen-
de de su control jerdrquico, sino de llevar al méximo la discrecionalidad hasta el punto
en que el problema sea mds inmediato (Elmore 1982 citado por Roth 2019:203).
Para el enfoque botzom-up, el éxito de una politica se define tanto por los objetivos
fijados formalmente como por otros factores, por ejemplo, los problemas especificos
de la politica, definidos por quien investiga (Winter, 2018); la relacién entre resulta-
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dos/productos e insumos designados (Hupe y Hill, 2018); la primacia de la decisién
moral sobre la autoridad politica, la cual genera un significado de éxito para los bu-
récratas de nivel de calle (Maynard-Moody y Musheno, 2018); la modificacién de
una politica por parte de los formuladores ante la divergencia entre las acciones de los
burdcratas de nivel de calle y los objetivos de las politicas (Gofen, 2018); o criterios
de creatividad, innovacién y liderazgo administrativo (Roth, 2019).

Frente a problemas transversales a la implementacién, como la ambigiiedad de
los objetivos de la politica, la discrecionalidad de los burécratas de nivel de calle y la
multiplicidad de actores, el enfoque “de abajo hacia arriba” ha planteado soluciones
para incidir en el éxito de sus resultados. Respecto a la ambigiiedad, se sugieren
ajustes institucionales para superarla, bien sea basados en el mercado, que generan
cuasimercados e incentivos/sanciones econémicas, o basados en la autoridad poli-
tica, que producen normatividad que restrinja la accién, por ejemplo, a través de
medidas prescriptivas y mecanismos de rendicién de cuentas (Roth, 2019). Las pri-
meras, soportadas en la teorfa de la eleccién racional y el paradigma econémico-ra-
cional, logran, por lo general, alinear discrecionalidad y objetivos; por el contrario,
las segundas redireccionan las instancias de discrecionalidad, mds no las disminuyen
ni eliminan (Dusauge, Cejudo y Pardo, 2018).

La imprecision y poca claridad de las politicas también encuentra una alternativa
de gestién en los recursos de implementacién, comprendidos como la ayuda que pro-
veen individuos u organizaciones a los burdcratas de nivel de calle para aprender sobre
politica publica, mejorar las précticas o reformar el cardcter de los servicios prestados
a sus clientes (Hill 2018). Los recursos de implementacién se benefician con la au-
toridad por la experiencia y los conocimientos sobre temas poco claros o novedosos,
logrando aproximar sus decisiones y acciones cotidianas a los objetivos de las politicas.

Retomando la brecha del servicio publico planteada por Lipsky (1980) y su aso-
ciacién con la discrecionalidad de los burécratas de nivel calle, algunos autores han
explorado factores que inciden en sus creencias, comportamientos y acciones. Par-
tiendo de la inevitabilidad de la discrecionalidad y afirmando que las soluciones de-
ben generarse en la base del proceso para lograr mayor eficiencia, han descrito me-
didas que podrian redireccionar la discrecionalidad. Es el caso de Maynard-Moody
y Musheno (2018) quienes sefialan como medidas correctivas el autocontrol segin
creencias, capacitacién y profesionalismo; la influencia mutua entre colegas; y la
influencia de los ciudadanos.

May (2018), por su parte, presenta tres conjuntos de disposiciones del disefio
que orienten la accidn a la consecucién de resultados: las que desarrollan las capaci-
dades de los intermediaros para realizar las acciones necesarias; las que fomentan un
mayor compromiso de estos con los objetivos de la politica; y las que los vinculan
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para apoyar el enrutamiento de las lineas de accién deseadas. En complemento,
Dusauge, Cejudo y Pardo (2018), concordando con Lipsky (2018), afirman que las
condiciones estructurales del trabajo, como la relacién demandas-recursos o la carga
laboral, también deberfan tenerse en cuenta dentro de los ajustes institucionales.

Desde un enfoque mds comportamental, en varias investigaciones se ha ana-
lizado al burdcrata de calle y su discrecionalidad a fin de aumentar el éxito de las
politicas. Tummers ofrece cuatro conceptos centrales para la comprensién de la
dimensién psicoldgica y el comportamiento de estos actores ante las exigencias ex-
ternas e internas.

El primer concepto —también descrito por Lipsky (2010) y Nielsen (2006)— es
el de coping (afrontamiento). Con este se habla de los esfuerzos conductuales em-
pleados al interactuar con usuarios y usuarias, a fin de controlar, tolerar o reducir las
exigencias externas e internas, asi como los conflictos que enfrentan cotidianamente
(Tummers et al., 2018).

El segundo es el de alienacién politica (Tummers, 2012:3), o estado cognitivo ge-
neral de desconexion psicoldgica del programa de politica que se estd implementan-
do. Este se materializa principalmente en dos medidas operativas: la impotencia y la
falta de sentido. La impotencia se refiere al grado de influencia que tienen los profe-
sionales publicos sobre la configuracién de un programa de politicas; dicha influen-
cia puede ser a nivel estratégico, es decir, en el contenido de la politica, tictico, en la
forma en que la politica se concreta dentro de una organizacién, y operacional, con
relacién a la implementacidn real de la politica (Tummers, 2012). La falta de sentido
denota el nivel de comprensién del individuo acerca de la politica en la que estd invo-
lucrado, comprensién que puede estar en un horizonte societal —valor afiadido de la
politica a objetivos socialmente relevantes— o a nivel del cliente —valor anadido de su
propia implementacién de la politica para sus propios usuarios— (Tummers, 2012).

Las otras dos nociones clave son las de creaming (desviacion) y gatekeeping (con-
trol de acceso). La primera, descrita por Lipsky (2010), Nielsen (2006) y Tummers
etal. (2015), es un tipo de raciocinio que conlleva la seleccién de casos ficiles, bien
definidos o con mayor propensién al éxito y la postergacién de aquellos dificiles,
demorados, complicados o indeseables. El segundo término se refiere a las modifi-
caciones en las concepciones que trabajadores y trabajadoras tienen sobre sus clien-
tes, lo cual implica la reinterpretacién de criterios de elegibilidad, el desarrollo de
criterios informales y la imposicion de costos adicionales para el acceso de bienes y
servicios publicos (Lipsky, 2010; Brodkin y Majmundar, 2010; Ellis, 2011).

Pasando a la divergencia, otro concepto planteado por Gofen (2018), se anali-
zan las acciones de los burdcratas de nivel de calle que van en contra de las directivas
formales de la politica y los deseos de los mandos superiores. El autor identifica tres
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aspectos de dicho comportamiento: la motivacién, relacionada con un beneficio
propio o para otras personas; la transparencia, asociada con lo oculto o ptblico que
llegan a ser sus acciones frente a colegas o supervisores; y la colectividad, que hace
referencia a si las acciones son de tipo individual o colectivas.

En tanto, Hogwood y Gunn (2018) reconocen que existe una gama de alterna-
tivas complejas, mds alld de aceptar o resistir el cambio. Enlistan algunas generaliza-
ciones sobre posibles fuentes de resistencia relacionadas con la implementacién de
politicas publicas: miedo al cambio por si mismo, asociado a incertidumbre, ambi-
giiedad, repercusiones econémicas, recursos a invertir para adquirir nuevos apren-
dizajes, implicacién de nuevas responsabilidades, modificaciones en los estindares
o estatus ya adquiridos; resentimiento, al interpretar el cambio como sinénimo de
fallas o deficiencias graves por parte suya o de su equipo; confusién ante la naturale-
za de los cambios y los objetivos planteados; y el fenémeno de “empujar el cambio”,
es decir, aquellas transiciones demasiado breves o con consultas apresuradas.

Como acertadamente sentencia Brodkin (1997:4) sobre los burécratas de nivel
de calle “no hacen exactamente lo que quieren ni exactamente lo que les dicen que
deben querer. Hacen lo que pueden”. De alli que el enfoque borzom-up conciba
la discrecionalidad como un factor potencialmente beneficioso para los resultados
esperados, toda vez que es reconocida como autoridad informal que incide desde
abajo y al mismo tiempo se relaciona con la autoridad formal o normativa que viene
desde arriba.

Dar lugar analitico a la discrecionalidad le permite al campo de la implemen-
tacion abordar nuevos horizontes de investigacién para explorar la relaciéon discre-
cionalidad-implementacién. Se pueden citar varios ejemplos: medir tipos y niveles
de influencia de politicos y gerentes sobre las acciones de los burdcratas de nivel de
calle (May y Winter, 2018); construir conceptualizaciones de variables objetivas
(entorno contextual) y subjetivas (percepcién de burdcratas) sobre la discrecionali-
dad (Hupe y Buffat, 2018); o identificar leyes de comportamiento predecibles sobre
acciones y decisiones de los burdcratas y su relacién con la normatividad prescripti-

va (Maynard-Moody y Portillo, 2018).

Anadlisis de los procesos en funcidon de las caracteristicas
propias de las politicas publicas

Sabatier (1986) encuentra pertinente el enfoque “de abajo hacia arriba” en situacio-
nes en las que varias y diferentes politicas se dirigen hacia un problema en particu-
lar, y en las que el interés principal es la dindmica de distintas situaciones locales.
En casos donde la estructura formal de la politica no es unificada y la distancia entre
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formuladores e implementadores otorga mayor complejidad a la implementacién
en los niveles bajos, el bottom-up parece ser la herramienta con mayor validez y
pertinencia.

Por su parte, Matland (1995) citado por Winter (2018) subraya que el valor
relativo de los enfoques depende de la ambigiiedad de los objetivos y medios, asi
como del grado de conflicto de la politica publica. Sila politica es ambigua y con un
nivel de conflicto bajo, el enfoque “de abajo hacia arriba” debe ser la eleccién. Este
esquema encuentra resonancia con las tipologfas propuestas por Roth (2019), quien
retomando a Ingram (1990) afirma que para las politicas con objetivos abiertos
(con costos de negociacién altos) y procedimientos flexibles (con costos de infor-
macién bajos) resulta “necesario tomar como referente para su andlisis, elementos
cercanos a los implementadores” (Roth 2019, 219-220), en los cuales la creatividad,
el liderazgo administrativo y la capacidad de innovacién pueden funcionar como
criterios de evaluacién.

Tabla 2. Conceptos centrales de los enfoques bottom-up
Dimensién Concepto Definicién

Las politicas publicas suelen tener “objetivos multiples,
lenguaje impreciso y estructuras de implementacién
complejas” (May, 2018:143).
Politica publica e La implementacién se entiende desde la efectiva concrecién
implementacion de buenas ideas; su interés principal es la provisién de la
politica a los clientes o usuarios desde criterios de calidad,
oportunidad y eficiencia. Desde el marco de gobernanza
multiple, la implementacién es un proceso multilocal (Hupe
y Hill, 2018).
Disefio Los burécratas del nivel de calle experimentan la diferencia

institucional y Brecha del servicio entre lo que les exigen los mandatos legislativos, los

organizacional publico (public administradores y los ciudadanos, por un lado, y sus recursos

service gap) limitados, por el otro. En esta situacién emplean mecanismos
de adaptacién que distorsionan sistemdticamente su trabajo en

relacion con las intenciones de la ley (Lipsky, 1980).

Servidores publicos que toman decisiones para responder a las
DiecEd o nhedl presiones de sus puestos, a las exigencias de la ciudadania y a
dte @l las generalidades/vaguedades de las regulaciones y objetivos

publicos; por lo cual no son solo implementadores, sino

también activos reformuladores de politicas (Dussauge,

2018:10).
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Tabla 2. (Continuacién)

Toma de decisiones del burécrata de calle con base en su
Discrecionalidad criterio, experiencias previas, habilidades y estereotipos

desarrollados en su practica (Dussauge, 2018:9).

De dos tipos: la formal, relacionada con la normatividad
y prescripciones legislativas; y las informales, es decir,
los incentivos y las sanciones basadas en el mercado, la
experiencia, las capacidades de los intermediarios y las

creencias de los burécratas de nivel calle, etc.

Autoridades

multiples

Aun cuando la autoridad formal va de arriba hacia abajo y
las informales en sentido contrario, entre ellas se establecen
relaciones de reciprocidad, las cuales deben favorecer la
delegacion de responsabilidades hacia los niveles inferiores,
dada su mayor proximidad a las tareas esenciales de la

142 organizacién (Elmore, 1982 citado por Roth, 2019; Maynard-

Moody y Portillo, 2018).

Conjuntos autoseleccionados de organizaciones dentro de
las cuales se correlacionan una variedad de organizaciones
publicas y privadas (Rhodes, 1997 citado por Cairney,
2018:216).

[Multiple] Organizacién policéntrica conformada por

Gobernanza diferentes redes de actores, interdependientes y cooperativas

[maliple] entre sf, del nivel nacional, subnacional o regional, que
se incorporan al proceso politico como representantes

de intereses e identidades diferentes, pero compartiendo
un interés comun sobre la politica (Rodriguez 2019). Se
distinguen tres tipos: la constitucional, la direccional y la

operacional (Hill y Hupe, 2018: 88).

Definido no solo por los objetivos fijados formalmente, sino

también por otros factores como los problemas especificos

de la politica (Winter, 2018); la relacién entre resultados/

productos e insumos designados (Hupe y Hill, 2018); la

Exito primacfa de la decisién moral sobre la autoridad politica

(Maynard-Moody y Musheno, 2018); la modificacién

de la formulacién de una politica, tras haber iniciado la
Condiciones que implementacién (Gofen, 2018); o los criterios de creatividad,

aseguran el éxito innovacion y liderazgo administrativo (Roth, 2019).

Ante la imprecisién y poca claridad de las politicas,
involucramiento de individuos u organizaciones con
autoridad, por experiencia y conocimientos, sobre temas poco
Recursos de ) L. L
. ., claros o novedosos, pueden ensefar sobre la politica e indicar
implementacién . . . ., .
mejores practicas de implementacién. También pueden ser
las reformas destinadas a cambiar el cardcter de los servicios

prestados a los clientes (Hill, 2018).
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Dimensién

Anilisis de los
procesos en

funcién de las
caracteristicas
propias de las

politicas publicas

Tabla 2. (Continuacién)

Concepto

Ajustes

institucionales

Factores que
inciden en la

discrecionalidad

Situaciones en las
que se recomienda el

enfoque

Definicién

La ambigiiedad de los objetivos de una politica puede
superarse a través de soluciones basadas en el mercado, a
través de incentivos/sanciones econémicas; o basadas en
la autoridad politica por medio de medidas prescriptivas y

mecanismos de rendicién de cuentas (Roth, 2019).

Aunque inevitable, la discrecionalidad podria redireccionarse
por medio de acciones que incidan en las creencias,
comportamientos y acciones del burécrata de nivel calle, a
saber:

- Autocontrol segtin creencias, capacitacién y profesionalismo;
influencia mutua entre colegas; e influencia de los ciudadanos
(Maynard-Moody y Musheno, 2018).

- Disposiciones de disefio (May, 2018)

- Condiciones estructurales del trabajo (Dusauge, Cejudo y
Pardo, 2018; Lipsky, 2018)

- Coping o afrontamiento (Tummers et al., 2018)

- Alienacién politica, impotencia y falta de sentido (Tummers,
2012; Tummers et al., 2018)

- Creaming o desviacién (Lipsky, 2010; Nielsen, 2006;
Tummers et al., 2015)

- Gatekeeping o control de acceso

- Divergencia (Gofen, 2018)

- Resistencia (Hogwood y Gunn, 2018)

- Varias y diferentes politicas se dirigen hacia un problema
en particular y el interés principal es la dindmica de distintas
situaciones locales (Sabatier, 1986).

- La estructura formal de la politica no es unificada y la
distancia entre formuladores e implementadores otorga
mayor complejidad a la implementacién en los niveles

bajos (Sabatier, 1986).

- Politica ambigua y con nivel de conflicto bajo (Matland,
1995 citado por Winter, 2018).

- Politicas con objetivos abiertos, con costos de negociacion
altos y procedimientos flexibles, y con costos de informacién
bajos (Ingram, 1990 citado en Roth, 2019).

Elaborada por la autora, agrupando los conceptos segtin las dimensiones analiticas de Lopez (2020).
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Reflexiones finales

Los enfoques top-down y bottom-up, al ser predominantes dentro del campo de im-
plementacién, poseen un mayor desarrollo en el dmbito investigativo, gozando de
marcos conceptuales y analiticos delimitados que han sido ajustados a las diferentes
materializaciones del Estado y a la pluralidad de politicas puablicas. Sin embargo, a
partir del reconocimiento de sus limitaciones y posibilidades, asi como de la nece-
sidad de nuevas variables y perspectivas ttiles frente a la realidad diversa, compleja
y contingente, en las Gltimas décadas han emergido alternativas, etiquetadas bajo
el nombre de tercera y cuarta generacién, que buscan ahondar en la comprensién
de la implementacidn, superando la dicotomia entre los dos enfoques principales y
desarrollando nuevas perspectivas analiticas.

Autores como Sabatier (1979), para el caso de top-down, y Elmore (1982) citado
en Roth (2019), para el de bottom-up, partiendo de reconocer las potencialidades
de los enfoques, han propuesto sintesis de ambos segtin las caracteristicas de la in-
vestigacién y de la politica, o generando marcos que contengan variables de ambos
enfoques.

Tras lo que se considera un fracaso en la consolidacién y desarrollo de la tercera
generacién de los enfoques de implementacién,? nuevas alternativas teéricas han
sido propuestas desde la resignificacién de categorias tradicionales del campo. La
actualizacién de conceptos de top-down y bottom-up y el surgimiento de nuevos
intereses, variables y temas de politicas han sido los insumos para lo que se ha deno-
minado la cuarta generacién de los estudios de implementacidn.

Desde el Norte Global, destaca la investigacién de Moulton y Sandfort (2017),
quienes basindose en el interaccionismo simbdlico y la teorfa de la complejidad
(desde la multideterminacién y entendiendo la implementacién como sistema
abierto) proponen una alternativa a la centralidad de la norma y a la de los buré-
cratas de nivel de calle, a partir de un marco analitico que convoca al impulsor de
cambios —actor con habilidad social para inducir cooperacién—, al policentrismo
—multiples agentes con autoridades diferentes—, y al campo estratégico de accién

2 Ante investigaciones que carecfan de rigurosidad metodolégica, estudiaban pocos casos y, consecuentemente,
sobrevaloraban la influencia de determinadas variables en el éxito o fracaso de las politicas, Malcolm Goggin
(1986), establece un hito al realizar un llamado para fortalecer teérica y metodolégicamente el campo a partir
de rigurosos disefios de investigacién comparada, con métodos estadisticos que precisen mejor las relaciones
entre variables y con alcances longitudinales de entre cinco y diez afios. Tildada como la tercera generacién
de los estudios sobre implementacién, la propuesta de Goggin (1986) ha tenido un bajo impacto, sobre todo
por los requerimientos que exige. Por una parte, Winter (2018) concuerdan en que la evolucién tedrica del
campo puede darse en teorfas parciales, con sus correspondientes hipétesis, y no en una teorfa parsimoniosa
para todos los casos de implementacién. Por otra, Winter (2018) llama la atencidn sobre las dificultades que
genera la propuesta, por la alta demanda de recursos, por la larga temporalidad, asi como de coordinacién,
ante el cardcter comparativo entre Estados.
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multinivel. Las autoras identifican el grado de influencia de las diferentes autorida-
des, las habilidades sociales y los choques exdgenos como los principales determi-
nantes del éxito.

Para el caso del Sur Global, los desarrollos tedricos de Coelho Pires (2019) son
tnicos e innovadores dentro del campo. A diferencia de los enfoques hegeméni-
cos de implementacién tipo bottom-up, en su abordaje no considera la desigualdad
social consecuencia distributiva de la discrecionalidad, sino un elemento constitu-
tivo de los procesos de implementacidn, que se presenta en las interacciones entre
burécratas de nivel calle y usuarios. Al igual que Moulton y Sandfort (2017), su
enfoque se fundamenta en el interaccionismo simbdlico, prescribiendo un anili-
sis microsocial para describir cémo dichas interacciones, asimétricas y desiguales,
tienen consecuencias simbdlicas, producen efectos en la identidad de los usuarios,
reproducen estigmatizaciones sociales dominantes y afectan la construccién de un
sentido de lugar y posicién social.

El burdcrata al nivel de calle no es mds un agente que busca su autopreservacion
emplea la discrecionalidad para lidiar con condiciones adversas de su trabajo. Al
igual que el usuario, es una subjetividad construida socialmente y renegociada en la
interaccidn con el otro, a través de procesos de coproduccién. Los principales me-
canismos identificados como factores de (re) produccién de desigualdades y exclu-
siones sociales son los siguientes: clasificaciones y juzgamientos, regulacién moral,
resistencias y divergencias, instrumentalizacién selectiva y dispositivos de fijacién
de sentido, y desequilibrios de poder y de representacion institucional.

Concluyendo se debe subrayar que los enfoques zop-down y bottom-up permi-
tieron al campo de la implementacién transitar de los estudios exploratorios e in-
ductivos a la construccién de marcos de andlisis que orientan los nuevos ejercicios
investigativos (Winter, 2018). Estos enfoques establecen dos perspectivas para apro-
ximarse al fenémeno, con disposiciones conceptuales y metodoldgicas que llenan
de significado la implementacién, la burocracia y el éxito de las politicas.

Es perentorio incursionar en nuevos abordajes, mads congruentes con el contexto
sociohistérico de nuestros paises, asi como con los avances teéricos y epistemol6-
gicos de la posmodernidad, incluyendo marcos explicativos como el decolonial, la
interseccionalidad, la teoria de los afectos, la del cuidado, el postestructuralismo y
la complejidad. Todo esto con el fin de fortalecer las bases conceptuales del campo
y mejorar el asesoramiento politico y la conduccién de politicas publicas, y, sobre
todo, transformar las realidades de nuestra regién, las cuales, a pesar de la accién
del Estado a través de politicas publicas, siguen caracterizindose por inequidades,
desigualdad y precariedad en las condiciones de vida.
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Resumen

En este articulo se exponen las potencialidades alternativas de dos saberes sometidos por la economia
neocldsica: la economia feminista y la economia comunitaria andino-amazdnica. En un primer mo-
mento, se presenta el régimen desarrollista de saber-poder. Luego, se describe el lugar que ocupa en
este régimen la economia convencional y se presenta la economia comunitaria como otra economia.
En tercer lugar, se introduce el concepto de sostenibilidad de la vida de la vertiente rupturista de la
economia feminista. Después, se ahonda en los principios del buen vivir que dotan de sentido a la
economia comunitaria andino-amazénica dando lugar al concepto de crianza de la vida. Se concluye
exponiendo los nexos y tensiones que surgen de pensar una alternatividad econémica que conjugue
estas discursividades.

Palabras clave: buen vivir; crianza de la vida; economias alternativas; economia comunitaria; econo-
mia feminista; sostenibilidad de la vida.

Abstract

This article seeks to recover the alternative potentialities of two forms of knowledge subdued by
neoclassical economics, Feminist Economics (FE) and Andean-Amazonian Community Economics
(AACE). At first, the article exposes the developmental regime of knowledge-power. Then the place
that conventional economics occupies in it is described and the Community Economy is presented as
an other economy. Thirdly, the concept of sustainability of life is introduced, from the disruptive cu-
rrent of FE. Afterwards, it delves into the principles of Good Living that give meaning to the AACE,
giving rise to the concept of nurturing life. It concludes by exposing the links and tensions that arise
from thinking about an economic alternative that combines these discursivities.
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Introduccién: las vias de desarrollo, un callején sin salida

Desde la matriz evolucionista del desarrollismo, asentada en el crecimiento econé-
mico, se clasifican las sociedades por el lugar que ocupan dentro de una sucesién
tinica de fases en desarrolladas, subdesarrolladas y aquellas que se encuentran en
vias de desarrollo. Los dos ultimos grupos conforman el llamado tercer mundo,
sobre el cual han recaido proyectos politico-econémicos agresivos con el pretexto de
encauzarlo hacia el progreso. Los pueblos y nacionalidades indigenas latinoamerica-
nos, cuyas formas de organizacién estin profundamente basadas en sus territorios,
se han catalogado como trabas para el progreso. Segtin esta racionalidad sus formas
de vida deberfan transformarse de acuerdo con principios que las conduzcan al
desarrollo y a deslocalizar sus précticas econémicas, culturales y politicas, inscri-
biéndolas en flujos globales de poder.

Tanto desde los movimientos sociales como desde la academia se han dado es-
fuerzos por revalorizar los principios que rigen estas otras existencias como inter-
pelaciones al discurso desarrollista y a la racionalidad civilizatoria hegeménica. La
critica al desarrollismo tiene multiples vertientes. Entre ellas, las mds referidas co-
rresponden a las de desarrollo sostenible y de desarrollo humano. Estas parten del
reconocimiento de que el centro del desarrollo es el ser humano, sus capacidades
y potencialidades, asi como de los efectos nocivos que el desmedido crecimiento
econdmico tiene para el medio ambiente y para la reproduccién social. Sin embar-
go, lo que se pone en cuestién desde estas perspectivas no es la légica misma del
desarrollo, sino sus consecuencias en tanto ponen en entredicho la sostenibilidad
del modelo de desarrollo capitalista a largo plazo. Por ello se afirma que constituyen
desarrollos alternativos y no alternativas al desarrollo (Gudynas 2017).

Otras corrientes mds heterodoxas como el estructuralismo cepalino, la teoria
de la dependencia y la teoria de los sistemas-mundo ahondaron en la critica al
desarrollismo con la introduccién del concepto centro-periferia. Con él se incor-
poran las relaciones histdricas estructurales a nivel global en la reflexién sobre el
desarrollo, aduciendo que desarrollo y el subdesarrollo son dos condiciones de un
mismo proceso histérico —dos caras de una misma moneda—, la consolidacién del
sistema capitalista global. No obstante, estas posturas no trascienden el marco epis-
temoldgico del desarrollismo debido a que asumen el bienestar como sinénimo
de crecimiento econémico y de industrializacién. Lo principalmente cuestionado
en ellas es la imposibilidad sistémica de que ciertos paises puedan alcanzar el ideal
desarrollista de progreso.

Svampa (2019) distingue tres momentos en la critica latinoamericana al desa-
rrollismo que apuntan de manera més directa a sus fundamentos. El primero tiene
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lugar en los setenta con ciertos autores de la teoria de la dependencia, la Fundacién
Bariloche y el desarrollo a escala humana de Max-Neef. En un segundo momento,
que data de los noventa, toma parte la postura del postdesarrollo que entiende al
discurso desarrollista como un dispositivo de poder de corte civilizatorio. Final-
mente, el tercer momento que corresponde a los inicios del siglo XXI, es el de la
critica al neoextractivismo impulsada por los Gobiernos latinoamericanos, indistin-
tamente de su posicién gubernamental y politica, ante la revalorizacion de los pre-
cios de productos primarios y del auge de las materias primas en el mercado global.

Las extendidas luchas de los pueblos indigenas latinoamericanos han supuesto
una importante ruptura con respecto al régimen desarrollista. La pugna por la visi-
bilizacion de sus existencias y por la reivindicacién de sus diferencias ha puesto en
evidencia las consecuencias mds perniciosas de este modelo. Profundamente atrave-
sadas por la defensa de sus territorios y por sus formas de convivencia ante las per-
manentes intervenciones en nombre del progreso, estas luchas han dejado en claro
que los pueblos que las llevan a cabo y sus cosmovisiones no constituyen formas
menos acabadas de sociedad o modelos alternativos de desarrollo, sino alternativas
al desarrollo. Ademds, el sentido que cobran sus dindmicas econémicas comuni-
tarias supone igualmente una ruptura y una alternativa al modelo econémico y
civilizatorio hegemdnico.

La intencién de este articulo es aportar, a partir del método genealégico foucaul-
tiano, a la puesta en valor de los saberes sometidos por la economia convencional.
Encontrar en sus apuestas tedrico-politicas las posibilidades que abren para oponer
al capitalismo desarrollista una organizacién econémica que privilegie la vida, en
sentido amplio, por sobre el crecimiento econémico. Consideramos que, para rei-
vindicar la actualidad de los saberes econémicos de las cosmovisiones indigenas es
necesario establecer vinculos entre ellos y otros discursos que interpelan la econo-
mia convencional. Particularmente para este articulo, se identificardn los nexos y
disputas conceptuales con la economia feminista (EF) para expandir el sentido de
alternatividad hacia terrenos muchas veces soslayados por la economia comunitaria
(EC). Esto en aras de enfrentar, desde multiples flancos, la posibilidad de emer-
gencia de una gubernamentalidad distinta al régimen de saber-poder hegeménico.

En términos metodolégicos la investigacién desarrollada se asienta, principal-
mente, en la revisién de la literatura académica en torno a la EC, a la que aqui
denominamos economia comunitaria andino-amazénica (ECAA), y a la EE Sin
embargo, el presente articulo no constituye una sistematizacién de la literatura,
sino un andlisis conceptual que busca poner en relacién las descripciones de formas
organizativas de las economias indigenas con las propuestas teéricas de la EE El
objetivo de este trabajo consiste en identificar las representaciones y practicas de lo
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econdémico que, en el marco de la ECAA, permitan un didlogo con las iniciativas
conceptuales desarrolladas desde la EF. Para ello se describen la ECAA y la EF como
campos no homogéneos de reflexién, prictica y politizacién de la economia que, a
pesar de su diversidad interna y sus diferencias entre ellas, permiten un intercambio
porque comparten una preocupacion central, expresada en la necesidad de invertir
la finalidad de lo econémico hacia la sostenibilidad y crianza de la vida.

Los recursos que para el efecto provee la literatura, consisten en estudios de expe-
riencias particulares de ECAA, los cuales se complementan con informacién prove-
niente de diversas fuentes externas a la literatura académica —como comunicaciones
personales y documentos producidos por los propios actores—. La informacién so-
bre algunas de estas experiencias —Oyacachi y Sinchi Warmi— proviene de procesos
previos de levantamiento de informacién en el marco del proyecto “Reconstruccién
histérico-conceptual y sistematizacion de experiencias de Economia Comunitaria y
Economia Solidaria en Ecuador”, financiado por el programa ARES-UCE." Otros
de los casos que ilustran los diferentes elementos anotados como caracteristicos de
la ECAA son tomados de literatura académica de diverso origen. Dado que la pre-
sente investigacién no consiste en la comparacién de estudios de caso, la referencia
a estas experiencias se da mediante ejemplos particulares sobre los distintos puntos
con los que se busca reconstruir, en su abstraccion, los sentidos, representaciones y
précticas de la ECAA en general.

Dada la heterogeneidad propia de la ECAA no es posible sintetizar la totalidad
de formas organizativas de lo econdémico en las comunidades andinas y amazdnicas.
Por este motivo se recurre a sentidos y practicas tomadas como paradigmaticas, en
funcién de su extensién, a fin de encontrar elementos de utilidad que permitan el
didlogo con la EE En este sentido con el articulo se pretende también inspirar fu-
turos trabajos centrados en casos especificos de la ECAA cuyas experiencias puedan
nutrirse de la generacién de vinculos con la EF.

La economia comunitaria como otra economia

El campo discursivo de la economia dominante ha encontrado en el desarrollismo
un asidero éptimo para su legitimacion y expansién. La discursividad cientifica
moderna, bajo la impronta de la objetividad, se ha asentado en la razén utilitaria.
En este marco el cdlculo racional entre medios y fines se ha convertido en un me-
canismo de veridiccién que atraviesa los distintos campos del saber, principalmente
al econémico, demarcando lo que puede considerarse conocimiento valido y lo que

1 Para conocer més sobre el grupo de investigacién y sobre el proyecto referido ver (UCE 2023).
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no. Para la economia convencional el fin tltimo de la actividad econémica es la
maximizacién del beneficio a través del lucro y del consumo, que se manifiesta en
las elecciones que hacen agentes racionales. La economia se entiende como la admi-
nistracién éptima de recursos escasos, susceptibles de usos alternativos, para satisfa-
cer fines ilimitados (Robbins 1944).? Lo que no se corresponda con esto es tomado
como irracional y, en conexién con el desarrollismo, como subdesarrollado. Es asi
como se han signado actividades y otras actitudes basadas en “la reciprocidad y
redistribucién como una forma arcaica del intercambio, y la economia de mercado
como la forma més evolucionada del desarrollo econémico” (Alvarez 2012, 168).

Esta delimitacién racionalista de lo que concierne a la ciencia econdémica ha sido
denominada por Polanyi (2012) como economia formal. La cual resta legitimidad
a aquellas maneras de satisfacer necesidades que no operan bajo el célculo entre
medios y fines basado en la premisa de la escasez, lo que este autor llama economia
sustantiva. La reflexién que introduce Polanyi (2012) conlleva a identificar que la
economia de mercado no es ni la inica ni la mds acabada forma de organizacién de
los procesos orientados a la satisfaccién de necesidades. La legitimacién del discurso
econémico dominante, que se corresponde con esta forma particular de organi-
zacién econdémica, se debe a una disposicién histérica de sentido segtin la cual la
realidad social se presume escindida en esferas con operatividad y funcionalidad
propias. La economia formal se clausura en el estudio de mecanismos autorregula-
dores sostenidos por la oferta y la demanda. Polanyi (2012) opone a esto la idea de
una economia incrustada en las relaciones sociales. La economia y lo econémico co-
rresponden, para el sustantivismo, a un proceso institucionalizado que se manifiesta
en distintas formas de relacionamiento econémico-social: oikonomia, reciprocidad,
redistribucién e intercambio.

Asumiendo que los acontecimientos econémicos no son exteriores a otros espa-
cios de la sociedad, han emergido una serie de campos discursivos que hoy toman
forma en las llamadas otras economias o economias alternativas. Discursos como los
de la economia social y solidaria (ESS), la economia politica ecolégica (EPE), la EE,
o la EC, aunque con contenidos distintos, comparten una central preocupacién. Al
ser tomada la maximizacion del beneficio como criterio definitorio de satisfaccion,
deviene la finalidad de la actividad econémica. De alli, que las actividades econé-
micas y necesidades humanas que no se miden crematisticamente o que no entran
a la esfera del mercado autorregulado no interesan a la economia convencional. El
fin compartido por estos saberes es la inversién de la relacién hegeménica segtin la
cual la vida se encuentra al servicio del mercado.

2 Lamanera en la que Robbins (1944) entiende el objeto de la ciencia econémica se ha asentado como la defi-
nicién més aceptada y extendida por la economia convencional.
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La ortodoxia econdmica ha sufrido importantes cambios histdricos, de los cua-
les, el que aqui nos concierne es la emergencia de la economia neocldsica y la forma
de gubernamentalidad a que da lugar: el neoliberalismo. Foucault (2012) encuentra
que, con el desarrollo de la teoria del capital humano a mediados del siglo XX, se
pone en cuestién la naturalidad de la autorregulacién del mercado y, con ello, al in-
tercambio como mecanismo de veridiccién en la economia, el cual es reemplazado
por el principio de competencia. Con la aparicién del neoliberalismo tiene lugar un
ajuste del poder politico a los principios de la economia de mercado. Asi, el debate
en torno a la intervencién o no de fuerzas exdgenas, sobre los procesos naturales
de la economia, se reemplaza por el debate sobre dénde y cémo deben intervenir
estas fuerzas, incluyendo al Estado. La respuesta es una intervencidn sobre el marco
que posibilita la economia de mercado y sobre las condiciones que promueven la
competencia. Una gubernamentalidad en la que la sociedad deviene en empresa.

Bajo la premisa de que los sujetos econdmicos actiian en libertad se vuelve nece-
sario establecer pardmetros de verdad, deseabilidad y racionalidad. Al estipular los
términos segtin los cuales se define lo que es deseable, asi como los criterios de cdl-
culo que determinan los modos en que esos fines son asequibles, los sujetos econd-
micos, en ejercicio de su libertad, optardn por los medios que les son mds adecuados
para alcanzar estos ideales. Y dado que los medios con los que se cuenta son tenidos
como escasos la competencia por el acceso a ellos es el principio que da sentido al
relacionamiento intersubjetivo dentro de la gubernamentalidad neoliberal.

El sujeto que deviene de esta racionalidad es un empresario de sf mismo (Foucault
2012). Ya no es el sujeto del intercambio de la economia cldsica que pone en el mer-
cado su fuerza de trabajo intercambidndola por un salario. Es uno que ve su fuerza de
trabajo como un capital sobre el cual realiza constantes inversiones para volverlo mds
competitivo. Las decisiones que toma, hasta las mds intimas, entran en el juego del
célculo racional y tienen efectos sobre la competitividad de su capital humano.

Las otras economias consideran imperante la reformulacién de los términos
de satisfaccién que plantea la economia convencional. Resaltar que el esquema de
bienestar desde el que las necesidades se satisfacen por la maximizacién del lucro y
el consumo no constituye una esencialidad humana, sino que es una produccién
histdrica, permite concebir que puede ser transformado, como ha sucedido antes.
Desde este precepto, la ECy, en particular la ECAA, proveen ciertos elementos que
interrogan esta racionalidad.

La EC es un espacio de confluencia y debate entre varias posturas. Se tiene
una vertiente europea basada, a grandes rasgos, en promover emprendimientos so-
ciales con el fin de paliar las consecuencias de la economia de mercado sobre el
desempleo, la cohesién social, la inequidad y la pobreza (Enciso, Gémez y Muga-
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rra 2012). Estas iniciativas tienen dos caracteristicas importantes. La primera estd
en que deben ser promovidas por organismos internacionales. Considerada una
vertiente asentada en el contexto europeo el organismo desde el que se ha venido
actuando en este sentido es, principalmente, la Comisién Europea. La segunda
caracteristica es que estas iniciativas estin pensadas para que los emprendimientos
comunitarios surjan desde abajo, por lo que los organismos internacionales y los
Estados impulsan la configuracién de un ecosistema propicio para su aparicién y
desenvolvimiento, “un marco financiero y un marco normativo adecuado para estas
iniciativas” (Enciso, Gémez y Mugarra 2012, 60). Recordemos que esta forma de
proceder guarda similitudes con la gubernamentalidad neoliberal: actuar desde el
Estado y desde otras instancias politico-sociales sobre el marco de posibilitacién de
la economia para garantizar su operatividad.

Por su parte, pensar la ECAA supone el reconocimiento y la recuperacién de
formas de organizacién econdémica que se desprenden de los principios de bienestar
de las cosmovisiones indigenas andinas y amazénicas. No se trata de apostar por
el retorno a un pasado idealizado ni de suponer que estas formas de organizar lo
econdémico se mantienen pristinas o que son esencialmente superiores. Se trata de
reconocer que, aunque han sido trastocados por la economia de mercado hegemé-
nica, sus fundamentos permiten pensar una transformacién radical de la economia
y de los principios desarrollistas que la rigen. Se propone una resignificacién de los
criterios segtin los que es pensado el bienestar.

Para el régimen de verdad desarrollista y neoliberal estas formas de vivir y de
organizar la economia constituyen trabas para el desarrollo y para el bienestar so-
cial. Las representaciones que el desarrollismo produce como verdaderas no yacen
en lo discursivo, sino que colocan a estas otras formas econémicas en un conjunto
de relaciones sociales y politicas determinadas, dando forma a un régimen de sa-
ber-poder. El poder no solo reproduce y legitima ciertos saberes para extender sus
superficies de incidencia, sino que se vale de ellos para asentar las bases racionales
de su operacién (Foucault 2013). Las técnicas de gubernamentalidad que se des-
prenden del saber dominante han colocado estas formas de vida y a los pueblos
que las practican en el lugar funcional del subdesarrollo. Su lugar es el subdesa-
rrollo debido a que forman parte de un todo marcado por el desarrollismo, por
lo cual su cardcter de alternatividad no solo recae en la afirmacién de que sus
formas de vida se rigen por principios que no se corresponden con la racionalidad
hegemoénica y que no pueden ser comprendidos desde ella. Sino en la necesidad
de desplegar una nueva gubernamentalidad asentada en la oposicién de saberes
capaces de interpelar el conjunto de dispositivos que constituyen el régimen de
saber-poder dominante.
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Es este el objeto de la genealogia: abandonar la visién objetivista segtin la cual
el enfrentamiento contra los saberes legitimos conlleva la defensa de la ignorancia
y de la mentira, reconocer que en el proceso de formalizacién de una ciencia otras
formas de producir conocimiento han sido sometidas, reconstruir ese terreno de lu-
cha en su conjunto y devolver a esos saberes sometidos su calidad de disputantes, en
una pugna que no es exclusivamente teérica sino también politica (Foucault 2019).

Sostenibilidad de la vida desde la economia feminista

El concepto de sostenibilidad de la vida emerge de un largo proceso de delimitacién
teérica de la EE. Para comprenderlo de manera esquemadtica Pérez (2019) distingue
dos vertientes: una integradora® y otra rupturista. Ambas a su vez se distinguen de
lo que la autora denomina economia del género. Esta tltima se basa en afiadir la
consideracién del género como una variable situacional a los modelos hegeménicos
ya consolidados. Es decir, agregar al andlisis econémico convencional la pregunta
sobre qué ocurre con las mujeres, sin cuestionar sus fundamentos.

La EF integradora considera necesario ampliar los limites del concepto de lo
econdémico que en la economia convencional yace estancado en la esfera mercan-
til. Esta vertiente encuentra que el trabajo de mercado, el asalariado, es sostenible
gracias a actividades que ocurren fuera de la esfera monetaria, en lo doméstico. Es
necesario para ello resignificar también el concepto de trabajo. No se trata de reco-
nocer sin mds que estas actividades son utiles para el sostenimiento de la fuerza de
trabajo, sino de otorgar al trabajo doméstico considerado femenino un valor eco-
némico y de integrarlo al andlisis econémico en un nivel equivalente al masculino
(Agenjo 2011). Esto obliga a entender la economia como un espacio amplio y a las
actividades mercantiles como parte de procesos mds grandes y complejos en los que
tienen lugar las actividades tradicionalmente colocadas en la esfera privada. Aqui se
establece un primer quiebre con la economia convencional que comprende lo do-
méstico como una exterioridad de lo econémico. La EF integradora apuesta por la
conciliacién de los tiempos de participacién en los espacios doméstico y mercantil
para hombres y mujeres, a fin de mitigar la carga de trabajo doméstico generalmen-
te atribuida a ellas y asi facilitar su acceso al mercado.

Si bien este ha sido un importante avance a nivel teérico y politico, la EF de
la ruptura considera que la postura integradora no rompe con la racionalidad he-

3 Inicialmente Pérez (2005) denominaba a esta postura EF de la conciliacién por la finalidad propositiva que
plantea, sin embargo, en el texto referido adopta el concepto de Agenjo (2011), EF integradora, que remite a
su enfoque analitico.

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
151-173



Crianza y sostenibilidad de la vida: economia comunitaria y economia feminista

gemonica puesto que, quienes concilian sus tiempos para acceder al mercado ter-
minan siendo las mujeres (Carrasco 2014). Para la vertiente de ruptura, sin una
reconfiguracién total de la racionalidad econémica no es posible una transforma-
cién profunda de la realidad. Aqui toma centralidad el concepto de sostenibilidad
de la vida como horizonte tedrico-politico. La EF rupturista parte de entender que
las actividades histéricamente atribuidas a la mujer facultan la existencia del sujeto
de la economia convencional, el homo economicus (Carrasco 2014). Se reemplaza el
concepto de trabajo doméstico por el de cuidados, contemplando actividades que
trascienden las necesidades materiales para la reproduccién de la fuerza de trabajo:
los afectos, los cuales hacen posible su reproduccién humana (Carrasco 2009). El
concepto de cuidados permite visibilizar actividades que, aunque ocurran fuera del
espacio doméstico y hasta en el mercado, son histéricamente feminizadas. La soste-
nibilidad de la vida busca reemplazar a la sostenibilidad del mercado como objetivo
de la economia (Carrasco 2014).

Mirar desde la sostenibilidad de la vida implica preguntarnos si al final todo ese
complejo engranaje permite a la gente que lo conforma comer o no, bien o mal,
con soberania alimentaria o sin ella, con tiempo de calidad para sentarse en una
mesa, con compaiifa impuesta o elegida. Y si la gente come mal, de poco nos vale
que el saldo de la balanza de pagos sea positivo (Pérez 2019, 40-41).

La sostenibilidad de la vida, ademds de ofrecer una ruptura con los principios de
la economia convencional, provee una base desde la cual es necesario reevaluar
cualquier intento alternativo de reorganizar el andlisis y la préctica econémica. Una
economia que se pretenda alternativa debe considerar la totalidad de poderes que la
interceptan. Como la intencién de este articulo es pensar la EC desde los principios
del buen vivir andino-amazénico, sostenemos que es urgente introducir la nocién
de sostenibilidad de la vida en la reflexién sobre lo que ha de significar un buen vivir
en un sentido mucho mds amplio, con la capacidad de hacer frente a la complejidad
que ha moldeado tanto la economia convencional como el desarrollismo.

Economia comunitaria andino-amazénica y buen vivir

Para comprender los principios de las cosmovisiones andino-amazénicas, que fun-
damentan la ECAA, es preciso comenzar con el andlisis de los esquemas de inteligi-
bilidad en que se inscriben y contrastarlos con la racionalidad neoliberal. Veremos
asi que en la ECAA no se tiene una separacion de lo econémico respecto con otras
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relaciones sociales y espirituales (Andrade, Céceres y Visquez 2014). La forma de
organizacién de la vida en estas economias estd atravesada por el sentido de comuni-
dad. Para comprender los sentidos de comunidad andino-amazénicos es oportuno
partir de los principios de relacionalidad e integralidad. Mientras que en Occidente
se atiende a una escisién de las relaciones entre sociedad y naturaleza, en estos pue-
blos se tiene una relacionalidad comunitaria en la que la naturaleza ocupa un lugar
indisociable de la vida en su integralidad.

La historia de estas comunidades es, ademds de diversa, por mucho anterior al
neoliberalismo y al capitalismo en general. Sin embargo, se debe evitar el ahistori-
cismo desde el que se supone su invariabilidad ante las contingencias histéricas y se
asumen sus demandas como orientadas al retorno hacia una esencialidad idealizada.
Ademis, resulta fundamental evitar caer en posturas homogeneizantes y totalizadoras.

Los pueblos originarios latinoamericanos no conforman un comun idéntico,
sus historias, lenguas, territorios, formas sociales, econémicas y politicas son por
principio diversas, no solo en el conjunto de la regién latinoamericana, sino inclu-
so en los distintos Estados-nacién en que se encuentran. Si bien es cierto que en
varios momentos histéricos muchas de sus luchas y demandas se han aunado, esto
no puede usarse para obviar sus diferencias. Estas convergencias hablan menos de
una identidad general y més de la respuesta a una dindmica de poder que se asienta
en la homogeneizacién de estos grupos y de sus territorios bajo las categorias de lo
subdesarrollado, de lo prescindible y de lo intervenible.

Resulta importante reconocer los limites del presente trabajo. Los principios,
conceptos y descripciones empleados en el articulo en general remiten particular-
mente a los pueblos aymaras —sobre todo de los Andes bolivianos— y kichwas —prin-
cipalmente de los Andes y de la Amazonia ecuatoriana—. Lo que no significa que
varios de los elementos que se exponen a continuacién no sean compartidos por
otros pueblos de la regién, sino que se debe tomar en consideracién que las formas
econdmicas, politicas y sociales de las que aqui se habla, a pesar de ser empleadas
de modo paradigmadtico, no representan a todas las poblaciones indigenas latinoa-
mericanas.

Estos pueblos han caracterizado su pervivencia como una sostenida lucha por
visibilizar su existencia a pesar de los embates de la dominacién histérica. Esta exis-
tencia estd marcada por el #inkuy —la confrontacién— (Inuca 2017). Sus horizontes
politicos y sus l6gicas de supervivencia toman forma por un yachay tinkuy —con-
frontacién de saberes—, que en tanto proceso ciclico presenta cuatro componentes:
“rikcharimui —despertarse—, jatarishun —levantémonos—, kawsaypura —entre culturas
o interculturalidad y plurinacionalidad— y sumak kawsay —vida hermosa y plena—"
(Inuca 2017, 5). El despertar conlleva un aprendizaje del pasado, de la memoria
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histérica, pero también del presente, una toma de consciencia sobre la necesidad
de rebelarse contra la opresion y de las formas en que es posible hacerlo. El yachay
tinkuy consiste en un enfrentamiento a las condiciones actuales a que han sido rele-
gados estos pueblos y culturas a través de un reconocimiento histérico que faculte
el pachakutik —una nueva realidad— bajo una orientacién esperanzadora.

Hemos adelantado que este trabajo busca aportar, desde la genealogia foucaul-
tiana, a la reconstruccién de un terreno de lucha del que han sido invisibilizados
los saberes sometidos durante el proceso de formalizacién de la economia conven-
cional. Se rechaza asumir el conocimiento cientifico como desprovisto de cargas
politicas. Su legitimacién no se debe a la iluminacién de lo que permanecia oscuro,
lo que llevaria a concluir que todo saber que se le enfrenta no puede provenir sino
de la oscuridad y de la ignorancia. La genealogia permite reconocer el dispositivo a
través del cual a un enfoque o tradicién de pensamiento en particular se le confiere
dominio y superioridad sobre los otros, asignindole el estatuto de ciencia.

La genealogia de los saberes sometidos por la economia convencional facilita
el ejercicio del yachay tinkuy. Posibilitando también comprender el curso hacia el
pachakutik basado en el sumak kawsay, como la posibilidad de emergencia de una
nueva gubernamentalidad. Una que no solo se manifieste contra el poder dominan-
te, sino también contra otras relaciones discriminatorias que tienen lugar todavia
dentro de las comunidades, que permita encontrar soluciones a problemas de di-
ferentes 6rdenes: politicos, sexuales, etc., vengan de donde vengan (Inuca 2017).

El sumak kawsay en kichwa o suma qamana en aymara comporta en si mismo
una multiplicidad de horizontes y apuestas politicas. Inuca (2017) identifica dos
grandes vertientes del sumak kawsay pero heterogéneas en si mismas: una amazdni-
ca y otra andina. Ambas comparten principios de pertenencia vital a sus territorios
y horizontes similares, pero los bagajes histéricos de sus luchas, de sus entornos
sagrados y de sus territorios definen abstracciones no idénticas de lo que supone el
camino hacia una vida plena.

Para dar cuenta de la heterogeneidad en la manera de representar el mundo y
de generar expectativas y légicas de organizacién de la vida, Acosta (2017) sugiere
utilizar el concepto buenos convivires. El concepto, ademds, trae a colacién la nece-
sidad de velar por que la idealizacién de un horizonte alternativo no se decante por
aspiraciones homogeneizantes y normalizadoras. La nocién de buenos convivires
plantea la existencia de sensibilidades diversas y cambiantes bajo una plataforma
compartida de principios entre los que sobresalen la critica a la modernidad y al
desarrollismo como proyecto superior de vida (Gudynas 2014).

En el marco de la critica al desarrollismo el sumak kawsay se posicioné como
concepto politico explicito. Lo que quiere decir que, si bien sus principios eran
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parte constitutiva de la cosmovisién indigena, no tenfa lugar dentro de las reivindi-
caciones politicas de los movimientos indigenas en tanto concepto. No es sino hasta
finales del siglo XX que emerge como tal en el contexto de la lucha indigena contra
el neoextractivismo, principalmente petrolero, en territorios amazdnicos (Altmann
2013). Gobiernos llamados “progresistas”, como los de Rafael Correa en Ecuador y
Evo Morales en Bolivia, incorporaron a sus agendas los conceptos de buen vivir —su-
mak kawsay— en Ecuador y vivir bien —suma gamarna— en Bolivia, llegando a formar
parte de las Constituciones de ambos paises.

No obstante, se dio un uso estratégico a estos conceptos legitimando précticas
invasivas, extractivas y contradictorias que no estdn concebidas dentro del buen
vivir como la explotacién petrolera y minera a gran escala en territorios indigenas
(Gudynas 2014). Por lo que se gesté una disputa conceptual que buscaba recupe-
rar el sentido del sumak kawsay y el suma gamana en relacién con los principios
indigenas, diferencidndolos de sus traducciones al espanol las cuales son entendidas
como versiones estatales que han sido tergiversadas y que son perniciosas para estos
pueblos (Gudynas 2014).

Viteri (2002) indica cémo el sumak kawsay se corresponde con conceptos mds
especificos de la cosmovision indigena, como los de sumaq allpa —tierra sin mal-,
que lleva implicitos principios espirituales sobre el territorio comunitario y muskuy
—el conocimiento que permite situarse hacia el futuro—. Viteri encuentra también
un concepto antitético al de sumak kawsay: el llaki kawsay —mal vivir—, “resultante
del alejamiento de las cualidades personales y los valores sociales que deben regir
la vida de los indigenas, en la mayoria de los casos como resultado de un proceso
de aculturacién en valores occidentales” (Viteri 2003 citada en Hidalgo-Capitdn,
Arias y Avila 2014, 44). Este concepto no remite a una forma social especificapues
no se puede decir que al hablar de /llaki kawsay se hace referencia inequivoca al
capitalismo. De lo que da cuenta es de situaciones sociales que impedirfan la vida
en plenitud de los pueblos indigenas, algo que puede suceder en escenarios no
capitalistas. La apuesta por una economia alternativa debe considerar que, si bien
histéricamente el /laki kawsay se ha cristalizado en el capitalismo desarrollista, otras
formas de gubernamentalidad también pueden atentar contra el sumak kawsay.

Anticipamos ya que en la ética andino-amazénica no existe una separacion en-
tre lo econémico y otros aspectos de la vida en comunidad. Explicaremos mejor
las razones valiéndonos del concepto indigena de comunidad. Andrade, Céceres y
Visquez (2014, 177) afirman que “el ntcleo de la economia comunitaria andina
es el ayllu, que es la idea de familia ampliada, es decir: la comunidad”. La figura
del ayllu no es estrictamente andina, existe también en varios pueblos amazénicos,
particularmente kichwas como sarayaku, pakayaku, entre otros.
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En el sentido territorial el y//u es una determinante clave a la hora de pensar
la estructuracién de las relaciones que ocurren en él, principalmente en el mundo
kichwa. La familia tradicional occidental se constituye principalmente por lazos de
consanguinidad unilateral, mientras que en el @y//u —particularmente en los pueblos
andinos— las relaciones de parentesco tienen un sentido colateral pues los grupos de
parentesco no se conforman de manera ascendente, sino por vinculos horizontales
de tipo hermano-hermana (Ferndndez 2017). Lo que moldea una relacionalidad
basada en la complementariedad donde el aporte del trabajo de hombres y mujeres
constituye una unidad arménica e indisociable (Silverblatt 1990).

Para estos pueblos la complementariedad dual es un principio fundamental en
sus cosmovisiones, el cual permea la comprensién del equilibrio arménico del mun-
do, las relaciones y las pricticas sociales. En buena medida la organizacién de la
vida de los pueblos, sobre todo de los andinos, se asienta en la complementariedad
sexual dual: el hombre y la mujer constituyen una unidad interdependiente expre-
sada en el yanantin (Prieto et al. 2005), la complementariedad de los dos elementos
esencialmente opuestos que constituyen una unidad.

La distribucién territorial en el #y//u no se acerca en absoluto a la propiedad
privada occidental. En esta, quien se apropia de un terreno puede destinarlo a casi
cualquier fin, decisién que serd tomada segin un célculo racional de las cualidades
del terreno, de las externalidades y de las motivaciones del adquisidor. Quien posee
la propiedad sobre ese terreno goza de ciertas atribuciones sobre él, puede venderlo,
rentarlo, transformarlo y legarlo.

En el ayllu, por otra parte, al establecerse una nueva casa se le asigna una porcién
de territorio —chakra—, de ella la casa puede obtener sus recursos de subsistencia,
pero el goce de ese terreno estd determinado por su pertenencia a la comunidad.
Si dicha casa decidiera separarse de ella perderia su relacién con la chakra. De esta
forma las unidades familiares pueden hacer uso de las dreas comunitarias —purina—
para actividades agricolas, de pastoreo y de caza (Garcia, Ramirez y Santilldin 2017).
La nocién de asignacion, en contraposicién con la de apropiacién, sugiere que lo
que se otorga no es la propiedad privada del terreno sino la participacién vital en él
(Munoz y Chiroque 2009). Esto, en relacién con la forma de parentesco descrita,
suprime la posibilidad de précticas como la acumulacién desequilibrada de tierras y
la subsuncién laboral por desposesién.

La organizacién productiva del ay//u también encuentra una base en la distri-
bucién territorial comunitaria. Mientras que en la economia convencional lo que
determina qué se ha de producir es el cdlculo de la rentabilidad, donde entran varia-
bles como las condiciones minimas requeridas para ingresar como ofertante en un
sector del mercado, y la forma y variabilidad de la demanda que proporcionan un
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estimado del nivel de competitividad que se ha de tener en el ingreso a cierto merca-
do como ofertante. La decisidn respecto a qué se produce y en qué medida, dentro
del ayllu, no estd mediada por la rentabilidad sino por la necesidad y por la com-
plementariedad. No es un individuo propietario quien toma esa decisién, lo hace
la misma comunidad —ayllupura—, considerando las condiciones de los distintos
sectores geogréficos dentro del territorio, los lapsos de tiempo que se requieren para
obtener diferentes productos, las posibilidades humanas con que se cuenta para la
produccién de los distintos bienes, las relaciones que se tienen con otras comuni-
dades aledanas —/laktapura—y las necesidades que requiere satisfacer la comunidad.

La identificacién de necesidades no responde al precepto utilitarista de la maxi-
mizacién crematistica del consumo. Las necesidades de la comunidad no se reducen
a los requerimientos inmediatos del individuo, se definen por lo que van Kessel y
Condori (1992) denominan crianza de la vida. Ella se basa en un proceso dial4gico
en que, segtn los principios de reciprocidad y correspondencia, el aprovechamiento
de los productos que brinda la tierra debe ser devuelto ritualmente como un pago
a la tierra. Aqui cobra importancia también el muskuy como principio de conoci-
miento, que combina lo técnico con lo simbélico en una relacién de respeto a la
naturaleza. “El agricultor que es prudente y que ‘sabe criar la vida, escapa al dafio.
El que es torpe, bruto, imprudente, sentird las consecuencias y recibird su merecido
castigo” (Kessel y Condori 1992, 67).

Si bien la diversidad de formas de organizacién econémica andinas y amazdnicas
es extensa, es posible nombrar ciertos principios comunes que permiten distinguir
la ECAA de la economia convencional. En esta, las nociones de escasez y costo de
oportunidad definen qué tipo de actividad es mds rentable, lo que hace competir
a empresas ¢ individuos que buscan situarse estratégicamente como ofertantes con
capacidad de incidencia en el mercado intentando restringir otros a productores,
principalmente a los pequenos, y promoviendo comportamientos oligopélicos.

En la ECAA, la organizacién productiva se subordina a una administracién de
las actividades en funcién de lo que la comunidad requiere y es capaz de producir;
es decir, corresponde a un proceso institucionalizado y permeado por otros factores
del sistema social, cultural y ambiental de los cuales no puede desprenderse. En
este balance se consideran tanto las capacidades humanas como los ciclos de la na-
turaleza, buscando sostener una relacién armoénica entre ellas. Se da pie a pricticas
cooperativas en lugar de competitivas, una légica en la que el todo de la comunidad
no puede prosperar sin el trabajo y el bienestar de cada una de sus partes, incluida
la naturaleza. Entre los aymaras, por ejemplo, las dindmicas de intercambio estin
atravesadas por el principio de subsistencia reciproca, el ayni, que remite a la de-
volucién futura de la ayuda que se pide en el presente (Mufioz y Chiroque 2009).
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Al ser la comunidad, y no el individuo, la titular del territorio, es ella en con-
junto quien regula las actividades que se despliegan en su interior. Se difumina la
distincién entre productores, consumidores y trabajadores dado que la comunidad
produce y trabaja para su propio consumo. Aunque existen excedentes que se des-
tinan al mercado, no constituyen la prioridad ni la finalidad de la produccién. La
forma de administracién comunitaria “es fundamentalmente una relacién de deci-
siones sobre el uso del suelo, la justicia comunitaria, las relaciones con el exterior”
(Vega 2019, 53).

La toma de decisiones es realizada de manera colectiva y participativa y se tiene
una rotacion obligatoria de la autoridad, entendiéndola no como mérito sino como
un servicio que los miembros deben a su comunidad (Munoz y Chiroque 2009).
Para la eleccién de autoridades entra en juego la competencia por el prestigio, que
se gana por las prestaciones de ayuda brindadas a la comunidad. En los pueblos
andinos y amazdnicos subsisten las asambleas comunitarias en las que mediante el
prestigio se eligen las autoridades de los ay//us que conforman un pueblo.

Las relaciones con el exterior son manejadas frecuentemente por entidades ju-
ridicas locales reconocidas por los Estados. Este es el caso del pueblo de Sarayaku,
en la Amazonia ecuatoriana, el cual estd legalmente representado por el Consejo
de Gobierno de Tayjasaruta, cuyas autoridades se eligen por el Sarayaku runa tan-
tanakui (Asamblea del Pueblo Kichwa de Sarayaku), que es el mdximo érgano de
decisién. Los kurakas fungen como vinculos entre el Tayjasaruta y los ayllus que
conforman el pueblo, informdndoles sobre las decisiones que alli se toman y for-
taleciendo la coherencia entre lo decidido en las asambleas en que participan los
miembros de los ayllus y el actuar de los representantes del Tayjasaruta (Chdvez,
Lara y Moreno 2005).

Estos niveles de participacién no permean en todos los lugares, ni en todos los
niveles. Segato (2016) —con miras al escenario brasilefio— indica que en ciertos pue-
blos amazdnicos existen niveles sexualmente diferenciados de participacion politica.
En algunos se tienen dos momentos de debate: primero, los hombres participan de
asambleas en que se discuten los temas urgentes, pero antes de dar por tomada una
decisién llevan las ideas al espacio doméstico donde se consulta la opinién de las
mujeres al respecto. Segundo, las mujeres participan de las asambleas, ya sea acom-
panando a los varones o agrupadas por su sexo fuera del lugar en el que sucede el
debate, manifestando su aprobacién o desaprobacién sobre la discusién en curso.

En la actualidad varios pueblos indigenas latinoamericanos permiten a la mujer
ocupar puestos importantes de representacién politica. Uno de esos casos lo encon-
tramos en el referido pueblo sarayaku, pues al momento de escribirse este articulo
Maricela Gualinga se desempefaba como yanapak apu —vicepresidenta— del Tayja-
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saruta. Ademds, no se trata de un suceso aislado puesto que en la directiva prece-
dente Myriam Cisneros ejercié como fayak apu —presidenta— (entrevista a Akdngau
Viteri, Quito, 28 de marzo de 2022). Ahora bien, como deja claro Segato (2016),
esto no sucede en todos los pueblos indigenas pues los casos de direccion femenina
en las comunidades y organizaciones indigenas constituyen todavia una minoria.
Da Silva Araujo (2021) encuentra que para 2015, en la parroquia de Cayambe, en
Ecuador, de un total de 54 organizaciones solo el 6 % eran dirigidas por mujeres.

Incluso los casos en los que la participacién politica de mujeres es creciente no
deberian quedar exentos de cuestionamiento. El creciente acceso femenino a cargos
publicos es también actual en las sociedades occidentales y no deja de estar atravesa-
do por poderes sexistas mds profundos. El andlisis de los poderes sobre la sexualidad
entre las comunidades indigenas debe contemplar la capacidad de agencia femenina
en la relacién entre distintas comunidades que no comparten las mismas dindmicas
de participacién publica, asi como la organizacién sexuada en otros niveles como el
doméstico y el sagrado. Esto particularmente en lo relativo a la complementariedad
de los pueblos indigenas, segin la cual existen actividades propiamente masculinas
y otras femeninas.

Es imperativo hacer dialogar la ECAA con otras economias alternativas, como
la EF, para pensar un buen convivir en el que se considere la heterogeneidad entre
los pueblos y los sujetos que los conforman. Avances de este tipo se han gestado en
varias comunidades, por ejemplo, la de Oyacachi en Ecuador, que ha introducido la
ESS a través de la creacidon de una caja de ahorros comunitaria basada en las finan-
zas solidarias y en la constitucién de circuitos econémicos solidarios interculturales
para su sostenibilidad y autonomia econémica (Mejia, Olmedo y Benitez 2020).

En este accionar también se inscribe la experiencia de la Asociacién Sinchi War-
mi —mujer valiente/fuerte— en la comunidad Puerto Santa Ana de la provincia Pas-
taza, que, desde una légica comunitaria, ha intentado generar autonomia y calidad
de vida para las mujeres de la comunidad. No solo mediante emprendimientos rela-
cionados con la confeccidn de artesanias y ropa para la venta, el turismo comunita-
rio o ferias agroecoldgicas, sino fundamentalmente extendiendo su accionar al 4m-
bito organizativo y a la revalorizacién de los elementos culturales de la comunidad.

En la administracién del territorio comunitario destaca la presencia de los prin-
cipios del sumak kawsay. El muskuy resulta determinante a la hora de decidir, por
ejemplo, qué clase de alimentos se han de producir en las distintas zonas tomando
en cuenta la temporada, la ubicacién geogrifica, la cantidad de trabajo que exigen
y las necesidades que se presentan. El conocimiento en las comunidades indigenas
no se reduce al aprendizaje formal y técnico, conlleva una relacién espiritual con
el entorno. Comprender la naturaleza y sus ciclos es indispensable para convivir
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respetuosamente con ella. La importancia del conocimiento, ademds, permite a la
comunidad situarse histéricamente en relacién con una realidad cambiante que la
interpela permanentemente. El muskuy, sostienen, “nos ha permitido adaptarnos
adecuadamente a las condiciones de vida de la selva y definir nuestra presencia en
estos territorios, desde hace cientos de anos, con nuestros antepasados zayak runa”
(Sarayaku 2003, 80). A partir de comprender los efectos del capitalismo sobre los
territorios indigenas ha sido posible para estos pueblos tomar una posicién politica
adecuada al contexto actual y, a partir de alli lograr demandas sostenidas y coheren-
tes con sus principios.

La ECAA, empapada por los principios del sumak kawsay, al igual que este, no
debe entenderse como una postura regresiva e idealizadora del pasado. Correspon-
den a recreaciones conceptuales que buscan revalorizar saberes ancestrales histéri-
camente sometidos para oponerlos en su actualidad al saber convencional: generar
yachay tinkuy desde el muskuy, saberse enfrentados en una realidad que se ha trans-
formado y que requiere formas novedosas de disputa. A través de la puesta en valor
de estos principios es posible identificar y hacer frente a territorialidades que se
extienden en perjuicio de otras (Waldmiiller y Altmann 2018).

Una distincién importante entre la territorialidad de la ECAA y la capitalista es
la relacién que se guarda con la naturaleza —Pachamama— y la tierra —allpamama—.
Desde la economia convencional la naturaleza es instrumentalizada, mercantilizada
y convertida en objeto de explotacién, provee un conjunto de recursos, pero debe
ser transformada de acuerdo con ritmos intensivos de produccién. Mientras que,
para las comunidades andinas y amazdnicas, la naturaleza “es madre proveedora
y no solamente un factor de produccién. Los animales, los drboles, los cultivos,
son elementos integrantes de la comunidad” (Munoz y Chiroque 2009, 130). La
nocién utilitarista de bienestar, segtn la cual un mayor consumo provoca mayor
felicidad, sustenta un antropocentrismo que promueve y justifica la explotacién
ilimitada de la naturaleza. Esta légica carece de sentido en un horizonte de sumak
kawsay, en el cual la felicidad de la comunidad estd en el bienestar de la naturaleza
y del ser humano, en intercambio vital con ella y como parte de ella.

Los principios de reciprocidad, complementariedad y correspondencia que
atraviesan la relacién con la naturaleza estdn presentes también en las précticas
comunitarias. La minka, los intercambios no mercantiles en espacios festivos, el
don, el prestado y el fiado implican relaciones de mutua confianza y conducen al
fortalecimiento de lazos comunitarios en lugar de a una légica de competencia. Asi,
el trabajo en la ECAA comporta una forma opuesta a su manifestacién neoliberal.

Las dindmicas comunitarias no exigen un ritmo de trabajo que impida la realiza-
cién de actividades fuera de la esfera productiva. Importa que la vida del trabajador
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no se defina totalmente por el tipo de trabajo que realiza, mientras que, en el neo-
liberalismo, la hiperespecializacion clasifica a los sujetos segin la labor que realizan
incluso dentro de un mismo campo profesional. La participacién de los miembros
en diferentes espacios es lo que permite la reproduccién de las relaciones y pricticas
comunitarias. Por ejemplo, cuando una nueva familia se asienta en el terreno que
le asigna la comunidad se realiza la minka para poder ayudar a preparar la chakra
y construir la nueva vivienda (Garcia, Ramirez y Santillin 2017). Lo que no seria
posible dentro de la 16gica utilitarista, que promueve la especializacién, la acumula-
cién de capital humano, y en la cual naturaleza y tiempo son vistos como recursos
y mercancias. El empresario de si mismo neoliberal no tiene cabida en la ECAA.

La ECAA estd, en sentido sustantivo, incrustada en relaciones sociales, politicas
y culturales, que se sostienen por los principios del sumak kawsay. Es una economia
que coloca como fin de sus actividades la crianza de la vida en sentido amplio, la
convivencia reciproca del todo vivo de la comunidad. Una légica que estd por fuera
de la axiomadtica de la economia convencional y en la cual el sujeto no se inscribe en
el actuar del homo economicus.

De la crianza de la vida a la sostenibilidad de la vida.
A manera de conclusién

Los conceptos de crianza de la vida en la ECAA y de sostenibilidad de la vida en la
EF comparten dos caracteristicas rupturistas con respecto a la economia conven-
cional. La primera es la consideracién de lo econémico como inseparable de otras
relaciones sociales. La segunda es poner la vida, su crianza y cuidado en el centro
de la actividad econémica. Estas bases comunes plantean la posibilidad de conjugar
estos horizontes en una apuesta tedrico-politica sostenida.

Si bien estos conceptos, por sus fines, abren paso a una compatibilidad, no son
idénticos a nivel de sus contenidos. Esto justifica la necesidad de conexién, de lo
contrario bastarfa con proponer cualquiera de ellos como horizonte adecuado. In-
troducir la sostenibilidad de la vida a las reflexiones sobre la ECAA implica afadir
a la agenda de los buenos convivires la cuestién de los cuidados y de las relaciones
sexo-genéricas. Conlleva preguntarse por los sentidos que toman las relaciones se-
xuadas y las valoraciones de los sujetos en funcidn de su sexo en las comunidades
indigenas, para cuestionarse si estas permiten vivir bien a las mujeres y a otras diver-
sidades sexo-genéricas que forman parte de ellas. El concepto de sostenibilidad de la
vida, en didlogo con el de crianza de la vida, permite ampliar los criterios de bienes-
tar que introduce el sumak kawsay. Implica una reformulacién histérica de la 16gica
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de produccién de relaciones sociales sexuadas como criterio evaluador de bienestar.

Quiz4 la tensién mds importante entre los dos conceptos estd en sus formulacio-
nes de complementariedad. En las cosmovisiones andino-amazdnicas se tiene una
complementariedad centrada en el sexo donde las actividades consideradas esencial-
mente femeninas son tan importantes para la crianza de la vida como las conside-
radas masculinas (Silverblatt 1990). Desde la EF de la ruptura, en cambio, se cues-
tiona la feminizacion de ciertas actividades. Para este enfoque es necesario poner en
tela de juicio la esencialidad mitica de los sujetos sexuados y la distribucién de tareas
que se deriva de ella. La complementariedad a la que es posible apuntar desde la
EF estarfa centrada en la actividad, donde sean las labores las que se complementan
entre si, independientemente de quien las realice y de donde exista una rotacién de
tareas, o lo que es lo mismo, suprimir la relevancia de la categoria sexo para la dis-
tribucién del trabajo. Seria necesario pensar los cuidados como un espacio también
cooperativo y constitutivo de lo econémico, cuya via involucra una rotacién de
tareas que cuestione la feminizacién y especializacién sexuada de estas actividades.

Afirmar que el vinculo entre la EF y la ECAA supone la posibilidad de emergen-
cia de una gubernamentalidad rupturista con respecto a la economia convencional
implica reconocer el cardcter de alternatividad de estos saberes. Es decir, que su co-
nexién se encamina a la consolidacién de un régimen de saber-poder distinto, libre
de los esencialismos sexo-genéricos y desarrollistas propios del modelo vigente y de
sus derivadas relaciones de poder.

La EF y la ECAA son enfoques y saberes que rompen con la axiomdtica, la ra-
cionalidad y subjetivacién de la economia convencional y del desarrollismo. Una
agenda conjunta entre estos saberes es necesaria y urgente para apuntar hacia el
horizonte de un buen vivir plural y de posibilidades de alternatividad plausibles al
modelo civilizatorio hegeménico.
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Glosario de términos en kichwa

Nota: Reconocemos que varios de los conceptos expuestos en este glosario guardan
multiples complejidades, tanto semdnticas como histéricas, que no pueden ser
recogidas en su complejidad para su propésito ilustrativo. Las traducciones se
realizan en funcién de la literatura referida en el cuerpo del texto y de la intencién
de mediar entre el significado literal de los términos y su relacién con contextos

particulares a los que se remite en el articulo.

allpamama: tierra

ayllu: comunidad; familia ampliada y vinculada a un territorio

ayllupura: entre parientes; relacionado con el interior de la comunidad

ayni: devolucién futura de la ayuda que se pide en el presente

chakra: porcién de territorio del ayllu que sirve a un grupo familiar para su abaste-
cimiento

Jjatarishun: levantémonos

kawsaypura: interculturalidad

kuraka: mayor; lider; administrador y mediador de justicia

Uaki kawsay: mal vivir

laktapura: entre comunidades; relaciones con el exterior cercano de la comunidad

minka: trabajo cooperativo, colectivo y voluntario realizado con fines de apoyo en-
tre miembros de la comunidad

muskuy: conocimiento y comprension; capacidad de interpretar los suehos para
situarse respecto del futuro

pachakutik: nueva realidad; renacer

pachamama: naturaleza

purina: dreas vinculadas al ayllu, de uso comunitario, para el abastecimiento y la
convivencia

rikcharimui: despertarse

suma qamana (aymara): vivir bien

sumak kawsay: vida hermosa, plena, buen vivir

sumagq allpa: tierra sin mal

tayak apu: en el contexto de la organizacién actual del pueblo sarayaku, presidente

tayak runa: antepasados

tinkuy: confrontacién

yachay tinkuy: confrontacién de saberes

yanantin: dualidad opuesta pero complementaria

yanapak apu: asistente del jefe; en el contexto de la organizacién actual del pueblo
sarayaku, vicepresidente
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Resumen

El presente articulo constituye un recorrido narrativo y etnografico por las cadenas econémicas que
unen al reciclaje con el uso comercial de la basura en la ciudad de Quito. Se analiza, a través de la ob-
servacion participante, cdmo las inequidades sociales producen una alta rentabilidad en los eslabones
mis altos y lucrativos de esta actividad econémica. El reciclaje y su cadena productiva son parte del
capitalismo neoliberal contempordneo y su estrategia de acumulacién basada en las diversidades de
clase, etnia, género o etarias, que se reproducen de manera inequitativa en los primeros eslabones. De
esta manera convierten la desigualdad en un beneficio econémico para empresas especializadas que
transforman materiales reciclados en otros de uso comercial. En esta trama, las mujeres pobres son
utilizadas por los niveles superiores dentro de un complejo proceso de superexplotacién y autoexplo-
tacién, lo cual evidencia un encadenamiento productivo caracterizado por acumular riqueza usando
la cadena pobreza-desigualdad-basura-reciclaje.

Palabras clave: desigualdades; minadoras; narrativas; pobreza; reciclaje.

Abstract

Through a narrative and ethnographic journey through the economic chains that unite recycling
with the commercial use of garbage in the city of Quito, this research analyzes, through participatory
observation, how social inequities produce high profitability in the highest and most lucrative links
of this economic chain. Recycling and its productive chain are part of contemporary neoliberal ca-
pitalism that uses diversities as an accumulation strategy, be they class, ethnic, gender or age groups
that are reproduced unequally in the lowest links of this chain. They transform inequality into an
economic benefit for specialized companies that transform recycled materials for commercial use. In
this process, poor women are used by these superior links in a complex process of super-exploitation
and self-exploitation, thus demonstrating a productive chain characterized by accumulation of wealth
using the chain of poverty-inequality-garbage-recycling.
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Introduccién

Las denominadas “minadoras” conforman el espacio mds bajo del encadenamiento
del reciclaje de la basura en Quito. Rivadeneira (2020) explica que en el habla co-
mun el término es usado por quienes habitan la ciudad para referirse a las mujeres
que trabajan con la basura. La funcién de estas mujeres serfa meter sus manos
dentro de las fundas de desechos, es decir, minar para transformar el desecho pro-
ducido por los consumidores en materiales econémicamente aprovechables para la
industria del reciclaje.

Para investigadores como Gerefhi et al. (2005), los estudios sobre los eslabones
o cadenas que producen capital o valor econédmico ofrecen una relacién o tipologia
con las cadenas productivas basadas en formas de gobernanza o de control. Por
ejemplo, las cadenas regidas por el comprador de productos reciclados se conside-
ran intensivas por el uso de mano de obra barata, estandarizada y cuyos productos
son fdciles de codificar, por lo que estas relaciones se establecen con cierta facilidad
en el mercado.

En Quito las cadenas de reciclaje se desarrollan precisamente “regidas por los
compradores”. En este caso los materiales o productos reciclables se estandarizan y
son facilmente codificables, lo que permite realizar transacciones monetarias simples
que se ejecutan en el mercado (Rivadeneira 2020). El limitante de estas transacciones
es esencialmente la capacidad monetaria de los proveedores o recicladores de base, lo
que supone una exclusién sistemdtica en los siguientes eslabones de aquellas personas
que menos acceso a recursos econdmicos tienen, en el caso de este articulo, de las
minadoras. Las politicas puablicas existentes' si bien generan cierta atencién y protec-
cién en la norma juridica, estas no se hacen efectiva en la cotidianidad pues las mi-
nadoras generalmente estdn abandonadas a su suerte y a la ley que dicta el mercado.

En el presente articulo se entiende el reciclaje mds alld de explicaciones neta-
mente econdmicas, puesto que este fenémeno social deberia ser analizado dentro de
otros dmbitos, por ejemplo, las relaciones con la identidad, clase, género, violencia
o cultura. Por tanto, se describe a las minadoras de la ciudad de Quito como un gru-
po de mujeres pobres que trabajan metiendo y contaminando sus manos en fundas
de basura. Tsing (2009) considera que las diversidades sociales y sus construcciones
devienen en relaciones de desigualdades entre indicadores como raza, género, clase

1 Enel caso de Quito el reciclaje comienza a consolidarse como un tema a ser tratado en la Ordenanza Munici-
pal 332 emitida en noviembre de 2010 (Rivadeneira 2020). En cuanto a politicas publicas de alcance nacional
se encuentra el Programa Nacional para la Gestién de Desechos Sélidos del Ministerio de Ambiente y la Ley
Orgdnica de Economia Circular Inclusiva (2021), la cual toma en cuenta aspectos del reciclaje y espacios or-
ganizados por recicladores y recicladoras, pero no por las minadoras, quienes generalmente resultan excluidas
de estas politicas.
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u origen nacional. Estos han estado presentes en cuanto estrategia de acumulacién
en las distintas etapas del capitalismo; cabe indicar que el reciclaje como negocio
econémico gira alrededor del control monopélico de grandes industrias, puesto
que estas

son proveidas por la misma cadena de suministro en la que se involucran de ma-
nera compleja: medianas empresas legalmente constituidas en la parte mds alta
de la cadena, que son a su vez proveidas, en gran parte, por pequenios depdsitos
que obtienen los materiales reciclables de las minadoras/es quienes de manera
individual, familiar o asociativa los recuperan del sistema de recoleccién de resi-

duos sélidos de la ciudad (Rivadeneira 2020, 68).

De esta forma, en Quito el negocio del reciclaje podria alargar o acortar los sumi-
nistros, pero en general se presenta como una cadena con los siguientes eslabones:
el mds bajo donde estdn las minadoras y recicladoras de fuente; luego el siguiente
donde estdn los depdsitos y las empresas intermediarias; y el més alto en el que se
encuentran las industrias que forman la ctspide de esta cadena del reciclaje, con-
trolando a sus proveedoras y garantizando la calidad y los volimenes de produccién
que finalmente influirdn en los precios de los productos.

Las minadoras estdn en el eslab6n mds bajo de la cadena de reciclaje, con una
caracteristica extra que las imagina o proyecta como mujeres pobres, pero “aguerri-
das emprendedoras” y “salvadoras del ambiente”, dispuestas a meter sus manos en
los desechos, en las fundas de basura de “otros” con la finalidad de sacar adelante a
sus familias.

Las empresas explotan el nicho econémico del reciclaje no solamente mediante
estrategias puramente econdmicas, sino apelando a identidades culturales que
entrelazan claramente el género y la clase. De esta manera, el andlisis de las
cadenas de suministro pone de relieve las relaciones que se establecen entre la
economia y la cultura, pues los factores culturales son los que las hacen rentables

(Rivadeneira 2020, 93).

Para Gago (2015, 22), a partir de este fenémeno se configura “un ‘neoliberalismo
desde abajo’ en el que las minadoras internalizan el concepto de la ‘razén neolibe-
ral’, al sentirse o empoderarse como inversoras de si mismas, utilizando sus iden-
tidades de género y de clase como estrategia de permanencia dentro de la cadena
del reciclaje”. Por su parte, Rivadeneira (2020) explica que esta forma econdémica
devela una “superexplotacion” que se transforma en “autoexplotacion”, puesto que
son las minadoras quienes entregan su fuerza trabajo y un extra para el capital: sus
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identidades como mujeres pobres, pero dispuestas a meter la mano en la basura, a
trabajar con el desecho, con lo que otros y otras abandonan.

Una explotacién que depende de factores no econémicos como el género, la
raza, la etnicidad, nacionalidad, religién, sexualidad, edad y estatus de ciudada-
nia. La superexplotacién es una explotacién mayor de la que podria esperarse de
los principios econémicos generales (Tsing 2009, 158).

Etnografia y narrativas sobre el minado de basura
y las cadenas de reciclaje

En los tltimos afios la etnografia ha aportado mucho a la investigacion social y econé-
mica puesto que su apuesta metodoldgica permite conjugar subjetividades producto
de la observacién con datos cualitativos y cuantitativos (Trujillo 2018). Combinacién
que da paso a la redaccién de textos narrativos que acercan al investigador a un mun-
do social relatado por los propios actores, en este caso por las minadoras.

La escritura etnografica “per se” es un acto que crea realidades, reconstruye his-
torias, formas de vida, “da voz a los sin voz”, tiene una intima vinculacién con la
construccion de significados que realiza un autor, aunque los datos etnograficos
en si no sean una realidad tangible, el acto de la escritura es una construccién
literaria del autor que a la postre genera realidades en las sociedades y grupos
(Trujillo 2018, 32).

En este articulo se describe la cadena de reciclaje y su funcionamiento, poniendo
énfasis en las relaciones sociales con objetos considerados como basura o desechos,
pero que al ser reciclados y transformados obtienen valor econémico. Se realiza una
etnografia de eventos,” un recorrido por las cadenas y los materiales reciclables to-
mando en consideracién cada uno de los eslabones que la conforman. Mediante la
observacién participante y reflexiva se obtuvieron narraciones y relatos, plasmados
en un diario de campo, que se utilizan en este articulo como pasajes fundamentales
para entender la dindmica de la basura, a las minadoras y las relaciones econémicas

y sociales del reciclaje.

2 Los datos y las narraciones etnogréficas presentados en este texto forman parte de la tesis doctoral “Con las
manos en la basura, las minadoras de Quito-Ecuador, vidas significativas entre la explotacién y el desecho”
(Rivadeneira 2020). La amplia informacién etnogréfica de la tesis ha sido sistematizada, analizada y reescrita
para el presente articulo. Los nombres de las entrevistadas y los entrevistados son ficticios; se protege sus iden-
tidades reales siguiendo las consideraciones éticas de la investigacion.
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Primer eslabén: las mujeres minadoras

En este eslabon se realiza la primera fase del reciclaje, es decir, la separacién del
desecho, la transformacién del no valor en valor, de basura a materiales reciclables
que finalmente serdn la materia prima para el uso y venta de las grandes industrias
que monopolizan esta actividad. En su investigacién doctoral Rivadeneira (2020)
plantea que este eslabén en la ciudad de Quito es un eslabén feminizado constitui-
do por mujeres pobres y que su identidad de género se convierte en la estrategia de
permanencia o no dentro de esta cadena de reciclaje. A continuacidn, se presentan
narraciones o relatos que nos transportan al mundo del reciclaje y que nos permiten
conocer a sus protagonistas principales.

Conoci el mundo del reciclaje de la mano de Ana, una mujer de aproxima-
damente 54 anos minadora de las calles de Quito, que acepté de buena gana
que la acompafiara en sus recorridos. Ana y su hija Andrea son muy hébiles
revisando las fundas de basura, apenas las palpan por fuera y ya saben si vale o
no la pena abrirlas. Por la forma en la que trabajaba Ana pude notar que tenia
mucha experiencia. Continuamos nuestro recorrido buscando materiales por la
calle. En una esquina nos esperaba el hijo de Ana, Andy, que estaba “cuidando
el puesto”. El puesto es el lugar escogido por Ana para hacer su punto de aco-
pio. Desde alli Andrea y Ana hacen sus recorridos por las calles recogiendo los
materiales. Cuando las cargas estdn ya demasiado pesadas vuelven al puesto y
descargan. Ninguna de las dos mujeres trabaja con carrito o carretillas como
otros minadores que recorren el barrio, ellas todo lo cargan en sus espaldas. Unos
minutos después llegé al lugar un pequefio camién. Conoci entonces a Roberto,
la persona que compra el material que Ana recoge. El y otro hombre pesaron los
bultos y los arrojaron al camién. Al final de la jornada Ana y Andrea recibieron
seis ddlares por su trabajo. Las condiciones en las que trabajan Ana y Andrea son
muy precarias pues no cuentan con un espacio fisico en el que puedan almacenar
los materiales extraidos. Esto hace que se vean obligadas a vender los materiales
el mismo dfa que los recolectan y por lo tanto no pueden acumular volimenes
que les permitan mejorar el precio de sus materiales (Rivadeneira 2020, 97).

El relato expuesto evidencia las relaciones de desigualdad basadas en la clase social y
en el género, pero también en factores culturales que marcan el limite entre aquellos
que tiran desechos y otras que los recogen, que trabajan y que sobreviven gracias a
la basura.

Alguna vez le pregunté a Ana si no dudaba del precio que Roberto le ofrecia por
los materiales y del peso que supuestamente le mostraba la balanza que €l traia,
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a lo que me contestd que, por supuesto que dudaba, pero que trabajaba con ¢l
porque era el Gnico que le compraba el material a esa hora de la noche. Ana estd
consciente de que los compradores pueden alterar las balanzas con las que pesan
el material, incluso conoce las técnicas que utilizan para hacerlo, es por ello que
casi siempre regatea para obtener un mejor precio por sus materiales. “Todos
roban”, me asegura Ana, refiriéndose a los duefios de los depdsitos. Ana cuenta
que antes entregaba sus materiales en una bodega en el barrio de San Juan, pero
que raras veces recibia por ellos cinco délares, con Roberto en cambio, en un
buen dia puede recibir entre diez y quince délares. Ana no relaciona un determi-
nado peso del material con el dinero que recibe. La palabra con la que describe
las transacciones es el verbo dar. Dice, entonces, en este depdsito me “daban”,
o “Roberto me da”, como si se tratara de “dddivas” que dependen de la buena
voluntad del comprador. Le sugiero a Ana que se consiga una balanza y que

180 pese en ella los materiales que entrega, pero me sefiala que no es posible, que los
compradores “se enojan”. Le pregunto que por qué se deja robar y me contesta
que de algin modo tienen los compradores que asegurarse sus ganancias (Riva-
deneira 2020, 98).

Las minadoras y los duefios de depdsitos realizan transacciones que van mds alld de
las relaciones econémicas y comerciales de mercado, que recaen en lo que Thomp-
son (1995) conceptualiza como “economia moral”, es decir, lo que es justo o injusto
dependeria de las relaciones de desigualdad, de poder entre las minadoras y quienes
tienen el poder para establecer un precio a los desechos y comprarlos.

Ana se conforma con lo que Roberto “le da” y Roberto aprovecha la situacién
de Ana: no tiene demasiadas alternativas para buscar otro comprador a lo que se
anade su situacién de mujer pobre al frente de la responsabilidad de una familia
necesitada de ingresos. Se ha mantenido minando por tanto tiempo porque ha
sido una actividad, segin sus propias palabras, “rentable”. Me contaba que con
lo que ella ha ganado minando ha mantenido y educado a sus ocho hijos. Ana se
habia separado de su pareja cuando el menor de los hijos que tuvo en esta rela-
cién tenfa tan solo 3 afios. “Con mi trabajo en el reciclaje los eduqué”, me dijo.
Mientras recorriamos las calles Ana me ensenaba sobre los materiales, los que
servian y los que no. Entonces pude darme cuenta que casi todos los materiales
que yo separé y lavé durante meses para Ana y Andrea, como cajas de leche o
botellas de yogurt, no le servian casi de nada, pues ni siquiera fueron entregados
a Roberto. Segtin me explicaba Ana solo recogen ese tipo de envases cuando pue-
den acceder a ellos en cantidades grandes pues los precios son demasiado bajos.
En todo caso comprendi que el recorrido se lo hace buscando, sobre todo, bote-
llas de agua o refrescos, papel y cartén. Me pregunté entonces por qué Anay An-
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drea me recibian esos materiales que con tanto afdn separaba para ellas creyendo
que servirfan para enganchar a las minadoras en una relacién amistosa que me
permitiera llevar adelante mi trabajo de investigacién. Detrds de ese “don” habia
un interés especifico de mi parte. Me di cuenta entonces que su intencién al
recibir amablemente esos materiales inservibles era engancharme a mi en una
relacién amistosa que les permitiera acceder a otros materiales valiosos para ellas
como ropa y otros objetos que yo podia proporcionarles (Rivadeneira 2020, 97).

Las relaciones de las minadoras y sus actividades no son puramente mercantiles,
ademds de entablarse como condiciones de desigualdad, este intercambio implica
un don que para Marcel Mauss (1971) es el dar, recibir y devolver. De esta forma el
don es una especie de proceso, en el cual al recibir algo se crea una obligacién moral
para devolver dones iguales o superiores a los recibidos. De acuerdo con Beneria,
Berik y Floro (2016), estas légicas econdémicas no son puramente mercantiles, son
légicas econdmicas de aprovisionamiento donde las cadenas de suministro subven-
cionan los costos de reproduccion social de las minadoras a su beneficio, puesto que
mantienen una mano de obra dispuesta a trabajar por poco o casi nada en esta etapa
del capitalismo neoliberal.

Ana valora positivamente el trabajo de minado pues le permiti6 siempre estar
cerca de sus hijos cuando fueron pequefios. Ellos se criaron en la calle mientras
ella trabajaba, pues segin relata, en ese tiempo no habia centros de cuidado en
donde dejar a sus hijos. De esta manera el trabajo de minado le ha permitido
poner por delante del trabajo remunerado las responsabilidades de aprovisio-
namiento de su familia, lo que ha colocado a Ana en la disyuntiva en la que se
encuentran muchas mujeres que tienen que combinar el trabajo de cuidado con
uno remunerado y en el que las responsabilidades de aprovisionamiento obliga a
muchas mujeres a conformarse con trabajos mal remunerados a lo que se adicio-
na el no poder trabajar las horas suficientes para lograr mejores ingresos. En la
familia de Ana el minado es una cuestién de mujeres. Fue la madre de Ana la que
le ensend el oficio del reciclaje. Ana vive del reciclaje (Rivadeneira 2020, 99).

Las minadoras necesitan tener ingresos diarios y es en el intercambio comercial del
desecho donde los obtienen. Aunque resultan relativamente bajos, son seguros y r-
pidos, y con eso logran mantener una vida diaria de sobrevivencia en una dindmica
que toma lo que hay, en condiciones de precariedad laboral (Pérez Orozco 2006).

Ana, como muchas minadoras, despliega la actividad del reciclaje sobre la base
de un trabajo familiar, constituido tipicamente como una estrategia de sobrevi-
vencia de las poblaciones empobrecidas en América Latina. Se acude al traba-
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jo familiar para completar los ingresos necesarios para la reproduccién social.
Cuando Ana estd sola no sale a reciclar. La razén es que se necesita mds de una
persona para recorrer las calles recogiendo y cargando los materiales y al menos
otra persona para “cuidar el puesto” en el que las cargas son depositadas. En
varias ocasiones le ha pasado a Ana que estando sola acopia materiales en algin
punto y cuando regresa alguien mds se los ha llevado (Rivadencira 2020, 102).

Por otro lado, necesitan compafifa para realizar las actividades de minado puesto
que para tener mejores ingresos se requiere de apoyo familiar.

Ana cree que es cuestion de suerte tener un buen dia o un mal dia recogiendo
el material. Cuando Ana no tiene “suerte” entonces debe conformarse con las
pingiies remuneraciones que consigue. El riesgo de la actividad es asumido en

182 su totalidad por Ana, quien sumisamente acepta las condiciones de su precario
trabajo, imprimiéndose a si misma altos niveles de autoexplotacién, muy con-
venientes para la rentabilidad de los otros eslabones de la cadena de suministro
(Rivadeneira 2022, 102).

Generalmente, el poco dinero que genera a las minadoras el trabajo con el desecho
les obliga a buscar otras formas alternativas de trabajo informal, sobre todo en los
depdsitos de materiales reciclables donde proceden a separarlos; estos forman parte
del segundo eslabén de la cadena de reciclaje.

Por la manana recorren las imprentas en busca de papel. Ana se encarga de cargar
los bultos y arrojarlos al camidn, por la tarde clasifica el papel recolectado. Por
ese dia de trabajo recibe diez délares. Ana, por tanto, se involucra en la cadena
de reciclaje como “emprendedora” en el primer eslabon, recolectando de entre la
basura los materiales reciclables y luego vendiéndolos a un depésito y también,
eventualmente, como mano de obra informal en el segundo eslabén al trabajar
en un depésito cargando y separando material (Rivadeneira 2020, 106).

Finalmente, otro aspecto importante para las minadoras es el clima. Durante los
meses que las observamos y seguimos en su trabajo, los dias frios y lluviosos fueron
la constante, lo que dificulta la venta del material puesto los compradores no lo
aceptan mojado.

Le pregunté a Ana cémo se las arreglaba para ganar el dinero que necesita para
vivir cuando en épocas como esta, de tanta lluvia, no puede salir a reciclar y
tampoco le llama la sefiora del depésito. Ana me contesté que la chatarra que
ella recoge en la calle como latas de cerveza u otros objetos metdlicos se los lleva
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a casa para acumularlos. En caso de no tener trabajo vende poco a poco ese ma-
terial. “Es como unos ahorros que yo tengo”, senala. Cada vez que sale a vender
la chatarra obtiene mds o menos cinco ddlares. Ana ademds trabaja los sdbados y
domingos vendiendo papel higiénico en la entrada de los bafios del cementerio
de San Diego donde trabaja el padre de su dltimo hijo (Rivadeneira 2020, 106).

Como se observa, el trabajo y los ingresos de las minadoras dependen de varios fac-
tores como el clima, la suerte, las épocas del afo, el dar y recibir o los compradores,
debido a que hay temporadas o épocas como Navidad, fin de afio, Dia del Padre y
Dia de la Madre durante las cuales se consume y se desecha una mayor cantidad de
materiales reciclables.

Segundo eslabén: los depésitos

Forman el siguiente nivel de la cadena y son espacios de negocios familiares de
pequena escala que se concentran en almacenar productos reciclables hasta tener
cantidades comercialmente rentables. Existen minadoras que poseen pequenos de-
positos, sin embargo, en su mayoria son los comerciantes quienes compran los
materiales y realizan un trabajo de separacién, por ejemplo, en el caso del papel
se lo separa por tipos que tienen diferentes precios en el mercado. Los depdsitos
se caracterizan por contar con medios de transporte, pueden llevar materiales a
grandes distancias, distribuyendo a medianas empresas intermediarias o incluso a
las grandes industrias.

Este eslab6n es muy rentable puesto que separa el desecho y lo transforma en
material comercial.

El material recuperado por Ana es entregado a Roberto, el duefio de un pequeno
depésito. Una de esas noches que acompafié a Ana en su trabajo me puse en
contacto con Roberto con el propésito de peditle que me permitiera observar el
trabajo que se realiza en su depdsito; acordamos dia y hora. En el depésito co-
noci a Luisa la esposa de Roberto, quien me recibié amablemente y me permitid
entrar al local. El lugar no era muy grande, pero estaba lleno de enormes bultos
repletos de papel. Segtin me explicaba Luisa en su depésito se trabaja con dife-
rentes tipos de papel, cada uno de ellos tiene diferente precio, de acuerdo al costo
que implique volver a reutilizarlo en la industria. También reciben en el depdsito
pléstico duro, pléstico suave, chatarra, cobre y bronce. En el depdsito estaban
Luisa, su hijo, un pequefo de tres afos y una mujer que en ese momento se en-
contraba separando los diferentes tipos de papel. Se trata de un negocio familiar
en el que trabajan Roberto en su camién recolectando el material rescatado de
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la basura por las minadoras; Luisa se encarga de atender el establecimiento al
que las minadoras y otros agentes van a vender materiales reciclables y también
de la separacién del material. Para hacer el trabajo de separacién se ha buscado,
adicionalmente, el trabajo de otra mujer quien también separa el material ade-
mids de cargar y apilar los pesados bultos repletos de material para aprovechar el
escaso espacio disponible en el local (Rivadeneira 2020, 107).

El trabajo de separacién es importante en esta parte de la cadena pues entregar el
material sin clasificarlo es perjudicial para el precio y para la rentabilidad del nego-
cio. Sin embargo, las minadoras pueden o no entregar el papel separado, si lo hacen
reciben un mejor precio, si no lo hacen el depésito recibe el material y el negocio
consiste en su separacion y venta (Rivadeneira 2020).
Por otro lado, si en los depdsitos existe material acumulado que no es suficien-
184 temente atractivo, las empresas intermediarias envian sus propios transportes a reti-
rarlo de varios sitios hasta obtener un volumen adecuado. Una vez en las empresas
los materiales de alta demanda como el papel y el cartén son compactados y envia-

dos a industrias procesadoras que los convierte en nuevos productos.

Luisa y Roberto se iniciaron en el negocio del reciclaje hace trece anos a pesar
de no tener los recursos necesarios para comenzar, ni siquiera un espacio fisico
para almacenar el material. Sin embargo, al cabo de mds o menos cinco meses
de haber iniciado el negocio habia adquirido mds clientes, por lo que la pareja
pudo arrendar un pequefo local en el mismo sector de las imprentas. El nego-
cio mejoraba dia a dfa y los volimenes acumulados les permitfa obtener mayor
rentabilidad. Luego de seis meses de haber conseguido el local compraron a
crédito una camioneta con la cual el negocio prosperé y consiguieron incorporar
a un trabajador. Al poco tiempo compraron un auto, el cual que segiin Luisa
les resulté defectuoso. Vendieron el auto y dieron la entrada para comprar una
casa. Hace aproximadamente tres aflos compraron a crédito un camién que por
solidaridad familiar lo entregaron a otro hermano de Roberto y que fue robado.
Luego de un tiempo y a pesar de la oposicién de Luisa, Roberto adquirié nueva-
mente a crédito otro camién para su hermano. La rentabilidad del negocio del
reciclaje, basado en el trabajo precario de las minadoras, de Luisa y de la otra
trabajadora, permite a los negocios crecer y acumular en corto tiempo un patri-
monio o, como en el caso de Roberto, sortear las vicisitudes de la vida cotidiana
(Rivadeneira 2020, 106).

La rentabilidad del negocio de reciclaje depende de los volimenes de material que
acumulan, por lo que el denominado “depésito” tiene dos fuentes mediante las lo
acopian: las minadoras y las denominadas recicladoras de base organizadas.
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Segun Luisa es principalmente el trato lo que mantiene satisfechos a sus pequefios
proveedores. Es interesante notar cdmo se resalta el trato refiriéndose claro estd, a
un “buen trato” como estrategia de atraccién de proveedores, lo que sugiere que
el “maltrato” es la forma normalizada de relacionamiento de los depdsitos con las
minadoras. Luisa no menciond los precios como uno de los factores de satisfac-
cién, pero si la inmediatez en el pago y el peso, lo que supondria que el peso que
les muestran a los recicladores es més justo. Sin embargo, ese mismo dia cuando
esperaba en la puerta del depésito la llegada de mi entrevistada, pude ver cémo
una sefiora muy entrada en anos llegé con un costal en sus espaldas y una funda en
las manos. El costal, desproporcionadamente grande para su corta estatura, estaba
repleto de botellas de refresco y la funda llena de papeles de cuaderno. Se disponia
a vender lo recogido en el depésito. Cuando llegaron sus duefios la mujer se los
ofrecié, Luisa metié los materiales y Roberto sacé de su monedero tres escasos
ddlares, la mujer protest6 airadamente y consigui6 cincuenta centavos mds. Nadie
pesd el material, la remuneracién se la hizo “al 0jo”, por lo que me quedé claro que
en este caso ni precio ni peso fueron tomados en cuenta para realizar la transac-
cién. La mujer se retird del lugar no muy satisfecha. Segtin Luisa es necesario tener
mucha paciencia para trabajar con las minadoras, pues usualmente ellas no estdn
satisfechas con el peso que muestra la balanza del depésito. Por otro lado, suelen
mezclar el material que entregan lo que dificulta el cdlculo de su remuneracién. La
observacién ratifica lo expuesto por Ana, en las transacciones poco tienen que ver
los precios o el peso “justo”, pero si el “trato”. Pagaron a la mujer inmediatamente,
fueron amables y la atendieron apenas entré en el depésito. La mujer, sin embargo,
no se fue del todo contenta con la remuneracién obtenida pues no pudo constatar
si la transaccion fue o no justa, apenas y pudo protestar por lo poco que recibié
y creo que lo hizo més por costumbre que por el convencimiento de la injusticia
en la transaccién. La escena no nos permite saber si la mujer en realidad vende en
el depésito por el buen trato recibido como dice Luisa, lo que se puede decir es
que el “buen trato” es una estrategia del negocio, basada en principios técitos de
una economia moral en la que es costumbre para las minadoras aceptar, dentro de
relaciones de poder desiguales, lo que el comprador les “de” por sus mercancias. El
hecho de que, en este caso, las mercancias hayan sido obtenidas por una anciana y
pobre mujer sin posibilidades de exigir el mentado precio y peso justos, fue deter-
minante a la hora de decidir el valor pagado (Rivadeneira 2020, 108).

En estas relaciones comerciales la desigualdad funciona como generador de ren-
tabilidad para esta segunda cadena. La superexplotacién generada en funcién del
género, la clase y la edad se suma a la autoexplotacién® de las minadoras, quienes

Para profundizar en los conceptos de autoexplotacién y superexplotacion, se sugiere revisar Boutang (2006)

y Rivadeneira (2020).
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aceptan estos intercambios econémicos sin protestar (Boutang 2006; Legarreta
2006; Rivadeneira 2020).

Tercer eslabén: intermediarios y mayoristas

Las empresas mayoristas o intermediarias tienen la capacidad de almacenaje, esa es
su estrategia, lograr grandes cantidades de material lo que convierte al reciclaje en
un negocio rentable. En esta etapa la clasificacién de los materiales se caracteriza
por ser mds rigurosa y tecnificada. Estas empresas poseen maquinarias especializa-
das que compactan y embalan el material dejandolo listo para su utilizacién como
materia prima por parte de las grandes industrias.

Del depésito de Roberto, el papel, el cartén y las botellas de refresco pasan a

186 dos empresas intermediarias, una en el norte y otra en el sur de la ciudad. Estas
empresas se encargan de recibir tanto el material separado como sin separar, el
cual tiene diferente precio de acuerdo al caso.

Mauricio, el duefio de la empresa del norte, me aclara muy enfdticamente
que a empresas como la suya no se las puede llamar “intermediarias” puesto que
alli se le da al material un valor agregado: clasificacion, eliminacién de contami-
nantes y compactacion. Solo después de ese proceso el material es recibido por
las industrias. Sin embargo, vi procesos de separacién y eliminacién de impure-
zas tanto en la actividad realizada por Ana como en el depésito de Roberto, por
lo que es de suponer que al menos parte del material que llega a la recicladora de
Mauricio estd ya limpio y listo para ser compactado y embalado. La funcién de
estas empresas, mds que dar valor agregado al material, es el servicio de recepcidn
y acopio de material para garantizar el volumen que necesitan las industrias para
la transformacién de la materia prima en productos terminados.

El lugar donde funciona la empresa de Mauricio es bastante grande, en
él trabajan formalmente 60 personas entre personal administrativo, obreros y
choferes. La mayoria de los trabajadores estdn en el drea operativa y la mayor
parte de ellos son hombres, lo que sugiere que mientras mds se formaliza la
actividad esta se masculiniza. Parte del personal operativo trabaja conduciendo
la flota de camiones que se encarga del acopio; otra parte se encarga de recibir y
pesar el material, asi como de operar las mdquinas compactadoras de material.
Sin embargo, el trabajo de separacién y clasificacién del papel es reservado para
las mujeres, probablemente sobre la idea de la existencia de alguna habilidad
especifica para esta actividad. De todos los materiales el que mds requiere trabajo
es el papel. El cartén viene también con impurezas, pero no se los separa por
tipos como en el papel, y en el caso de las botellas de refresco el trabajo consiste
Gnicamente en compactar. A la empresa llegan también otros materiales como
pldsticos de distintos tipos y chatarra (Rivadeneira 2020, 121).
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Este eslabdn se caracteriza por la rentabilidad pues aqui es donde la basura se con-
vierte en un negocio lucrativo y de rdpido crecimiento. La rentabilidad de las plan-
tas de reciclaje se basa en los volimenes de almacenaje, pero sobre todo en el dife-
rencial entre el valor de la compra y venta de los materiales, por eso su estrategia se
centra en concentrar la mayor cantidad de proveedores.

Segtn Mauricio el 60 % de los materiales que se adquieren en su empresa pro-
vienen de recoleccién en la fuente, es decir, que se los adquiere directamente
de los agentes que los generan como pequefios y medianos negocios, empresas,
condominios, centros comerciales, entre otros. El restante 40 % lo obtienen de
las minadoras, asociaciones de minadoras y pequefios depdsitos. Al preguntarle
a Mauricio sobre sus estrategias para conseguir y mantener a sus proveedores,
contesta que se basan sobre todo en el “precio y en el peso justo”. Nuevamente
aparece en este eslabdn, esta especie de eslogan de la cadena de proveedores del
reciclaje cuyo significado real, mds alld de la propaganda del establecimiento, es
ambiguo. Otra ventaja que ofrece Mauricio es que cuando se trata de depdsitos,
como el de Roberto, la empresa envia sus propios vehiculos a retirar el material
porque estos alcanzan volumenes minimos que justifican el transporte (Rivade-
neira 2020, 122).

Existen minadoras que proveen material a las empresas intermediarias, pero curio-
samente, a pesar de transportarlo reciben un mismo precio como si lo entregaran en
un depdsito, sin embargo, lo ven como una ventaja puesto que consideran recibir
un ofrecimiento de precio justo. Lo justo y el buen trato son factores no econé-
micos que son parte de la economia moral de las minadoras, puesto que el “buen
trato” evidencia cdmo el “maltrato” se normalizada como la forma sistemdtica de
relacionamiento entre las minadoras y los diferentes eslabones del reciclaje.

Segtin Mauricio para los depésitos y asociaciones de minadoras resulta atractiva
la idea de vender sus materiales directamente a las industrias, dar el salto y con-
vertirse en una empresa formal como la suya. Sin embargo, Mauricio cree que el
principal impedimento para lograrlo no es ni siquiera la inversién que se requie-
re, sino la educacién, la cual es la principal causa de que la mayoria fracase en el
intento. De la misma manera, para las minadoras, segtin Mauricio, el progreso
econdmico se ve fuertemente limitado por la falta de educacién.

Ahf hay falta de preparacién, falta de visién, falta de todo, entonces él [el
minador/a] vive el dia. Entonces alcanza a ver hasta el bolsillo. Entonces no
hago ningtin esfuerzo, lo que sé es trabajar, pero no tengo ningin otro comple-
mento mds que saber trabajar. Entonces claro, son todos estos unos panoramas,
entonces dice y este por qué no surgid, cudnto gand. Porque a este [al minador]
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lo que le interesaba son solo los délares. Entonces nunca hubo mds alld de la
preparacién bdsica elemental ahi. Entonces estos individuos el rato que empie-
zan a manejar recursos que no eran de ellos, asi como los recursos de la empresa
no son de uno, la utilidad puede ser de uno o el sueldo puede ser de uno, pero
no los recursos de la empresa. Entonces ellos lo primero que hacen es decir
este whisky, este otro whisky, este otro whisky, entonces, como que se les iba a
acabar el mundo. Antes tomaban trago o tampico, qué se yo, ahora son whiskys
y whiskys y whiskys, ahora no estd mal que alguien se tome un whisky, siempre
y cuando sea con su esfuerzo, con sus recursos, entonces les pasé su cuarto de
hora, pasaron tres, cuatro afios manejiandose de esa forma con recursos ajenos,
dejaron endeudado y ahora siguen escarbando en la basura para sacar algo para el
sustento. Entonces es cuestion de preparacién, de educacidn, la gente tiene que
educarse (Rivadeneira 2020, 122).

Mediante esta narracién se describen las percepciones que se tiene de las minadoras
y lo que justifica su tltima posicién en la cadena del reciclaje. En el sentido comin
el discurso oficial justifica que el sector del reciclaje ha dado oportunidades econé-
micas para todos, incluidas las minadoras, sin embargo, saber aprovecharlas ha sido
cuestion de educacién. Retomando a Gago (2015, 146) se acusa a las minadoras de

no ser capaces de desarrollar pricticas y saberes necesarios para autogestionar su
sobrevivencia. Se les reclama su falta de cdlculo para convertir el reciclaje en un
modo de vida “digno”. Se les reclama no haber asumido la “razén neoliberal”,
una légica empresarial para aprovechar las oportunidades que les ofrece el mer-
cado a personas educadas.

Cuarto eslabdn: las industrias

El reciclaje puede convertirse en un complejo comercial e industrial muy atractivo y
lucrativo pues sus productos finales, el desecho, estdn en el consumo cotidiano. Tal
es el caso del papel higiénico y de otros productos de aseo personal que se producen
con materias primas recicladas y que dinamizan a grandes industrias en Ecuador
(Rivadeneira 2020).

En este tltimo eslabon de la cadena del reciclaje lo que fue desecho se trans-
forma en productos terminados para el consumo. Estas industrias se caracterizan
por adquirir lo que consideran materia prima limpia, clasificada y embalada, para
ser directamente utilizada en sus procesos industriales. Sus proveedores son las em-
presas intermediarias mayoristas que son capaces de entregar el material en esas
condiciones, convirtiéndose este ciclo econémico en un verdadero monopolio del
desecho transformado y reciclado.
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Hasta el anterior eslabdn el papel, el cartdn y las botellas de refresco habian reco-
rrido juntos la cadena del reciclaje, en el cuarto eslabén cada uno toma caminos
diferentes de acuerdo con la industria de la que se trate. Segui al cartén por una
de las empresas perteneciente al grupo papelero y cartonero mds grande del pais.
Este grupo estd constituido por varias empresas filiales que incluso integran en
su actividad servicios de reciclaje y de recoleccién de materiales reciclables, es
decir, se intenta integrar dentro del mismo grupo toda la cadena de valor de
reciclaje en un intento por lograr eficiencia sistémica, aunque vale la pena notar
que no se integra el trabajo realizado por las minadoras quienes se convierten en
sus proveedoras. Entre las empresas filiales existe una dedicada especificamente
a garantizar la provisién de materias primas para las actividades del grupo (Ri-
vadeneira 2020, 133).

Entre las actividades que realizan estd la de garantizar proveedores especializados 189
para otra de las industrias del reciclaje muy lucrativa: la del cartén.

Al llegar a esta empresa me atendié Cristébal, un joven profesional que tiene
el cargo de jefe administrativo de la sucursal en Quito. Esta empresa tiene su-
cursales en algunas ciudades del pais como Guayaquil, Quito, Manta, Santo
Domingo y Machala. Segtin relata Cristdbal la materia prima que se recicla en
el pais no es suficiente para abastecer a la industria cartonera nacional, por lo
que una parte del material reciclado proviene de la importacién. Mds o menos
aqui a nivel nacional se consumen alrededor de unas 20 000 toneladas al mes
y tenemos en el mercado nacional unas 10 000, el resto toca comprar a todos.
Nosotros compramos 70 % local y el 30 % importamos, los otros hacen al revés,
compran local el 30 % y el 70 % lo importan (Rivadeneira 2020, 138).

Las empresas del reciclaje adoptan estrategias de especializacién del desecho, por
ejemplo, compran solo cartén reciclado a intermediarias mayoristas, a depdsitos y
también a minadoras.

La estrategia, segtin Cristébal, se centra en buenos precios y pesos justos, ademds
de comprar el material a todo tipo de minador/a y en todas las condiciones en
las que puedan entregar el material. Por otro lado, la empresa tiene un sistema
casi diario de seguimiento de sus proveedores, de manera que pueden saber a
tiempo si el material se desvia hacia otras empresas o depdsitos y realizar visitas
para intentar conocer los motivos del desvio y evitarlo (Rivadeneira 2020, 138).

Es al final una estrategia econdémica que logra abaratar costos, puesto que acapara
el cartén como material reciclable en todo el pais, manteniendo el control de los

precios.
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Los precios del mercado estdn en el internet, estdn en muchas revistas, asi se
determina cuando sube, cuando baja, cuando estd escaso. En época de escasez
internacional todo el mundo se dedica al mercado local y suben precios. Una
temporada casi estuvo el precio internacional con el local. Internacionalmente
se compra en la costa este de Estados Unidos, se compra en Centroamérica, se
compra en Chile, compramos en Colombia [...] hubo también un tiempo que
se compraba en Rusia (Rivadeneira 2020, 140).

Como podemos observar es un negocio lucrativo y globalizado. Cuando el precio
del cartén sube a nivel internacional y se vuelve inconveniente para la industria,
intervienen en el mercado los grupos econémicos para controlar el precio, es decir,
para bajarlo a nivel local a su conveniencia.

Hubo un tiempo también que se elevé demasiado el precio del cartén nacional,
entonces hubo una reunién entre todos los cartoneros y definieron pagar un de-
terminado precio. Por ejemplo, en el cartén pagar mdximo a todos, bajar veinte
délares la tonelada, si antes vendian a 180 la tonelada, ahora van a vender a 160
todos y asi se fue regulando (Rivadeneira 2020, 140).

Cristdbal considera que las minadoras conforman el principal eslabén de la cadena
del reciclaje, pues sin su trabajo no existirfan los otros eslabones y se dificultarfa
la produccién industrial, a pesar de ello, sostiene, son las que reciben las menores
remuneraciones por su trabajo. Es por ello que la empresa intenta “ayudarlas” reci-
biendo su material a precios “reales” a pesar de que ello implica mayores esfuerzos
para la empresa, pues recibe material sin clasificar, con impurezas, bajos voliimenes,
sin compactar y ofrece su flota de transporte para retirar el material. Todos estos
factores, sin embargo, inciden en la disminucién del precio a los que reciben el
material de las minadoras.

Otra forma de “apoyo” por parte de la empresa es procurar su formacién para
que “sepan” gastar su dinero. Saber gastar es guardar capital y mejorar sus condicio-
nes de trabajo, lo que tiene como consecuencia aumentar volimenes, y por lo tanto
ingresos. Por otro lado, siguiendo a Cristébal, el problema estd en que las minadoras
tienen “costumbres inadecuadas” como tomar alcohol. La percepcién que legitima
la superexplotacién de las minadoras es que el trabajo de minado puede ser rentable
si se lo sabe manejar adecuadamente, pero que las minadoras no lo aprovechan o
no son capaces de emprender, es decir der trabajar mds y mejor (Rivadeneira 2020).
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Conclusiones

En este articulo se presenta una descripcién etnogréfica, sobre los eslabones o cade-
nas del reciclaje en los que se insertan las minadoras dentro de la estructura jerdr-
quica de poder y de desigualdad social que conforma este suministro. Se argumenta
mediante relatos y narrativas cémo las diferencias de clase, género y edad se cons-
tituyen en generadoras de rentabilidad econémica para las industrias del reciclaje,
quienes explotan un trabajo precarizado de mujeres empobrecidas y sobrexplotadas
que estdn dispuestas a hurgar la basura de otros para transformar el desecho en
materiales econémicamente comerciales en provecho de los eslabones superiores de
la cadena.

Las minadoras que forman parte de estas cadenas o eslabones productivos re-
lacionados con la desigualdad evidencian su identidad como mujeres pobres y res-
ponsables del aprovisionamiento de sus familias. A pesar de las bajas remunera-
ciones que perciben y de todos los riesgos econdmicos y sociales que la actividad
con la basura implica, trabajan o se desarrollan en un aparente dmbito econémico
formal pero constituido por relaciones no econémicas, lo que precariza su labor
sobre la base de una economia moral que a fuerza de costumbre genera niveles de
conformidad ante la explotacién de su trabajo (Scott 1985; Dalla 2006; Pérez Sdinz
2014). Uno de los motivos es su poco nivel de asociatividad pues la razén neoliberal
les construye como entes individuales y productivos. A pesar de existir un espacio
organizativo como la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENAREC), no

todas las minadoras creen o confian en este espacio.

La RENAREC es una organizacién que agrupa alrededor de 50 asociaciones de
recicladoras/es de base en el Ecuador en las que trabajan 1500 personas de las
cerca de 20 000 que se estima que trabajan en esta actividad en todo el Ecuador.
Su objetivo es promover los intereses de los recicladores de base del pais (Riva-

deneira 2020, 193).

Esta asociacién se enfoca mds en mujeres recicladoras, es decir, en el grupo que tra-
baja con elementos ya separados de la basura. La diferencia central entre minadoras
y recicladoras es que las primeras meten sus manos en las fundas de basura, trabajan
con la suciedad y con los desechos, con el no valor, mientras que las segundas ya
trabajan con lo separado, con lo que tiene valor.

Pensariamos que la propuesta de asociacién podria mejorar las condiciones labora-
les o de vida de estos grupos, como lo analiza Soliz (2014) en el caso ecuatoriano, sin
embargo, las minadoras no la aceptan o no se identifican con la RENAREC, puesto

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
175-193

191



192

Catalina Rivadeneira Suarez y Patricio Trujillo Montalvo

que asociarse también implica perder su libertad individual, su tiempo y su economia
moral, es decir, sus formas de transaccion en los productos (Rivadeneira 2020).
Finalmente, en Ecuador estas relaciones econdémicas de desigualdad se encuen-
tran extendidas sobre el imaginario que relaciona la existencia de minadoras, per-
sonas que hurgan en la basura y llevan a cabo el reciclaje de base, con la pobreza.
Las empresas monopdlicas del reciclaje reconocen que parte de su rentabilidad se
basa en el trabajo precario de las minadoras. También naturalizan la vulnerabilidad
y la sobreexplotacién en la que estas mujeres trabajan con argumentos que recaen
en el dmbito de la cultura y de una supuesta razén ecolégica ligada al cuidado del
medioambiente, en una mezcla de razén neoliberal, de nociones civilizatorias, de
informalidad y de precariedad que transforma la desigualdad en lucro.

Referencias

Beneria, Lourdes, Giinseli Berik y Maria Floro. 2016. Gender, development, and
globalization: Economics as if all people mattered. Nueva York: Routledge.

Boutang, Moulier. 2006. De la esclavitud al trabajo asalariado: economia historica del
trabajo asalariado embridado. Madrid: Akal.

Dalla Costa, Mariarosa. 2006. “La sostenibilidad de la reproduccién: de las luchas
por la renta a la salvaguardia de la vida”. En Transformaciones del trabajo desde
una perspectiva feminista: produccion, reproduccion, deseo, consumo, coordinado
por Matxalen Legarreta Iza, Débora Avila Cantos y Amaia Pérez Orozco, 59-78.
Madrid: Tierra de Nadie. https://bit.ly/44z0SUF

Gago, Verdnica. 2015. La razén neoliberal. Buenos Aires: Traficantes de Suefios.

Legarreta, Matxalen. 2006. “Sobre el trabajo y los trabajos (o las polisemias del
trabajo): reflexiones desde una perspectiva feminista”. En Transformaciones del
trabajo desde una perspectiva feminista: produccién, reproduccién, deseo, con-
sumo, editado por Matxalen Legarreta Iza, Débora Avila Cantos y Amaia Pérez
Orozco, 217-232. Madrid: Tierra de Nadie. https://bit.ly/44z0SUF

Gerefhi, Gary, John Humphrey y Timothy Sturgeon. 2005. “The governance of glo-
bal value chains.” Review of International Political Economy, no. 12:1: 78-104.
https://doi.org/10.1080/09692290500049805.

Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva. 2021. Registro Oficial 488, 2 de
julio. hteps://bit.ly/3LBqHIi

Mauss, Marcel. 1971. Ensayo sobre los dones: razén y forma del cambio en las socieda-
des primitivas. Madrid: Editorial Tecnos.

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
175-193



Cadenas y eslabones del reciclaje: una aproximacion etnografica al trabajo con la basura

Ministerio del Ambiente. “Programa Nacional para la Gestién Integral de Desechos
Sélidos — PNGIDS ECUADOR.” http://www.ambiente.gob.ec/programa-pn-
gids-ecuador/

Pérez Orozco, Amalia. 2006. “La economia: de icebergs, trabajos e (in)visibilida-
des”. En Transformaciones del trabajo desde una perspectiva feminista: produccion,
reproduccion, deseo, consumo, coordinado por Matxalen Legarreta Iza, Débora
Avila Cantos y Amaia Pérez Orozco, 233-253. Madrid: Tierra de Nadie. https://
bit.ly/44z0SUF

Pérez Sdinz, Juan Pablo. 2014. Mercados y bdrbaros: la persistencia de las desigualda-
des de excedente en América Latina. San José: FLACSO Costa Rica. https://bit.
ly/3ph5KdT

Rivadeneira, Catalina. 2020. “Con las manos en la basura, las minadoras de Qui-
to-Ecuador, vidas significativas entre la explotacion y el desecho”. Tesis doctoral,
FLACSO Ecuador. https://bit.ly/3AYuPgr

— 2022. “La historia de Ana: narrativa sobre el trabajo de una minadora de basu-
ra’. Revista Peruana de Antropologia 7 (10): 12-24. https://bit.ly/3nzokh3

Scott, James. 1985. Weapons of the weak: Everyday forms of peasant resistance. New
Haven: Yale University Press.

Soliz, Maria Fernanda. 2014. “Metabolismo del desecho en la determinacién social
de la salud: economia politica y geografia critica de la basura en el Ecuador
2009-2013”. Tesis doctoral, Universidad Andina Simén Bolivar. https://bit.ly/
42cxUWm

Thompson, E. P. 1995. Costumbres en comiin. Barcelona: Critica.

Trujillo, Patricio. 2018. “Los operadores politicos de la Revolucién Ciudadana
(2010-2013)”. Tesis doctoral, FLACSO Ecuador. https://bit.ly/3nCfO0E

Tsing, Ana. 2009. “Supply Chains and the Human Condition”. Journal of Economics,
CulturerSociety21(2):148-176.https://doi.org/10.1080/08935690902743088

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
175-193

193






Informe






DOI: 10.17141/mundosplurales.1.2023.5974

¢ Sigue vigente el proyecto de sociologia
global después de la critica decolonial?

Is the project of global sociology still relevant
after the decolonial critique?

Geoffrey Pleyers*

Recibido: 21/03/2023 - Aceptado: 30/04/2023

Resumen

En las dltimas décadas, enfoques tedricos criticos que incluyen los estudios subalternos, poscoloniales,
decoloniales y feministas convergieron en su critica de una sociologia que se pretendia universal pero
que fue enraizada en el eurocentrismo. Tomar en consideracién estas criticas requiere una revisién del
canon de la disciplina y renovar la perspectiva de una “sociologia global” que durante demasiado tiem-
po se confundid con la sociologia occidental. Sin embargo, el giro decolonial no invalida el proyecto
de la sociologfa global, todo lo contrario.
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Abstract

Over the past decades, critical theories including subaltern, postcolonial, decolonial and feminist
studies, converged in their critique of a sociology that claimed to be universal but was rooted in Eu-
rocentrism. Taking these critiques into account requires a revision of the canon of the discipline and a
renewal of the perspective of a “global sociology” that for too long was confused with Western sociolo-
gy. However, the decolonial turn does not invalidate the project of global sociology, quite the contrary.
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Introduccién

Después de su apogeo en la década de 1990, la sociologia global ha sido objeto de
duras criticas desde enfoques teéricos criticos que incluyen los estudios subalternos,
poscoloniales, decoloniales, feministas y de género, asi como desde la perspectiva
epistemoldgica general de las denominadas “epistemologias del Sur”. Mis alld de
su heterogeneidad y divergencias, estos enfoques convergen para desafiar la legiti-
midad de una sociologfa global, que ha sido identificada con el eurocentrismo y la
dominacién de los socidlogos “occidentales” o del norte del planeta.

La agenda epistémica propuesta por estas teorifas criticas combina dos pasos. El
primero es la deconstruccién del eurocentrismo inherente sobre el cual se ha cons-
truido la sociologfa global y la mayoria de los marcos cognitivos de nuestra discipli-
na, como lo mostré la sociéloga india Sujata Patel (2009). Esta perspectiva critica
desafia tanto las formas de produccién y difusién del conocimiento dominadas por
Occidente como las cosmovisiones eurocéntricas. Enrique Dussel (1996) ha mos-
trado que la colonialidad y la conquista de las Américas no son un tema secundario
de la modernidad sino un hecho fundacional sobre el cual se ha construido y a tra-
vés del cual la modernidad se sigue reproduciendo. Las subjetividades occidentales
se han construido en una relacién de dominacién sobre los “otros”. Analizar los
actores sociales, los mecanismos y las instituciones que han construido, mantenido,
reproducido y actualizado estas formas de dominacién social y epistémica es una
tarea fundamental para las ciencias sociales contemporaneas. Esto incluye el anilisis
reflexivo de su papel pasado y actual en la produccién y reproduccién de este siste-
ma social y epistémico.

El segundo paso al cual nos invita este conjunto de perspectivas criticas consis-
te en prestar atencién y dar visibilidad a los conocimientos, las experiencias y las
visiones del mundo (cosmovisiones) que han sido “invisibilizados” y negados por
el proceso de modernizacién. Los movimientos indigenas, ecologistas, feministas,
campesinos y minoritarios han hecho de esta reivindicacién una parte fundamental
de sus luchas emancipatorias. También es una tarea urgente para los sociélogos tan-
to del Norte como del Sur Global. Para los sociélogos profesionales, este paso inclu-
ye, en particular, revelar las contribuciones a nuestras disciplinas de investigadores,
actores, autores y académicos que han sido ignorados durante mucho tiempo por-
que pertenecfan a minorias oprimidas, como es el caso de WEB Dubois (Burawoy
2021); o porque eran mujeres, como Mariane Weber, Harriet Martineau, Charlotte
Perkins Gilman (Scribano 2023) que forman parte de las “madres fundadoras” de
la sociologia, o porque escribieron en el Sur global, como es el caso de muchas de
nuestras colegas en la actualidad (Martinez Andrade 2019).
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Luchas sociales y epistémicas

Las ideas principales sobre las que se construyen tales perspectivas criticas surgieron
al margen o fuera de la sociologia académica. En América Latina, los antecedentes
de la “perspectiva decolonial” en si misma es una de las ilustraciones mds llamativas
del hecho de que algunos de los debates mds significativos en ciencias sociales se ini-
cian fuera del mundo académico, en los movimientos sociales, en particular en los
movimientos indigenas, antes de penetrar progresivamente en el mundo académico.
En las tltimas tres décadas, actores criticos, movimientos sociales y académicos del
Sur Global y de grupos oprimidos (en particular, feministas y minorias), han trans-
formado profundamente la forma en que vemos nuestro mundo, la modernidad, la
equidad y el “progreso”. Los pequenos agricultores, pueblos indigenas, activistas y
movimientos del Sur Global han desarrollado perspectivas como el ecofeminismo y
el “buen vivir” (por ejemplo, con la perspectiva del Sumak Kawsay en el Ecuador,
ver Cortez 2011) que han impactado profundamente en cémo vemos la ecologfa,
la naturaleza (a la que pertenecemos) y a nosotros mismos (Pleyers 2015). Procesos
similares han ocurrido en el Norte Global. El concepto de “interseccionalidad” apa-
recié en las luchas de los movimientos feminista y negro, de la pluma de Crenshaw,
quien no era socidloga sino activista y abogada (Carbado et al. 2014). Asi, muchos
de nuestros conceptos clave han surgido de los movimientos sociales “desde abajo”.

Abrir las epistemologfas del Norte a aprendizajes, posturas y lecciones que pro-
vienen de actores sociales oprimidos lleva a reconocer a los investigadores y actores
sociales como productores de conocimiento, lo cual incluye conocimientos prac-
ticos, asi como perspectivas tedricas, epistemologias y visiones del mundo (“cos-
movisiones”). De hecho, los movimientos indigenas, campesinos o feministas de
América Latina consideran explicitamente la defensa de cosmovisiones alternativas
como una parte crucial de la lucha por la justicia social. “Nuestra lucha es politi-
ca y epistémica’, dijo Luis Macas, quien fuera dirigente de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Trasladando estas luchas a los
espacios académicos, investigadores afirman que “no hay justicia social sin justicia
epistemoldgica” y buscan acabar con el “imperio cognitivo” (Sousa Santos 2019).
Otros insisten en la necesidad de cuestionar las infraestructuras de produccién y
difusién de conocimientos (Beigel, 2013; Patel, 2021).

Estas luchas “sociales y epistémicas” no sélo son nuestros objetos de investiga-
cidn, atraviesan las ciencias humanas. Las epistemologias y la sociologia son parte
del campo de batalla de estos proyectos de emancipacién y han sido cuestionadas y
en parte transformadas por ellas en las dltimas décadas.
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¢Sigue siendo relevante la sociologia global?

;Sigue siendo legitimo el proyecto de una sociologia global después de esta intensa
ola de criticas? ;O estd la “sociologfa global” intrinsecamente ligada al proyecto y vi-
sién del mundo moderno eurocéntrico (colonial, patriarcal y capitalista)? ;Deberia
la sociologfa renunciar al proyecto de hacer justicia al conocimiento enraizado en
las experiencias locales, las luchas y las culturas especificas? ;Deberiamos centrarnos
en reconstruir las historias regionales y nacionales de la sociologia para fomentar
las contribuciones de autores y académicos nacionales y regionales que han sido
“invisibilizados™?

El “giro decolonial” invita a los soci6logos e intelectuales occidentales a renun-
ciar a su hdbito de universalizar rdpidamente sus resultados de investigacién, con-
ceptos y visién de la emancipacién. Exige desvelar la dominacién epistémica arrai-
gada en la sociologfa eurocéntrica, y que reconozcamos también las contribuciones
tedricas significativas que académicos y actores de diferentes regiones del mundo y
de entornos oprimidos han hecho a la historia y relevancia de nuestra disciplina.
Requiere que revisemos el canon de nuestra disciplina y renovemos la perspectiva
de una “sociologia global” que durante demasiado tiempo se confundié con la so-
ciologia occidental (y en realidad sélo con una parte de la sociologia occidental). Sin
embargo, el giro decolonial no invalida el proyecto de la sociologia global. Como
los zapatistas lo dejaron claro, promover “un mundo donde quepan muchos mun-
dos” no significa renunciar a una perspectiva global; todo lo contrario.

Conviene recordar, con uno de los fundadores del grupo de pensamiento deco-
lonial Ramén Grosfoguel (2011, 4), que desde su inicio esta perspectiva “no es una
critica esencialista, fundamentalista y antieuropea. Esta perspectiva es critica tanto
con los fundamentalismos eurocéntricos como con los del Tercer Mundo, con el
colonialismo y con el nacionalismo”. Al contrario de lo que afirman sus detractores,
las perspectivas decoloniales no enfocaron su lucha epistémica en borrar los aportes
de la “sociologfa occidental” para reiniciar una sociologia que seria “decolonial”.
Al contrario, invitan a revisitar algunos de sus conceptos claves en un didlogo con
realidades de distintas partes del mundo en las cuales es mds aparente la interseccién
entre distintas formas de opresidn, especialmente el colonialismo, el patriarcado y el
capitalismo (como sistema, pero también en sus implementaciones diferenciadas).
Esto, y no la sumisién a un relativismo radical o la renuncia a un proyecto global, es
lo que significa el paso epistémico desde una perspectiva universal a otra pluriversal
(Mignolo 2000) en las ciencias sociales.

Renovar la sociologia global y restaurar su relevancia requiere que “provinciali-
cemos” sus contribuciones europeas. Como acertadamente explica Dipesh Chakra-

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 1 * mayo 2023
197-204



¢Sigue vigente el proyecto de sociologia global después de la critica decolonial?

barty (2000), esto no significa deshacerse de todos los aportes occidentales de la so-
ciologfa y la teoria critica, sino considerarlos parte relevante de una sociologia global
mis integral que se basa en raices y propuestas de las diferentes regiones del mundo.

Luego de desarrollar una critica radical y contundente de la dimensién colonial
de la modernidad y de nuestra época en su obra “Critica de la razon negra”, Achille
Mbembe (2013) titulé el epilogo del libro con “Hay un solo mundo”. Al finalizar
este libro llega a la conclusién de la interrelacién de la humanidad y de la necesidad
de desarrollar una nueva perspectiva cosmopolita: “Lo queramos o no, el hecho es
que todos compartimos este mundo [...] La proclamacién de la diferencia es solo
una faceta de un proyecto mds amplio — el proyecto de un mundo que viene, cuyo
destino es universal, un mundo liberado del lastre de la raza, del resentimiento y del
deseo de venganza que todo racismo suscita” (Mbembe, 2013: 260 y 263). Desco-
lonizar la historia apunta a reconstruir una historia comun, no sélo una historia de
los pueblos colonizados. Esta perspectiva se aplica a la sociologia. Nuestro objetivo
es reconstruir una sociologfa comun, con sociélogos y actores del Sur Global y des-
de puntos de vista marginados, no solo para ellos sino para todos nosotros.

Una sociologia enraizada en didlogos

Para reconstruir la sociologia global después (y con) del giro decolonial, la critica
del eurocentrismo y la visibilizacién del conocimiento alternativo deben comple-
mentarse con un tercer ¢ indispensable paso: el didlogo intercultural (Fornet Be-
tancourt 2009). Requiere que los investigadores reconozcan su posicionamiento
social, cultural y epistémico y estén abiertos a aprender de los demds. Se trata de una
postura a la vez socioldgica, cultural y personal.

Es necesario fundar la sociologia global en didlogos que inician con la acepta-
cién de exponerse al riesgo, y a la esperanza, de perder algunas de sus certezas y la
voluntad de aprender del encuentro con el otro. Como es el caso del didlogo con los
actores sociales (TallBear, 2014), construir un didlogo con sociélogos que piensan
el mundo a partir de otras regiones y otro posicionamiento requiere una postura de
tolerancia, de apertura personal a otras perspectivas y a la interculturalidad. Bajo es-
tas premisas, la sociologia se convierte en un proyecto colectivo que atina las reflexi-
vidades de los investigadores en una bisqueda comiin por una mejor comprension
de nuestro mundo y también de los actores que lo transforman.

Sin este llamado a un didlogo global abierto e intercultural, la renovacién de las
posturas y teorias criticas corre cuatro riesgos: la fragmentacion, la idealizacién de
los actores oprimidos, el aislamiento (a través de las dificultades para ir mds alld de
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las franjas radicales de los movimientos y académicos criticos) y una doble homo-
geneizacion, la de las ciencias sociales occidentales como “dominantes” y la de las
ciencias sociales y de todos los conocimientos del Sur como “emancipadores”. La
apertura al didlogo es indispensable tanto a nivel personal como entre las corrientes
de la sociologia y de las teorfas criticas. Sin estos didlogos, la sociologfa global se
reduce al eurocentrismo vy, del otro lado, las posturas criticas corren el riesgo de
reducirse a un moralismo y a una critica que confunde convicciones personales
con certezas que no necesitan otra justificacién que la afirmacién por su autor de
situarse del lado de los oprimidos.

Conclusién

Si la sociologfa estd a la altura de su tarea, podrd contribuir a la emergencia de una
conciencia planetaria. Para lograrlo, la sociologia global no puede quedar limita-
da en las universidades y cdnones occidentales, que se presentan como universales,
ni limitarse a las criticas a esta sociologia occidental. Necesita conectar sociologfas
(Bhambra, 2014), y a partir de ahi reconstruir una sociologia comun, forjada en dii-
logos globales y en el reconocimiento de las contribuciones de perspectivas diversas
al servicio de mejor andlisis y de un mejor entendimiento de los desafios comunes.

Una perspectiva renovada en la sociologia global requiere nuevas pricticas en la
difusién del conocimiento pero también otras metodologias (Patel, 2021), episte-
mologias reflexivas, précticas diferentes en la investigacién empirica (Pleyers, 2023)
y en la manera como nos conectamos entre colegas de distintas regiones del mun-
do. Abrir espacios para estos encuentros y promover una mejor integraciéon de las
epistemologias y de las y los académicos del Sur Global o provienen de minorias
oprimidas ha sido uno de los objetivos principales de la Asociacién Internacional
de Sociologia (ISA, por su sigla en inglés) en las dltimas décadas. Ya en 1996, el
entonces presidente de la ISA Immanuel Wallerstein defendia la idea de un “uni-
versalismo pluralista”. Nuestra asociacién global se basa en la conviccién de que un
didlogo abierto entre soci6logos de diferentes continentes es “clave para abordar
los principales problemas sociolégicos en todo el mundo” (Hanafi & Yi 2020). Sin
embargo, el desafio sigue siendo construir una comunidad internacional de acadé-
micos inclusiva y diversa, capaz de renovar la sociologia global.

Reconocer, “visibilizar” y aprender de la sociologia que hacen investigadores y
actores del Sur Global o de entornos marginados, no es solo una cuestién de demo-
cratizar la sociologfa al cumplir con criterios de diversidad y garantizar un acceso justo
a la difusién del conocimiento. Es antes que nada una bisqueda de una sociologia
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mejor informada y mds relevante, capaz de proporcionar andlisis mds complejos y
multisituados para los desafios que enfrentan nuestras sociedades. El pedagogo brasi-
leno Paulo Freire nos enseié que las perspectivas y los andlisis de los actores oprimidos
ofrecen una mejor comprensién de su realidad y de la sociedad. Las contribuciones de
académicas y activistas feministas durante la pandemia de COVID-19 demostraron
su capacidad para mejorar el conocimiento de nuestro mundo y sus desafios mu-
cho mis alld de las causas feministas y de igualdad de género (Suarez-Krabbe 2020;
Pleyers, 2020). Asimismo, los aportes analiticos y teéricos de los sociélogos del Sur
Global contribuyen tanto a comprender la realidad y los desafios de esa regién como
a alcanzar una mejor y “mds global” comprensién de la vida y la sociedad en el Norte
Global. Las epistemologias del Sur junto a los enfoques feministas, ecologistas, indi-
genas e interseccionales son mds que opciones alternativas para la sociologia del siglo
XXI. Estdn en el centro de la sociologia global y han modificado profundamente
nuestra disciplina, contribuyendo a construir un mejor entendimiento y mejores and-
lisis de los desafios que enfrenta la humanidad en el siglo XXI.
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El desarrollo urbano es un tema relevante
para los gobiernos locales. En tanto, abor-
dar los problemas propios del crecimien-
to de las ciudades sigue siendo uno de los
objetivos de las politicas de planificacién y
ordenamiento territorial, buscando un vin-
culo con politicas sectoriales para atender las
demandas sociales y los fenémenos urbanos
y territoriales. Aunque algunas veces son
tratadas como sindnimos, la planificacién
y el ordenamiento plantean diferencias im-
portantes. La planificacién por su parte, se
caracteriza a nivel regional por prestar vital
atencién al desarrollo econémico; mientras
que el ordenamiento a nivel territorial, se
orienta al andlisis sobre el uso del suelo (33).
No obstante, ambos abordajes son indispen-
sables para responder a la complejidad del
territorio.

La descentralizacién por su parte, se
constituye en uno de los factores que inci-
den en la varianza de resultados de la plani-
ficacién regional y la ordenacion territorial.
A su vez, en paises federales también se evi-
dencian problemas de coordinacién, falta de
capacidades a nivel subnacional, fallas en la
participacién ciudadana e incoherencia en
la aplicacién de instrumentos de politica.
A partir de este contexto, el libro “Planifi-

cacion Regional y Ordenacién Territorial: vi-

siones contempordneas desde Espana y México”

(Delgadillo et al., 2021), pone a discusién
la forma de ver el territorio, de cémo plani-
ficarlo y ordenarlo, por lo que es de interés
para académicos y tomadores de decision.
El objetivo del libro es analizar las politicas
de desarrollo regional y ordenacién del te-
rritorio en Espafia y México. Hace un fuerte
énfasis en los instrumentos de planificacién
y ordenacién, los 6rganos de gestién y el
proceso histérico en los dos paises.

El compendio de diferentes investigacio-
nes entre Espafia y México, presenta un hilo
conductor. De forma paulatina, cada capitu-
lo aborda unas reflexiones finales que tien-
den a ser desarrolladas en los capitulos subsi-
guientes, esto permite el abordaje de debates
tedricos, conceptuales y empiricos, al igual
que aportes con soluciones concretas en un
contexto como el europeo y el latinoamerica-
no, sin llegar a la generalizacién. Los autores
hacen un intento por consolidar los princi-
pales factores que inciden en la planificacién
regional y el ordenamiento territorial. En el
caso espafiol, desde la constitucién de los Es-
tatutos de Autonomia, los cuales designan a
las comunidades auténomas competencias
exclusivas en lo legislativo, reglamentario y
de ejecucién, en un contexto de amplia des-
centralizacién. Mientras que México, siendo
un pais federal, intenta consolidar una estra-
tegia nacional de planificacién, a partir de
la necesidad por postular un desarrollo mds
equitativo en la agenda urbana.

El libro estd dividido en dos partes. La
primera, explora el caso espanol. Con 6 ca-
pitulos, los autores debaten desde un enfo-
que analitico, la experiencia de la planeacién
regional y la ordenacién territorial. Presen-
tan una complejidad amplia en términos de
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gobernanza, con lo relacionado a la coordi-
nacién y la coherencia entre diferentes po-
liticas sectoriales y las relacionadas con el
territorio. La segunda parte se compone de
5 capitulos en el que los autores ponen un
énfasis critico en el desarrollo urbano orien-
tado al mercado, en un contexto de politicas
neoliberales en México y postula la necesi-
dad de repensar el territorio desde el dere-
cho a la ciudad, la equidad y la gobernanza
multi actor.

El capitulo 1 de Andreas Hildenbrand,
centra su atencién en los antecedentes de la
politica de ordenacién territorial en Espafia,
en el marco de una amplia descentraliza-
cién. Para este autor, estas politicas guardan
una estrecha relacién con el urbanismo a ni-
vel juridico y técnico, teniendo estas tltimas
una escala menor de implementacién. Hace
énfasis en los instrumentos de verificacién
entre los planes urbanisticos y territoriales,
como elementos que permiten una mayor
coherencia en la planificacién territorial,
pero deja en evidencia la necesidad de tener
mecanismos de didlogo entre el municipio y
el 6rgano regional para su aplicacién. El ca-
pitulo dos, conecta las conclusiones de Hil-
denbrand, con el debate de la gobernanza
dentro de la ordenacidn territorial. En este
capitulo, Joaquin Farinds presenta un reco-
rrido por los origenes y marcos conceptua-
les y normativos de la ordenacién territorial
en Espafa y evidencia la desconexién entre
las politicas territoriales y sectoriales. Con-
cluyendo en cémo la buena gobernanza,
enfocada en la participacién de la sociedad,
puede ejercer un rol importante sobre los
problemas de coherencia y coordinacién en
la planificacién.

Con ello, el capitulo 3 escrito por Ju-
lidn Mora, Jacinto Garrido y Manuel Diaz

sobre la relacién entre la planificacién y las
politicas territoriales, hace un recorrido his-
térico por la ordenacidn territorial, que va
desde el Imperio Romano, pasando por el
modelo de ciudad industrial, la dictadura
de Primo de Rivera, hasta el urbanismo ac-
tual. Estos autores centran la atencién sobre
los instrumentos juridicos, como la Ley de
régimen del suelo y ordenacién urbana de
1956, la Ley de suelo de 1973 y los planes
de urbanizacién y planes directores territo-
riales de coordinacién, como mecanismos
para consolidar un desarrollo sostenible,
con un enfoque de planificacién estratégica
y conectado a otras politicas como agua y
medio ambiente. Por su parte el capitulo 4
de Juan Raposo, plantea dos conceptos su-
mamente importantes en este tipo de deba-
tes. El urbanismo como gestién de los espa-
cios, las edificaciones y la poblacién (165)
y la ordenacién como “la expresion espacial
de las politicas econdmica, social, cultural y
ecoldgica de toda la sociedad” (167). Con
esta discusién, explora el caso de la comu-
nidad auténoma de Galicia y destaca como
instrumentos de ordenacion, las directrices
de ordenacién del territorio (DOT) vy los
planes territoriales integrados (PTI) en el
cual se incluye el Plan de Ordenacién del
Litoral (POL).

Finalmente, los capitulos 5 y 6, escritos
por José Antonio Segrelles y Tomds Mancha,
Rubén Garrido y Marfa Teresa Gallo, res-
pectivamente, presentan una discusion local
y regional de la planificacién. El capitulo
6 muestra el caso aplicado sobre el Parque
Natural Agrario los Carrizales de Elche en
Alicante, considerando la necesidad de prio-
rizar el cooperativismo agrario en la relacién
urbano rural y la definicién de un territorio
periurbano. Mientras que el 6, pone a discu-
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sién los pro y contras de la politica regional
de la Unién Europea. Entre los principales
alcances, se caracterizan los objetivos alrede-
dor del empleo, la inversién del sector priva-
do, la reduccién de gases efecto invernadero,
la disminucién de la desercién escolar y la
reduccién de la pobreza. No obstante, pone
sobre la mesa, los problemas emergentes de
esta politica, como la excesiva concentracién
en la toma de decisiones, que desencadena
una pérdida de autonomia local.

Los capitulos 7 al 11 abordan el caso
mexicano. Este palis se caracteriza por tener
una larga tradicién de politicas orientadas a
la organizacién y planificacién regional; sin
embargo, el ordenamiento territorial apenas
fue incorporado dentro de las estrategias de
planeacién espacial en los ochenta. En esta
segunda parte del libro, los autores destacan
la promocién interregional de la planifica-
cién, el rol del Estado y el fortalecimiento
de los procesos de gobernanza como meca-
nismo para lograr implementar instrumen-
tos efectivos. Se centran en la SEDATU
como un organismo cuya gestiéon permite
orientar la evolucién espacial del desarro-
llo econémico y social. El capitulo 7 escrito
por José Gasca, centra su atencién en la ins-
trumentacién de la politica territorial entre
1970 y 2017, desde el modelo fordista-key-
nesiano hasta el modelo neoliberal. Carac-
teriza el rol del Estado en el ordenamiento
del territorio en la administracién de Fox
con el papel de la SEDESOL, y la creacién
de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano (SEDATU) en el gobierno
Pefia Nieto. El autor concluye en los retos
de la agenda nacional en torno al derecho a
la ciudad, la participacién ciudadana, la go-
bernanza metropolitana y el fortalecimiento
de la gestion.

El capitulo 8, se concentra en la Ley
de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (LGAHOT-
DU) de 2016, tema con el que concluye
Gasca en el capitulo anterior. Adridn Agui-
lar hace un andlisis comparado sobre las re-
gulaciones de 1976, 1993 y 2016, vinculado
a los desafios del ordenamiento territorial.
Como es caracteristico del pais, este capitulo
también pone en discusién la visién neoli-
beral de la reconfiguracién del territorio
en México y sus principales consecuencias
como la exclusién, pérdida de cobertura ve-
getal y pobreza urbana. En su andlisis sobre
la ley del 2016 evidencia que, aunque se
plantearon objetivos de regular y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, la débil
aplicacién de los instrumentos provocd pro-
blemas urbanos (326) y destaca la institu-
cionalizacién de la Ley como una necesidad
para el logro de las metas.

Los capitulos 9, 10 y 11 por su parte,
plantean aspectos claves en torno al rol del
Estado en la consecucién de territorios mds
equitativos y con derechos sociales. En el
capitulo 9, Mario Miguel Carrillo propone
a la gobernanza como el centro del ordena-
miento, esto porque la intervencién estatal
y la participacién ciudadana, resultan ser
elementos vitales para el logro de metas ta-
les como, la disminucién de desigualdades
urbanas y la implementacién de una planea-
cién democrdtica en el marco de una refor-
ma constitucional, que obligue a la promo-
cién del desarrollo regional. El capitulo 10
de Felipe Torres, entonces retoma esta idea
de desarrollo regional y la aborda desde un
marco de gobernanza multi actor. Plantea
que, dado el cambio histérico en las ciu-
dades por manifestaciones espontdneas que
resultan de avances tecnoldgicos y desequi-
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librios internos, el desarrollo regional debe
reflejar los intereses locales, disminuir el
impacto de estrategias de desarrollo en el te-
rritorio y prestar atencién a zonas excluidas.

Finalmente, el capitulo 11 vincula el
desarrollo regional con el ordenamiento te-
rritorial. Para Javier Delgadillo, el rol de las
secretarfas de planificacién y ambiente (SE-
DATU y SEMARNAT) se constituyen en
mediadores en la aplicacién de instrumentos
como los programas estatales de ordenacién
territorial (PEOT) o los programas de orde-
namiento ecolégico del territorio (POET).
Este autor analiza algunas politicas sectoria-
les en torno al territorio. La politica social
con el programa Prospera, que combate la
pobreza con transferencias monetarias y que
tiene por objetivo solventar la demanda de
educacién, salud y alimentacién mediante
cinco lineas programdticas: inclusién finan-
ciera, laboral, social, productiva y acceso a
derechos sociales. La segunda politica, anali-
za la promocién econémica en el sur-sureste
mexicano con la implementacién de zonas
econdmicas especiales (ZEE) que promue-
ven un potencial productivo y logistico en
el territorio mediante un régimen especial
de incentivos con la participacién del go-
bierno, el sector social y la iniciativa priva-
da. Finalmente, analiza el sistema nacional
de plataformas logisticas (SNPL) orientado
a la infraestructura como dinamizador del
territorio.

Estos debates abordan dos reflexiones de
largo aliento en los estudios urbanos. Por un
lado, la manera en cémo la centralizacién o
la descentralizacién inciden en la toma de
decisiones a nivel subnacional y las comple-
jidades que encarna el territorio en términos

de capacidades, coordinacién y participa-

cién de diferentes actores en la construccién
de una agenda urbana. Segundo, el impe-
rante vinculo entre lo territorial y las poli-
ticas sectoriales. Constantemente, el territo-
rio es definido a partir de aspectos técnicos,
mientras que la experticia de la tecnocracia
en las politicas publicas de planificacién ale-
ja la aplicacién de los instrumentos de las
necesidades reales de la sociedad.

Si bien el libro menciona dos casos espe-
cificos como es Espana y México, queda atin
la reflexion en el contexto latinoamericano
con rasgos similares en las politicas de pla-
nificacién y ordenamiento del territorio. Al
parecer, la respuesta ante todo sigue siendo
la gobernanza y el cdmo hacerlo hace par-
te de las capacidades y la coherencia entre
diferentes niveles de gobierno. En conclu-
sién, el mayor aporte de estos debates a las
preguntas de académicos y gobernantes, se
concentra en virar la atencién sobre el de-
sarrollo urbano sostenible, lo que implica
un cambio de paradigma sobre el cémo
comprender, abordar y analizar el territorio,
la relacién con lo rural y el uso del suelo.
Ademis, es un intento por generar sinergias
entre el gobierno, la sociedad, la academia
y el mercado entendidos como actores que
tienen la necesidad de confluir para alcanzar

las metas propuestas.
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El trabajo de Géngora, Vera y Costa es una
obra significativa en el campo de los estu-
dios de las desigualdades. Se plantean, en
palabras de los autores, realizar una “genea-
logfa de las desigualdades sociales que afec-
tan a los afrodescendientes en Sudamérica”
(25). Esfuerzo significativo, minucioso a la
hora de analizar c6mo surgen y se desarro-
llan las desigualdades que se sostienen, fun-
damentan, en diferencias étnicas o raciales.
La problemdtica de la desigualdad es una de
las columnas vertebrales que gufan este am-
bicioso trabajo de 656 péginas.

Entre el Addntico y el Pacifico Negro se
plantea ir deconstruyendo: discursos, repre-
sentaciones, conocimientos y normas que
han supuesto la institucién y constitucién de
mecanismos, de dispositivos que han norma-
lizado y consolidado las disparidades sociales
en Sudamérica. Como bien se deja claro en
la Introduccién y marco teérico, se requiere
para enfrentar esta problemdtica histérica,
social, politica, juridica, un andlisis de tipo
sincrénico y diacrénico de varios dispositi-
vos: uno serdn los discursos y otro las repre-
sentaciones del sujeto afrodescendiente, que
ha sido construido en los distintos regimenes
como un ofro que en su biologfa y en sus cul-

turas han sido catalogados como azrasados.

Para lograr este esfuerzo interpretativo
los autores aplican un andlisis de instru-
mentos jurfdicos que desde el siglo XVI se
construyeron para hacer de esos otros, es-
clavos, como mercancias sujetas a tratados
internacionales y posteriormente continuar
con la desigualdad y la opresién en los re-
gimenes constitucionales de los nacientes
Estados-Nacién en Sudamérica: “Se anali-
za c6mo se establecieron, incrementaron, o
redujeron las distancias en términos de po-
siciones socioeconémicas y de poder entre
los afrodescendientes y otros grupos sociales
en Sudamérica, comparando experiencias de
su lado Atldntico (Brasil) con las de su lado
Pacifico (costa colombo-ecuatoriana)” (26).
Para lo cual se plantean establecer un nivel
de escalas desde lo local, lo nacional, trans-
nacional y transregional.

Toman de autores como Kreckel con-
ceptos como el de desigualdades entrelazadas;
y de Coronil, la critica a las visiones ideali-
zantes de “occidente”. Critica fundamental
para esta obra ya que busca entre otros pro-
blemas superar el nacionalismo metodolégico
de una ingente cantidad de estudios que son
relevantes, pero dejan en una situacién de
olvido los entretejidos de los procesos de las
desigualdades histéricamente. Esos nacio-
nalismos han impedido de muchas maneras
una comprension mds sistemdtica, dialéctica
de la problemdtica de la opresién racista en
su amplio sentido y en las operaciones de la
vida cotidiana de amplios grupos humanos,
donde, por ejemplo, el “problema del indi-
gena’ ha tenido mds visibilidad, pero, in-
cluso, esos mismos estudios han marcado la
frontera de las preocupaciones estatales, de
funcionarios e intelectuales, dejando a gran-
des poblaciones de afrodescendientes en el
anonimato, el olvido intencionado y estrati-
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ficado en la base social, donde han devenido
como unos presentes-ausentes sistémicos.

Con estas, digamos asi, premisas, se es-
tructura el libro en cuatro capitulos: 1. El
régimen esclavista racial. 2. El régimen na-
cionalista racista. 3. El régimen nacionalis-
ta mestizo. 4. El régimen multiculturalista
compensatorio. Esta estructura organizati-
va de la investigacién permite comprender
aquel nivel de las desigualdades en lo glo-
bal, cuando son estds las que, en mds de las
2/3 partes, atn persisten desde lo global.
Sumadndose a los estudios criticos sobre los
supuestos origenes de la Modernidad. Las
evidencias y mds aiin en esta investigacion
es ricamente ejemplificador cémo la consti-
tucién de la modernidad fue y es un proceso
de entrelazamientos. De procesos significa-
tivos en la constitucién de un proyecto ci-
vilizatorio que ha construido un mondélogo
del proceso original-constitutivo que se ha
reforzado por aquel nacionalismo metodo-
légico que ha reforzado unas visiones de la
ausencia de América Latina en el proceso
constitutivo de la modernidad.

Este estudio demuestra con un amplio
trabajo de campo, de investigaciéon de ar-
chivos y documentos, las légicas de la “es-
tratificacién estdtica” (75), sostenido en un
sistema de castas que casi no generaba movi-
lidad social, por el contrario, buscaba soste-
ner un sistema de explotacion y expoliacién
efectivo a la hora de extraer plustrabajo.
Este sistema requirié la “importacién” de
mano de obra negra, para evitar la caida de
la extraccién de recursos. Y para lograrlo los
discursos religiosos fueron fundamentales
para sostener desde la teologfa como desde
la filosoffa de la época, los modos de reco-
nocimiento y legitimacién de la esclavitud;
del uso de los cuerpos esclavos; el sistema

de administracién de estos a beneficio de las
castas instituidas.

La ldgica discursiva de la “naturaleza
de las desigualdades” (102), evidencia en
los distintos mecanismos, instrumentos,
précticas, como se sirvieron de la mano es-
clava para fundamentar su superioridad, no
solo econdmica, sino, la superioridad mo-
ral, ética, donde los esclavos, siendo como
tal, ya se convertian en elementos sacados
de su estado natural salvaje. Sin embargo, y
para esto es amplia la literatura que utiliza
la investigacidn, las instituciones, institui-
das y legitimadas para la consagracién de la
esclavitud en los sistemas coloniales en un
régimen internacional, necesitaron desarro-
llar “doctrinas” (107) como la de la limpieza
de sangre para sostener desde una visién de
la natural, la naturaleza dada por dios para
que aquellas razas impuras sean sometidas,
administradas y, ademds, asegurarse los limi-
tes y fronteras del cruce de razas, ya que el
peligro, el miedo del cruce, supuso el riesgo
de hacer tambalear la diferencia racial que
sostenfa el régimen esclavista-racial.

Entonces vemos en funcionamiento
cuatro elementos presentes en los regimenes
que plantean los autores: uno, del funcio-
namiento de la estratificacién; dos, el de
los discursos religiosos, los cuales ya hemos
mencionado. Tres, los dispositivos del mar-
co juridico y, cuatro, los modelos de con-
vivialidad. Sobre los dispositivos del marco
juridico en el régimen esclavista que tratan
los autores, dan cuenta de manera porme-
norizada, una amplia normativa dindmica,
opuesta a la estratificacién estdtica, precisa-
mente para hacer de estd una normativa que
se ajuste, que incorpore, que desarrolle va-
lores normativos para impedir la movilidad,
la dindmica de la esclavitud sostenida en la
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raza. Esa amplia doctrina y normativa juri-
dica, no solo es de tipo local o regional, sino
que es pensada y desarrollada para compren-
derla y ejecutarla a escala global. Desde el
siglo XVI al XVIII (136).

Sin duda, uno de los elementos meto-
dolégicos mds significativos del libro es es-
tos cuatro elementos que tiene que ver con
los “modelos de convivialidad” (154). Es
un esfuerzo significativo que partiendo de
las estratificaciones estdticas, pasando por
los discursos religiosos y el marco juridico,
dan cuenta de cémo las relaciones de escla-
vitud-racial, construyeron “4mbitos labora-
les”, espacio de relacionamiento del trabajo
natural, la jerarquizacién de funciones, la
elaboracién de escalas nominativas para la
administracién del trabajo esclavo, pero
también como desde estos espacios de “gu-
bernamentalidad” se fueron modelando los
imaginarios y funcionamientos de aquello
denominado como “familia” y parentesco’;
se observa los mecanismos de la administra-
cién de la vida de los esclavos, de las esclavas,
de los nifnos, de las nifas; como de las fron-
teras de las relaciones, entre esas familias y las
familias de los mestizos como de los blancos.

Este entrecruzamiento est4 basado en la
esclavitud por servidumbre y los limites en
el uso de todos los espacios, sean intimos,
privados o publicos. En este régimen de es-
clavitud, el entrecruzamiento de las “razas”
no estd permitido, sin embargo, en la pric-
tica, existe una convivialidad minima, pero
existente para el disciplinamiento, para una
pedagogia de las castas y la regulacion de sus
cruces. El libro es claro y preciso sobre cémo
desde estos dispositivos de administracion se
cometian crimenes, se sometian a todo un
arco de précticas de violencia para la suje-
cién de la mano de obra esclava.

Un elemento de riqueza conceptual estd
en evidenciar cémo modelos de otras regio-
nes del mundo fueron tomadas, analizadas,
redisefiadas y adaptadas para implantar en
Sudamérica un régimen esclavista racial
apto para la administracién de los recursos
naturales y sociales de la regién a costa de la
vitalidad de los grupos humanos y a benefi-
cio de la acumulacién de capital que se fue
centrando en las Europas. Y, por supuesto,
cémo se van dando las précticas de resisten-
cia, por ejemplo, aquel del “obedezco pero
no cumplo” (122-123). Que evidencia las
resistencias en las pricticas de los intercam-
bios en los sistemas del mercado esclavista;
sus movilidades y configuraciones locales,
regionales y globales. La revisién de la li-
teratura es basta y los lectores podrdn con
amplias referencias para cada punto.

Ya para el siglo XVIII, este régimen es-
clavista entra en un proceso de transicién
complejo, enfrentado a las crisis, no solo de
mano de obra esclavista, sino a las descon-
figuraciones que la esclavitud sostenida en
la extraccién de “negros” del Africa, habia
llevado a una crisis de acumulacién y rendi-
mientos del mercantilismo global. Los cam-
bios llevan a una nueva configuracién: el ré-
gimen nacionalista racista, sostenido en mds
de 2,5 millones de africanos y afrodescen-
dientes esclavizados: “produciendo commo-
dities equivalentes a 1/3 de todo el comercio
europeo de la época” (199). Las luchas y
discursos contra la esclavitud se sostendrdn
a las conveniencias de los rendimientos del
capital global. Los cambios politicos y dis-
cusiones sobre la esclavitud, la raza, el ra-
cismo; su legitimidad y la fundamentacién
juridico-religiosa se establecen a partir de
los rendimientos raciales y la reconfigura-
cién de los ordenamientos territoriales vy,
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por supuesto, de los modos de resistencia de
las poblaciones sometidas en los territorios
“americanos”.

Las amplias discusiones “cientificas” so-
bre las razas indigenas y negras en Sudamé-
rica estd permeada de los acontecimientos
y discusiones sobre “esos” y su necesidad
funcional. La investigacién da cuenta de un
amplio nimero de “pensadores”, “intelec-
tuales” que hasta el dia de hoy son tenidos
como pilares de los discursos, incluso, de la
igualdad, en la memoria e historia del nacio-
nalismo, que se pronuncian contra “indios”,
pero ferozmente contra los “negros”, como
“escoria de la especia humana” (205) y otras
formas morales de valoracién de lo “negro”
€Omo carga, como peso, que no permitiria el
desarrollo de lo “nacional”. A esto se suman
los efectos de revoluciones y acontecimiento
histéricos significativos que el libro da cuen-
ta y como producen cambios y transforma-
ciones entre las centralidades consideradas
como “civilizadas” y las periferias dvidas de
consumir y producir sus propias doctrinas
como son claro las légicas de estratificacién y
los discursos politicos transregionales (199).

La emergencia de discursos cientificos
sostenidos en pricticas naturalistas y de trans-
posicién disciplinar que conllevaron modifi-
caciones en las jerarquias raciales sostenidas
en las ideas de la evolucién natural, humana
de las clases fundamentales y la degeneracién
de aquellos que siendo necesarios se debaten
sobre la vialidad de sostenerlos para fundar
nuevas sociedades. Asi el libro da cuenta so-
bre los discursos y debates de los racismos
cientificos en Brasil, Colombia y Ecuador.

El marco juridico en este régimen nacio-
nalista se va ajustando a viabilizar efectiva-
mente, tratados internacionales para regula-
rizar geopoliticamente la trata de personas,

y como confrontar con normativas emer-
gentes que cuestionan la esclavitud como
son los discursos abolicionistas y el acceso
restringido a la ciudadania. Las formas de
tutelaje ciudadano y las formas y practicas
de la ciudadania restringida (251). Ademds
de todas las formas de tutelaje para la euge-
nesia social, es decir, de la limpieza y pureza
de sangre, lo que conllevaba la eliminacién
de poblaciones o uso de estas en los proce-
sos de independencia con el objetivo de dis-
minuir y el mejor de los casos, aspirar a su
eliminacién total para alcanzar sociedades,
sino son plenamente blancas, alcanzar socie-
dades mestizas que se irfan “limpiando” len-
tamente. El discurso religioso sigue presente
no sélo como ideologfa para la administra-
cién sino junto a la normativa juridica que
conforman unos planos para la administra-
cién de las poblaciones. En el modo de la
convivialidad la raza “negra” se consideraba
y era temida como fuente de las enferme-
dades mentales sostenida en la impureza de
la sangre. El darwinismo va tomando forma
y fuerza para sostener legalmente el orde-
namiento social. Otro ejemplo clave, son
las doctrinas de Spencer, para sostener los
procesos de individuacién y que terminardn
junto a otras “doctrinas” a la infantilizacién
de los negros, similar a lo que se hizo con los
indios-indigenas.

Los estudios de caso en los tres paises;
las fuentes utilizadas son significativas, por-
que nos permiten comprender directamente
coémo se pensaba, con qué categorfas, con qué
mecanismos discursivos; con qué conceptos
morales normativos sobre aquellos necesa-
rios, pero a la vez considerados como carga
inmoral, degenerada que llevan sobre los
hombros las nacientes reptblicas. Es de esta
l6gica de la degradacién y la imposicién de las
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nacientes republicas sostenidas en los idearios
de los superior blanco-mestizo que todo cam-
bié menos para la gran poblacién existente.
Las republicas nacientes y sus constituciones
consagrando un modelo de lo restrictivo para
las razas; racializando la movilidad social, y la
descalificacién moral frente a todas las formas
de resistencia social (295).

Para el caso de los estudios de Brasil,
Minas Gerais, es significativo en su auge y
caida. En Colombia, el Pacifico negro, jun-
to a la Esmeraldas en Ecuador, dan cuenta
los autores de las poblaciones, de los cons-
tituidos como pueblos, provenientes de
una diversidad de procesos de esclavitud,
liberacién, fuga, resistencia y relaciones con
otros grupos como los indigenas. Relatos
altamente significativos porque observamos
las genealogias de las desigualdades desde las
operaciones de los actores.

Para el régimen nacionalista mestizo,
en esas cuatro dimensiones que los auto-
res proponen encontramos, logicas de es-
tratificacién social-institucional. Cémo se
reincorpora lo “negro” en los discursos del
mestizaje; los derechos humanos (355), des-
de la operatividad estatal desde los dispositi-
vos censales. Son estos los que operativizan
las nuevas clasificaciones o legitiman viejas
précticas en nuevas clasificaciones operadas
desde los censos, ahora desde multicriterios,
donde lo heterogéneo se incorpora episte-
moldgica y ontolégicamente para “incorpo-
rar” (471), para incorporarlos en los discur-
sos oficiales. Es aqui donde los discursos de
lo agrario toman fuerza en las legislaciones
laborales; en los entrecruzamientos de lo po-
sibles en la constitucién de las familias, y sus
relaciones en el mundo publico.

Las discusiones sobre el peso de las po-
blaciones, la reproduccidn de las razas, y los

efectos ciudadanos-politicos se vuelven cla-
ves a la hora del control politico. Las cons-
trucciones del ordenamiento territorial; la
reparticién de tierras, las luchas por la pose-
sion y legalizacién efectiva. La dialéctica de
las configuraciones de los mundos privados,
sus entrelazamientos y las consecuencias
morales, como los juzgamiento y sistemas
de castigos para aquellos situados como mo-
ralmente inferiores (441). La vida publica,
la vida entre castas, clases y estamentos ar-
ticuladas desde formas de regulacién y acce-
so a la educacidn, a las formas de igualdad
limitada bajo modelo del nacionalismo-de-
sarrollista. Donde las intersecciones globales
siguen presentes, ahora en la presencia de
empresas internacionales, con viejas précti-
cas de apropiacién y manejo de territorios
bajo propios criterios de administracién ra-
cial; de atadura de la fuerza de trabajo a los
territorios. Es significativo las descripciones
de las movilidades, por ejemplo, en el Cho-
c6; las formulaciones y pricticas etnoracia-
les en Ecuador y regiones especificas en el
Brasil.

Finalmente, la investigacién llega al es-
tudio del régimen multiculturalista com-
pensatorio, donde lo negro-afrodescen-
diente se visibiliza o quiere ser visibilizado
a través de los censos para organizar las
poblaciones, lo local como lo regional en la
administracién de los territorios. El multi-
culturalismo liberal, como aquellas politicas
publicas deseables desde organismos inter-
nacionales; como los discursos intercultura-
les-interétnicos (484). Las legislaciones en el
marco juridico internacional de la segunda
preguerra y postguerra, que dan espacio y
discursividad para ciertas reivindicaciones
de pueblos y nacionalidades indigenas como
de los pueblos afrodescendientes.
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La légica funcional del multicultura-
lismo constitucional (486) muy en boga
durante décadas como mecanismos institu-
cionales semitutelados para la emergencias
y reconocimiento institucional de aquellos
histéricamente invisibilizados, que para el
caso de los indigenas ha tenido ciertas ven-
tajas como actores reconocidos en el did-
logo social, pero en el caso de los pueblos
afrodescendientes, ha sido insuficiente. Los
autores hacen una examinacién detenida
de las legislaciones y jurisprudencias para
los derechos colectivos, como es el caso de
las discusiones y debates sobre las compen-
saciones y los dilemas de las implementa-
ciones de los estindares de Durban (519).
Los conflictos y contradicciones en la esfera
de la geopolitica global que afecta, una vez
mds, las pricticas de reconocimiento. Las
pricticas del esencialismo estratégico; el
reconocimiento de derechos territoriales, y
nuevas claridades sobre la “identidad étni-
ca’. Las légicas de blanqueamiento; las 16gi-
cas evolucionistas; como las estratificaciones
por tipo de piel. Que finalmente llevan a la
necesidad de pensar y re-pensar la historias
y las memorias, desde perspectivas intersec-
cionales, donde la clase y el género; la raza
y la etnicidad deben ser analizadas desde las
légicas de lo transnacional.

Es una propuesta que plantean los auto-
res, lo llevan a la prictica en la organizacién
de la investigacién genealdgica, la intersec-

cionalidad donde queda denunciado, si se
nos permite decir, las practicas del racismo
cientifico presentes en las politicas ptblicas
estatales centrales como locales; los modos
de gerenciar la produccién de materias pri-
mas; los ajustes estructurales globales en las
légicas del comercio internacional y sus im-
pactos en las localidades; y donde los medios
de comunicacién que ya estaban presentes,
emergen como dispositivos modeladores de
viejas pricticas raciales en modos discursivos
modernizantes, siendo excluyentes y segre-
gadoras.

Para los lectores encontrardn en las con-
clusiones los elementos mds significativos de
cada régimen; lo que permite al lector leer
cada capitulo por separado ya que se han
construido estos capitulos en una secuencia
diacrénica, pero las sincronfas de la guber-
namentalidad de la dominacién estén pre-
sentes en los materiales analizados e incluso
en los testimonios que se han tomado. En
la bibliografia los y las lectoras encontrardn
amplisimas referencias para futuras investi-

gaciones interseccionales.

Werner Visquez von Schoettler

Doctor en Estudios Politicos.
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Fischer, Frank. Truth and
Post-Truth in Public Policy:
Interpreting the Arguments.
Cambridge: Cambridge University
Press, 2021, 75 pags.

Recibido: 11/03/2023 - Aceptado: 06/04/2023

Frank Fischer, amplia el estudio sobre las
politicas de Posverdad, propuesto en su
ensayo de 2019 “Knowledge Politics and
Post-Truth in Climate Denial: On the So-
cial Construction of Alternative Facts”, en
este libro de la Serie Cambridge Elements.
Serie, que, para el drea de Politica Puablica,
tiene por objeto “Desarrollar una coleccién
concisa pero autorizada de evaluaciones del
estado del arte y dar futuras direcciones a la
investigacién en politicas publicas” (Cam-
bridge Core, 2022). En este caso, el autor
lo hace aplicando el Enfoque Interpretativo.

De esta manera, Fischer busca “mostrar
que un enfoque analitico interpretativo de
politicas es esencial para una comprensién
adecuada de la politica de la posverdad”
(Fischer, 2021, p. 1). Y lo hace, examinando
el rol que la posverdad tuvo y tiene en la
configuracién de politicas publicas y en su
estudio; en esta ocasién, evaluando /los argu-
mentos narrativos de quienes han construido
posturas negacionistas y conspirativas sobre
el cambio climético y la COVID-19.

Esto lo hace en 19 apartados, un prefa-
cio y una lista de referencias. Los apartados
pueden ser agrupados en cuatro bloques asi:
en el primer bloque, presenta la variable de
estudio: la Posverdad. En el segundo, expo-
ne el enfoque de andlisis, en el tercero, ana-
liza desde el Enfoque Interpretativo la Pos-
verdad en los casos de estudio. Y en el cuarto
bloque, presenta las conclusiones.

En el primer bloque, Fischer nos ubica
temdticamente en la Posverdad y la sehala
como una amenaza a la democracia. De alli la

urgencia de su estudio por parte de los cienti-
ficos sociales en particular frente a hechos que
se desprenden de este fendmeno: el Brexit y
la eleccion de Donald Trump. Esto lo acom-
pafa con la mencién de un posible enfoque
para dicho estudio: el Enfoque Interpretativo.

Pero, antes de profundizar en el enfo-
que, presenta el concepto de Posverdad y
que siguiendo a Flood citado por Fischer
“difiere de la impugnacién y falsificacién
tradicionales de los hechos al relegar los he-
chos y las opiniones de los expertos como
algo secundario de importancia relativa para
apelar a la emocién” (Flood 2016) (p. 6).
El auge de este fendmeno en la vida politica
es el resultado del neopopulismo, del quie-
bre con el establecimiento y de la aparicién
de las redes sociales mediadas por internet;
igualmente dicho auge, como senala en el
apartado tres, se debe al rol de la Ignoran-
cia, de alli la necesidad de una rama para su
estudio: la Agnotology’. Igualmente, presen-
ta el rol de las emociones y que llevan a las
personas a ver la verdad como aquello que es
percibido como cierto.

Finalmente, en el apartado seis, Fischer
da cuenta del rol de las redes sociales me-
diadas por internet en la Posverdad, y que
resulta de su uso por parte de think-tanks
de derecha, y por el desplazamiento de las
conspiraciones al mainstream social.

Ahora, en los apartados 7 al 12, expo-
ne el Enfoque Interpretativo para el andlisis
de politicas publicas y su conveniencia para
el estudio de la Posverdad. Para comenzar,
Fischer hace claridades frente al Posmoder-
nismo en particular, sefiala que la Posverdad
no es producto de este enfoque y que su pa-
pel, por el contrario, es ayudar a su entendi-
miento. En paralelo senala que el Enfoque
Interpretativo, aunque pertenece al mismo
paradigma, no es posmodernismo.

1 No hay, atn, una traduccién de este término al
espafiol.
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A continuacién, describe que este Enfo-
que cientifico-social “se basa en el andlisis de
los significados tanto en el mundo social co-
tidiano como en las comunidades académicas
de expertos [y] entiende que el conocimiento
depende de las tradiciones sociales, narrativas
culturales, percepciones y experiencias” (p.
24). Como resultado de la interaccién de es-
tos elementos, surgen multiples realidades o
realidades alternativas, que como se evidencia
en el apartado noveno, no han sido analiza-
das en su complejidad desde el enfoque po-
sitivista. Y para robustecer su pertinencia, en
este apartado sefala los pasos de este Andlisis,
pasos que “intentan captar los significados
sociales del fenémeno desde el punto de vista
del actor” y que para este libro son dos: los
negacionistas y los cientificos.

Estos ultimos, son denominados comu-
nidades interpretativas. Esto implica estable-
cer que el conocimiento cientifico no solo es
el resultado de la interaccién con el objeto
de investigacion sino también, con factores
sociales: intereses, motivos ¥ jemrquz’as. Por
cuenta de estos actores, el autor presenta
dos razonamientos: una razdn cientifica y
una razon sociocultural. Esta tltima conside-
rada a primera vista como irracional, pero
que como muestra Fischer en el apartado
12, es un conocimiento l4gico configurado
bajo otra lgica “con sus propias reglas y es-
tructuras” (p. 36).

En el tercer bloque, el autor analiza los
casos de politica pablica desde el enfoque.
En los apartados 13 al 15, se analiza lo relati-
vo al Negacionismo de la Politica Climdtica.
Esta vision se integra a la postura de la dere-
cha politica en los paises de occidente y que
implica ver la politica climdtica como el fru-
to de un sistema politico liberal de izquierda
que quiere destruir the american way of life.
Tal escenario invita al investigador a prestar
atencion a los hechos alternativos y ponerlos
en paralelo con las narrativas oficiales sobre

el cambio climdtico, cémo se desarrolla en
el apartado 14, para vindicar los significa-
dos en competencia. Fischer sefala que los
hechos sobre el cambio climdtico pasaron
de ser hechos cientificos a ser hechos poli-
ticos respecto a los cuales se silencié la voz
de los ciudadanos, y a los que ellos como re-
taliacién, decidieron hacer oidos sordos. Asi,
sobre la posverdad en la politica climdtica,
concluye el autor que “mejores hechos y su
verificacién no disuadird a los negadores;
ellos se preocupan esencialmente por los
significados politicos y sociales asociados a
los datos climdticos en lugar de la evidencia
empirica per se” (p. 46).

Y en los apartados 16 al 18, el autor ilus-
tra que negar la Covid-19 es una politica de
Posverdad. Esta, se asenté en dos narrativas:
la narrativa anti-ciencia y la historia conspi-
rativa de un “deep state” liberal de izquierda
fordneo. Ambas narrativas fueron lamen-
tablemente potenciadas, por los errores de
los funcionarios publicos al momento de
justificar las decisiones de politica pablica
durante la pandemia.

Entonces, en el apartado 17 analiza una
decisién de politica publica de pandemia, las
cuarentenas a partir del enfoque interpreta-
tivo y lo hace en dos niveles: en el primero,
evaltia los resultados de lo implementado
para verificar si la intervencién funciond y
luego verifica si lo implementado fue il
Y en el segundo nivel, el autor examina las
consecuencias de la intervencién para el sis-
tema politico, las implicaciones ideoldgicas.
En el apartado 18, y como resultado del
andlisis, evidencié que los datos para justi-
ficar esta medida no fueron comprendidos y
por ello la medida no fue acatada, sino ata-
cada, vista como amenaza. Y finalmente en
el apartado 19 el autor concluye sobre dos
puntos “El primero es el reconocimiento que
estamos ante un tema politico. La posverdad
no puede, como tal, ser resuelta simplemen-
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te recurriendo a una mejor informacién y
la facilitacién de debates deliberativos argu-
mentacion ... segundo ... debemos enfatizar
nuevamente la necesidad de la ciencia y la
experiencia... sin embargo, es importante
reiterar que la ciencia por sf sola no puede
resolver el cambio climdtico ni la negacién
del COVID-19 problemas” (p. 67).

Puntos que nos permiten dar cuenta del
primer aspecto a destacar del libro, la nece-
sidad de entablar estudios juiciosos sobre
la Posverdad como un fenémeno que por
ser politico atraviesa el proceso de hechura
de todas las politicas publicas. En segundo
lugar, vale destacar que el libro al nutrir el
estado del arte del andlisis en politicas publi-
cas enfatiza los retos actuales de la disciplina
y del quehacer del analista. Y, en tercer lu-
gar, el libro hace un muy ponderado andli-
sis de la politica climdtica, un fenémeno en
agenda desde Estocolmo del 72, pero que
aun asi, ha tenido pocos avances concretos
y cémo muestra Fischer, muchos retrocesos.

Sin embargo, la sensacién no es la mis-
ma respecto al andlisis a la Covid-19, y que
tal vez por ser un fenémeno reciente, no se
lee tan nutritivo. Igualmente, es evidente
que hay una lectura hegemoénica del autor
al aducir la Posverdad como un fenémeno
homogéneo en occidente, pero solo se da
cuenta de lo que sucede en Estados Unidos
y esto, no es generalizable.

A pesar de esto, es un libro fundamen-
tal para una audiencia especializada en el
andlisis de politica publica y 4vida de nue-
vas herramientas alineadas con el cada vez
mds activo rol de los actores. Un libro que
se desarrolla de manera sistemdtica y apela
a un lenguaje experto y riguroso pero confi-

gurado en un relato fluido, que es apreciado
por el lector cuya primera lengua no es el
inglés. Ademds, como herramienta de and-
lisis es puesta en manos expertos y expertas
a bajo costo, incluso de acceso libre en su
lanzamiento.

De esta manera, Fischer presenta un
analisis concreto sobre la Posverdad como
variable que atraviesa el quehacer de los y
las hacedoras y analistas de politica publica
y que exige no sélo su comprensién sino su
aplicacién en los diferentes escenarios poli-
ticos y respecto a las 4reas particulares de las
politicas publicas, si queremos evitar que la
confrontacién de significados impida su im-
plementacién.
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Jairo Rivera es doctor (PhD) en Politicas
Piblicas por FLACSO-Ecuador. Ha pu-
blicado varios articulos relacionados prin-
cipalmente con la malnutricién infandl y
actualmente es docente de la Universidad
Andina Simén Bolivar sede Ecuador. El li-
bro titulado “Malnutricion infantil. Progresos
y desafios” fue publicado en el afio 2022. Su
contenido corresponde a la ampliacién de la
tesis doctoral del autor.

La obra cuenta con tres secciones: 1)
Contexto y marco conceptual, que, a su
vez se divide en dos capitulos: a) Malnutri-
cién infantil como restriccién al desarrollo,
b) Marco conceptual de la malnutricién
infantil; 2) Andlisis de casos de malnutri-
cién infantil, que cuenta con tres capitu-
los: a) Malnutricién infantil en Ecuador, b)
Malnutricién infantil en Chimborazo, c)
Malnutricién infantil en Santa Elena; y, 3)
Conclusiones. La claridad y profundidad de
andlisis con el que cuenta el libro se basa en
la presencia de una amplia variedad de grifi-
cos que han sido colocados estratégicamente
para ilustrar y facilitar la comprensién del
tema de malnutricién infantil complemen-
tado con un esquema analitico pluralista.

En su obra, Rivera plantea como objeti-
vo principal comprender el problema de la
malnutricién infantil en Ecuador. Para ello,
utiliza una metodologfa mixta —cuali-cuan-
titativa—, y el empleo de fuentes primarias
como secundarias adquiridas en el trabajo

en campo desarrollado en las provincias de
Chimborazo y Santa Elena. Por otro lado,
resalta el uso de un enfoque pluralista, que
ha permitido al autor analizar con mayor
profundidad la malnutricién infantil. En
este sentido, la obra resulta original debido
a la combinacién de los marcos analiticos
con la teorfa de las convenciones de Luc
Boltanski y Laurent Thévenot (Boltanski y
Thévenot 2006; Thévenot 2011), el empleo
del enfoque de las capacidades de Amartya
Sen (Sen 2012), y el enfoque pragmitico de
las politicas publicas planteadas por Philip-
pe Zittoun (Zittoun 2016).

Rivera plasma un amplio recorrido de las
acciones y politicas empleadas sobre el tema
de malnutricién infantil tanto a nivel global,
regional, nacional y local y deja en evidencia
que la malnutricién infantil no alude Gni-
ca y exclusivamente a la desnutricién, por
el contrario, también incluye al sobrepeso y
obesidad. Ademds de estos aspectos, el autor
muestra que a través del tiempo, se ha in-
tentado disminuir la malnutricién infantil e
inclusive se ha planteado su erradicacién, a
pesar de ello, Rivera enfatiza que no ha sido
posible hasta la actualidad cumplir con este
tltimo objetivo. Aun asi, en la obra se logra
apreciar que existe una disminucién discreta
de la desnutricién infantil, en contraste con
una muy marcada tendencia ascendente de
la obesidad y sobrepeso a nivel mundial y
local; a este fendmeno, el autor lo denomina
como transicién nutricional (p.24).

El libro presenta aportes tedricos que
describen las causas de la malnutricién —des-
nutricién y sobrepeso— que se agrupan en
factores causales de tipo inmediatos, subya-
centes y basicos (p. 31-40). Presenta ademds
un contraste entre los enfoques tradicionales
de la desnutricién desarrollados por Burchi
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y De Muro — la disponibilidad de alimentos,
ingresos disponibles, necesidades bésicas, ti-
tularidades y medios de vida sostenibles— y
los enfoques de capacidades —las capacidades
y los funcionamientos, libertad y justicia,
y factores de convencién—. Este contraste
permite al lector comprender de manera cri-
tica el tratamiento de la malnutricién a la
luz de los marcos analiticos empleados para
un cambio de paradigma de la malnutricién
infantil.

Asimismo, Rivera expone las consecuen-
cias por la ausencia de atencién a la mal-
nutricién, y expone que esta problemdtica
involucra al menos tres generaciones, afec-
tando al desarrollo de las capacidades in-
dividuales (p. 42), lo que significa que esta
problemdtica no afecta solo a un pequeno
grupo poblacional, sino mds bien, aqueja a
la sociedad en su conjunto, en tanto dificul-
ta el crecimiento y perpetda la pobreza. El
autor enmarca el resultado deseado de las
politicas publicas alrededor de una concep-
cién de politica de Estado, y no Gnicamente
como acciones de los gobiernos de turno
(p. 60). Siguiendo esta linea, para Rivera
es fundamental considerar el compromiso
por mejorar las condiciones de vida como
estrategia para la disminucién de la malnu-
tricion.

La obra destaca, ademds, por la perti-
nencia y profundidad con la que fueron se-
leccionados y analizados los casos, tanto en
la provincia de Chimborazo —sierra— como
en la de Santa Elena —costa—. Cada una de
estas provincias presenta su particularidad
que es detallada meticulosamente por el au-
tor quien realiza un recorrido histérico de
la malnutricién a través de sus diferentes
programas sociales, tanto universales como

focalizados. Entre los programas que se estu-

dian se incluyen: Programa de alimentacién
escolar (PAE), Programa nacional de ali-
mentacién y nutricién (PANN), Programa
aliméntate ecuador (AE), Proyecto alimen-
tario nutricional integral (PANI), Estrate-
gia de intervencién nutricional territorial
integral (INTT), Proyecto desnutricién cero,
Proyecto emblemdtico accién nutricional;
cada uno de estos proyectos analizados por
el autor permite al lector ubicarse en un
contexto especifico y apreciar de manera cri-
tica las acciones desplegadas por el gobierno
y a su vez analizarlos por los lentes del marco
analitico planteado para la investigacidn.

El andlisis en la provincia de Chimbora-
zo revela un panorama complejo de proble-
mdticas sociales de cardcter estructural. La
desnutricion crénica afecta al 44 % vy el so-
brepeso cerca del 6% de la poblacién infan-
til (p. 203) y, la accién publica se ha enfoca-
do exclusivamente a la desnutricién dejando
por fuera al sobrepeso. En esta provincia se
aprecia que ha existido una estabilidad poli-
tica; sin embargo, no se ha garantizado una
cobertura de red publica de agua, ademis,
los programas presentan limitaciones en la
articulacién interinstitucional y dejan por
fuera la idiosincrasia de cada sector. Resulta
contraintuitivo que las madres al conocer de
la importancia de la lactancia materna no la
mantienen hasta los dos afios de vida de sus
hijos. Finalmente, la alimentacién de la pro-
vincia se basa principalmente en la ingesta
de una alta carga calérica, pero con un bajo
contenido nutricional.

Por su parte, el andlisis en la provincia
de Santa Elena, resulta ser un caso atipico
para una provincia de la costa, pues, la pre-
valencia de desnutricién es del 40,7% y de
sobrepeso del 5,2% de la poblacién infantil
(p. 237). Esta provincia ha evidenciado una
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estabilidad politica, sin embargo, ha presen-
tado serias limitaciones para mejorar la mal-
nutricién. Rivera evidencia en la provincia
altos niveles de pobreza y limitado acceso a
saneamiento, ademds, las pricticas de lac-
tancia materna son reducidas. Existen avan-
ces en cuanto al abastecimiento de agua, sin
embargo, se mantienen las dificultades y li-
mitaciones en la ruralidad de esta provincia.

Finalmente, el autor considera que la
desnutricién como el sobrepeso es multidi-
mensional y es un problema estructural que
atafne a toda la sociedad, ademds, este tema
es una de las deudas mds grandes que tiene
la humanidad con una poblacién altamente
vulnerable como es la nifiez. Tras los resul-
tados de la investigacién se evidencian, en la
Tabla 1, los siguientes contrastes de la mal-
nutricion.

A manera de conclusion la investigacion
permite ampliar el marco de conocimiento
de la malnutricién infantil pues, va mds alld
de los enfoques tradicionalmente utilizados
e incorpora y entrelaza el enfoque de capaci-

dades, convenciones y pragmadtico. A la luz

de las evidencias, se aprecia que el esquema
analitico empleado por el autor permite
comprender a mayor profundidad esta pro-
blemdtica en Ecuador.
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Tabla1 - Diferencias y particularidades de la malnutricién en el Ecuador

Presencia de Desnutricién

Afecta al 23,9 % poblacién

Bajos ingresos

Prevalencia en la sierra y Amazonia
Ruralidad

Hombres, etnia indigena

Presencia de sobrepeso

Afecta cerca del 10% de la poblacién
No pobres

Prevalencia en la regién insular y sierra
Urbanidad

Hombres, etnia blanca

La reduccién de la desnutricion o en su defecto, el aumento del sobrepeso es particular de cada regién debido

a los constructos sociales que norman cada regién y la pluralidad de la misma.

Fuente: Elaboracién propia basada en Rivera (2022).
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Politica editorial

MUNDOS PLURALES recibe articulos durante todo el afio siempre que estos se
ajusten a la politica editorial y a las normas de presentacién de originales.

Por el cardcter especializado de la revista, se espera que los articulos presenta-
dos sean de preferencia resultados o avances de investigacion en cualquier drea de
las ciencias sociales. También se aceptan articulos de reflexién y de revisién sobre
temas histdricos y contempordneos que se apoyen en una bibliografia especializa-
da, andlisis de coyuntura nacional o internacional que partan de aproximaciones
académicas y/o entrevistas de interés para los campos de las politicas publicas, la
gestién publica y de la gobernanza.

Cada nimero de Mundos Plurales presenta articulos del mds alto rigor, aun-
que se da espacio también para formatos innovadores, tales como entrevistas,
articulos cortos y otras formas de expresion.

Informacién: revistamundosplurales@flacso.edu.ec

Seleccién de articulos

Los articulos enviados a MUNDOS PLURALES serdn sometidos a un proceso

de revision que se realiza en cuatro etapas:

1. Los articulos que cumplan con los requisitos formales especificados en las
normas editoriales de la revista serdn dados por recibido.

2. Los articulos dados por recibidos serdn sometidos a una evaluacién inicial por
los editores de la revista, quienes valorardn la pertinencia temdtica del texto.

3. Si el articulo ha sido valorado positivamente entrard en un proceso de ar-
bitraje bajo el sistema de revisién de dos evaluadores académicos externos,
quienes determinardn de manera anénima si el articulo es: a) publicable sin
modificaciones o con modificaciones menores; b) publicable con condicién
de que se realicen revisiones del manuscrito o ¢) no publicable. Los evalua-
dores tendrdn en cuenta para su dictamen la calidad del trabajo en relacién a
su originalidad, pertinencia, claridad de expresién, metodologia, resultados,
conclusiones y bibliografia.

4. Los editores tomardn la decisién final y comunicardn los resultados al autor(a).
Los resultados del proceso de arbitraje serdn inapelables en todos los casos.

MUNDOS PLURALES se publica dos veces al ano en los meses de noviembre
y mayo. Se reciben articulos en idioma espanol, portugués, inglés, francés y
kichwa.
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Normas de publicacién

Las personas interesadas en publicar articulos en la revista Mundos Plurales deberdn
enviar sus trabajos originales a través del portal http://revistas.flacsoandes.edu.ec/
mundosplurales/user/register y deben aceptar y respetar las siguientes normas:

1. Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar bajo consideracién para
su publicacién en otras revistas.

2. Los editores de Mundos Plurales se reservan el derecho a decidir sobre la publi-
cacién de los manuscritos sometidos.

3. La identidad del (la) autor (a) no debe constar en el manuscrito. En una hoja
aparte, el autor o autora hard constar su nombre, grado académico y/o estudios,
adscripcién institucional o laboral, el titulo del articulo, la fecha de envio, direc-
cién postal y correo electrénico. Se debe indicar expresamente si el autor desea
que se publique su correo electrénico.

4. Los articulos deben estar precedidos de un resumen no mayor a 800 caracteres
con espacios (100 a 150 palabras) en espanol e inglés. Esta norma no se aplica
para la seccién Resenas.

5. Los autores deben proporcionar de cinco (5) a ocho (8) descriptores o palabras
claves en orden alfabético que reflejen el contenido del articulo. Esta norma no
se aplica para la seccién Resenas.

6. El titulo del articulo no podrd contener mds de diez (10) palabras y podra ser
modificado por los editores de la revista, previo acuerdo con los autores.

7. La extensién de los articulos se medird en el contador de palabras de Word. La
extensién deberd considerar tanto el cuerpo del articulo como sus notas al pie y
bibliografia, de modo que el ndmero total de caracteres con espacios (cce) serd
el siguiente:

Articulos: 25.000 a 60.000 cce
Resenas: 5.000 a 10.000 cce

8. El texto debe estar escrito en formato Word, en letra Times New Roman tamano
12, con interlineado de uno y medio, paginado, en papel tamano A4 y con mér-
genes de 2,5 cm. Las notas a pie de pdgina deben estar en Times New Roman
10 y a espacio sencillo.

9. Las normas aplicadas para la escritura académica son las del Manual de Estilo
de Chicago Deusto.

10.Para la presentacién de resefas, los articulos deben incluir la informacién bi-
bliogrifica completa del libro al que se haga mencién: autor, titulo, editorial,
ciudad, afio de publicacién, nimero de pdginas del libro. Las referencias biblio-
gréficas se colocardn en notas al pie numeradas.
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11.Para la presentacién general de los articulos se deberdn tomar en cuenta los
siguientes criterios:

a) La primera vez que aparezca una sigla se debera escribir previamente su sig-
nificado completo, luego la sigla.

b) Las imdgenes, cuadros, graficos y tablas deberdn estar incorporados en el
texto con un ndmero de secuencia y el titulo, y deberdn contener las fuentes
de referencia completa.

Ejemplo: 7abla 1. Presupuesto por organizaciéon, zona y monto.
Fuente: www.legal.unal.co

Las imdgenes pueden incorporarse al texto en un tamafo de 18 cm. de ancho y 300
dpi o enviarse de forma separada, siempre que en el texto se mencione la ubicacién
sugerida por el autor: [Fotografia 1 aqui].

Para graficos o tablas estadisticas se recomienda su envié en formato Excell, indi-
cando en el texto la ubicacién apropiada: [Tabla 1 aqui]

c) Las citas textuales que sobrepasen los cuatro renglones deben colocarse en
formato de cita larga, a espacio sencillo, tamafo de letra 10 y margen redu-
cido a ambos lados.

d) La bibliografia constard al final del articulo, contendrd todas las referencias
utilizadas en el texto, las cuales se enlistardn siguiendo un orden alfabético
por apellido de los autores/as. El nombre del autor/a y no solo el apellido
deberd ser escrito de manera completa y no utilizando simplemente la inicial
del nombre. La bibliografia debe realizarse de acuerdo al Manual de Estilo
de Chicago Deusto; para ejemplos de las formas de documentacién mds co-
munes ver Guia para la presentacién de tesis FLACSO Ecuador.

Las referencias bibliogréficas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis in-
dicando el apellido del autor Gnicamente con mayuscula inicial, afio de publicacién
y nimero de pdgina. Ejemplo: (Habermas 1990, 15). En ningtn caso utilizar p.
cit., ibid., ibidem.

En el caso de varias obras del mismo autor publicadas el mismo ano, identificarlas
como a, b, ¢, etc. Ejemplo:

T: (Romero 1999a), (Romero 1999b).

Romero, Marco. 1999a. “Crisis profunda e inoperancia gubernamental.” Ecuador

Debate 46: 56-78.
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—. (1999b). “Se profundiza la recesién y la incertidumbre en Ecuador”.

Ecuador Debate 47 45-63.

La bibliografia de un autor se enlistard en orden descendente segtin el afio de publi-
cacion, es decir, del texto mds reciente al mds antiguo. Ejemplo:

Pzeworski, Adam. 2003. States and Markets: a primer in political economy. New
York: Cambridge University Press.

—. 2000. Democracy and Development: political regimes and material well-being in the
world, 1950-1990. New York: Cambridge University Press

—. 1993. Economic Reforms in New Democracies: a social-democratic approach. New
York: Cambridge University Press.
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