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Resumo

Objetivou-se analisar Documentos Regulatérios (DRs) em Agricultura Urbana (AU), em capitais brasilei-
ras, na perspectiva da promogio da Seguranca Alimentar. Realizou-se pesquisa documental, exploratéria,
quantitativa, com busca de DRs digitais de 11 capitais brasileiras, publicados entre 2000 e 2020. Os DRs
foram categorizados em Principais (DRPs) e Complementares - DRCs e avaliados em duas etapas (periodo
de publicagio, evolugao temporal e distribuicio geogréfica; contetido referente & Seguranga Alimentar nas
dimensées da produgio e do acesso aos alimentos). Foram encontrados 118 DRs, 33 (28%) entre 2000-
2010 e 85 (72%), entre 2011-2020. 50 (42,4%) foram DRPs e 68 (57,6%) DRCs. Verificou-se uma grande
assimetria quanto ao nimero de atos normativos. A sistematizagio dos DRPs mostrou conexao com as
Politicas de Alimentagao. Por outro, o contraste das agdes publicas, expressa a necessidade de maior conhe-
cimento das questoes regulatérias em AU, visando apoiar a formulagio e implementagio de politicas em
regioes vulnerdveis.

Palabras chave: sistema alimentar urbano, politicas puablicas, disponibilidade de alimentos, alimentagao,
seguranca alimentar

Resumen

El objetivo fue analizar los Documentos Normativos - DNs en la Agricultura Urbana - AU, en las capitales
brasilenas, en la perspectiva de promover la Seguridad Alimentaria. Se realizé una investigacién documen-
tal, exploratoria, cuantitativa, con bisqueda de DN digitales de 11 capitales brasilefas, publicados entre
2000-2020. Los DNs fueron categorizados en Principales - DNPs y Complementarios - DNCs y evaluados
en dos etapas (perfodo de publicacién, evolucién temporal y distribucién geografica; contenido relacionado
con la Seguridad Alimentaria en las dimensiones de produccién y acceso a los alimentos). Se encontraron
un total de 118 DN, 33 (28%) entre 2000-2010 y 85 (72%) entre 2011-2020. 50 (42,4%) eran DNDs y
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68 (57,6%) DNCs. Habia una gran asimetrfa en cuanto al niimero de actos normativos. La sistematizacién
de los DNPs mostré una conexién con las Politicas Alimentarias. Por otro lado, el contraste de las acciones
publicas expresa la necesidad de un mayor conocimiento de los temas regulatorios en la AU, con el objetivo
de apoyar la formulacién e implementacién de politicas en las regiones mds vulnerables.

Palabras clave: sistema alimentario urbano, politicas publicas, disponibilidad de alimentos, alimento, segu-
ridad alimencaria.

Abstract

This essay analyzes Regulatory Documents (RDs) in Urban Agriculture (UA) in Brazilian capitals, from the
perspective of promoting Food Security. An exploratory quantitative investigation was first carried out, sear-
ching for digital RDs from 11 Brazilian capitals, published between 2000 and 2020. The RDs were then ca-
tegorized as Principal (PRDs) and Complementary - CRDs and evaluated in two stages. First we considered
their publication period, temporal evolution and geographic distribution. In the second stage we considered
content related to Food Security in the dimensions of production and access to food. A total of 118 RDs
were found, 33 (28%) between 2000-2010 and 85 (72%) between 2011-2020. Fifty regulatory documents
(42.4%) were PRDs and 68 (57.6%) CRDs. A large asymmetry was found regarding the number of nor-
mative acts. The systematization of PRDs showed a connection with Food Policies. We also find a contrast
between these documents public actions. This underscores the need for greater knowledge of regulatory
issues in UA, in order to support the formulation and implementation of policies in vulnerable regions.

Keywords: urban food system, public policies, food availability, food, food security.

Introducéo

Os sistemas alimentares urbanos tém enfrentado desafios, entre eles questoes de abas-
tecimento, acesso a alimentos e sustentabilidade (FAO 2014; Fernandez e Baptista
Filho 2019). Conforme levantamentos internacionais, mais da metade da populacao
mundial é urbana e estima-se que, até 2050, cerca de 2,5 milhoes de pessoas estardo vi-
vendo no meio urbano, o que se coloca como uma preocupagao global (FAO 2020a).

Outrossim, ¢ fato que 60% das terras irrigadas e 35% dos espagos agricolas de
sequeiro encontram-se préximos as aglomeragoes urbanas, e que 70% da oferta
de alimentos de um pais é consumida por habitantes de zonas urbanas (Thebo,
Drechsel e Lambin 2014; FAO 2017).

Em face a este cendrio, a Agricultura Urbana - AU tem sido evidenciada como
importante estratégia para a promogio da produgio e de acesso aos alimentos, con-
tribuindo com a Seguranca Alimentar, em diferentes paises, apresentando contri-
buigbes tanto para a seguranga alimentar quanto para a sustentabilidade ambiental
(FAO 2014; Thebo, Drechsel e Lambin 2014; Fernandez e Baptista Filho 2019;
Cunha et al. 2020).

O Brasil, pais que vive um periodo de intensa urbanizagao, registra 76% da
populagio residindo em cidades (IBGE 2017). Ademais, ¢ uma nagao marcada por
muitas desigualdades sociais e econémicas, que foram acentuadas pela pandemia
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da Covid-19 e pelo desmonte de politicas publicas. Na atualidade, estima-se que
57,8% das familias residentes em ambientes urbanos convivem com algum nivel de
inseguranga alimentar (Rede PENSSAN 2022).

Neste cendrio, apesar de pesquisas apontarem que a AU no pais pode proporcio-
nar maior oferta de alimentos a populagio, o nimero de municipios que possuem
marco legal ou legislagio para promover a atividade ainda é pequeno, o que pode
reduzir a produgio agricola nas dreas urbanas (FAO 2014; Silva de Souza et al.
2019; Cunha e Cardoso 2022).

Nesse contexto, é conhecido que a producio de alimentos, principalmente da
agricultura familiar, tem se fortalecido, por meio de politicas publicas, como exem-
plos o Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE e o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos - PAA (Santos et al. 2021). Todavia, no caso da AU, pesquisas apontam
que, além da auséncia de legislacao especifica, os horticultores enfrentam diversos de-
safios, como a falta de posse da terra e de cadastro como agricultores familiares, o que
impede o fornecimento de alimentos para programas governamentais de alimentacio
e nutri¢ao (Silva de Souza et al. 2019; Cunha et al. 2020; Cunha e Cardoso 2022).

Na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, a regulamentagao
de Politicas Publicas no Brasil ainda apresenta intimeras adversidades, sendo também
desafio garantir as suas implantagées, execugoes, coordenagdes, e o alcance de seus
objetivos e publico-alvo (Batista Filho 2021; Santos et al. 2021). Devido 4 organi-
zagao politica do pais, em trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), es-
sas regulamentagoes se tornaram descentralizadas, possibilitando que as agoes sejam
realizadas de forma mais préxima da populagao-alvo (ENAP 2009; Ragazzo 2018).

Destarte, como umas das vias de regulamentagdo das agdes em AU, as Politicas
Publicas de Alimentagao deveriam contemplar documentos basilares, com contet-
do direcionados ao fomento desta atividade, incluindo as formas de publicagio,
execugao e monitoramento, o ptblico prioritdrio, a participagdo e o controle social
(Curan e Marques 2021). Neste contexto, utilizam-se os conceitos autorais de Do-
cumento Regulatério Principal - DRP, o qual busca estabelecer o objetivo principal,
a forma de execugao direta, os beneficidrios da politica, e 0 de Documento Regula-
torio Complementar - DRC, que confere suporte ao principal, estabelecendo vias
para sua execugao (ENAP 2009; Ragazzo 2018).

Os atos normativos se desmembraram em diversos tipos documentais, como
as leis, decretos, despachos, instru¢des normativas, notas técnicas, portarias, re-
solugdo. Assim, explorar esses documentos compdem um método de pesquisa no
estudo da regulamentagio de politicas publicas, a0 mesmo tempo em que possi-
bilita estabelecer evidéncias dos processos de planejamento e estabelecimento de
DRs publicos (ENAP 2009).
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Nesse escopo, esta produgio cientifica expressa a sua relevancia politica, posto
amparar-se em um recorte da base documental publica, que objetiva a andlise de
DRs em AU, em capitais brasileiras, na perspectiva das dimensées da Seguranca
Alimentar, com foco na promogao da producio e do acesso aos alimentos.

Metodologia

Nesta se¢ao, estao apresentados os procedimentos metodolégicos, dos quais: o de-
senho do estudo, a estratégia de amostragem e a aplicagio empirica com as técnicas
de andlises para os resultados obtidos.

Desenho do estudo

Realizou-se estudo documental, exploratério, quantitativo, com busca de Docu-
mentos Regulatérios - DRs digitais em Agricultura Urbana - AU, das esferas esta-
duais e municipais, de 11 capitais brasileiras, com publicagao entre 2000 e 2020.

Figura 1. Mapa politico do Brasil com as respectivas capitais
incluidas na pesquisa, 2022
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Jodo Pessoa

. Regido Nordeste
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Fonte: Adaptado de IBGE (2022).
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Estratégia de amostragem

A selecio das capitais para a busca documental baseou-se em cdlculo de amostra
estratificada proporcional, a partir do N=26 (total de estados), adotando 5% de
erro, tendo como estratos as cinco regides do Brasil, obtendo-se uma amostra de
11 estados. Posteriormente, por amostragem aleatéria simples, foram sorteadas as
capitais participantes (figura 1). O cdlculo da amostra e o sorteio das capitais foram
processados no software RStudio versao 2022.02.3.

Aplicacdo empirica
As perguntas de investigagio que orientaram a pesquisa documental foram:

* Existem Documentos Regulatérios - DRs para a AU nas capitais brasileiras em
estudo? Se sim, de que tipo?

*  Os DRs objetivam a produgio de alimentos? Se sim, como se relacionam com
essa produgio urbana?

*  Os DRs abarcam outras questoes de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN?
Se sim, como contribuem para promover esta Seguranca?

As buscas desses DRs foram realizadas por meio digital utilizando: sites governa-
mentais (estadual e municipal); canais digitais institucionais de solicitacao de in-
formagoes (Ouvidoria, Fale Conosco, Portal da Transparéncia, Chatbots, Servigo de
Informagao ao Cidadao).

Os seguintes termos de busca foram utilizados, em portugués: Agricultura Urba-
na, hortas urbanas, horticultura urbana, fruticultura urbana, piscicultura/aquicul-
tura urbana, apicultura e meliponicultura urbana, avicultura urbana, viveiros urba-
nos, pomar urbano, produtor urbano, horticultor urbano, producao de alimentos
urbanos, plantios urbanos; Leis, Normativos, Regulamentos, Portarias, Resolugdes,
Atos, Decretos, Planos, Programas e Projetos. Ademais, fez-se a busca com utilizan-
do-se a combinacio entre os termos.

Incluiram-se os DRs vigentes no formato de: Leis, Normativos, Portarias, Re-
solugoes, Atos, Decretos, Programas, Projetos, Editais, Operagio, Cursos. Exclui-
ram-se os DRs, nos casos de estarem incompletos e em formato de reportagens,
dudios e similares.

A anilise quantitativa dos DRs ocorreu por meio do software RStudio, versiao
2022.02.3. Para avaliagao dos contetdos, procedeu-se a sistematizagdo em duas
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etapas: a primeira, relativa a periodo de publicagio, a evolugio temporal e a dis-
tribui¢io geogrifica dos DRs; e a segunda, referente 2 SAN, conforme o foco das
perguntas de investigagao, quando foi utilizado um roteiro de andlise documental.

Considerando a existéncia de DRs em AU, os atos normativos foram classifi-
cados em duas categorias: Documentos Regulatérios Principais - DRPs, aqueles
que abarcavam Politicas de AU voltadas as dimensées de SAN em estudo; e Do-
cumentos Regulatérios Complementares - DRCs, aqueles que ndo apresentavam
as dimensoes de SAN como objetivo principal. Ainda nessa etapa, procedeu-se a
avaliagao de série temporal e distribuicao dos DRs, por periodo de publicagio, para
avaliar crescimento, decréscimo ou estabilidade, no periodo estudado.

Quanto a Seguranga Alimentar e Nutricional (produg¢io e promogio do aces-
so aos alimentos), foram considerados apenas os DRPs, realizando- se andlises de
abordagem qualitativas. A primeira abordagem voltou-se para a produgio e a desti-
na¢io de alimentos - para autoconsumo, trocas e/ ou comercializacio, e incluiu os
seguintes aspectos: caracteristicas da producio, apoios e abastecimento. A segunda
abordagem focou as agoes voltadas & SAN e os grupos atendidos e/ou prioritdrios.

Resultados e Discussdo

Seguindo o desenho metodolégico, os resultados sao apresentados e discutidos con-
forme as etapas estabelecidas, descritas a seguir. A segdo 4.1, apresenta e analisa al-
guns dos principais normativos regulatérios instituidos nas capitais deste estudo. As
andlises foram realizadas de forma cronoldgica e relacionando as agoes de AU com
as dimensoes de seguranca alimentar selecionadas na metodologia, disponibilidade
e acesso aos alimentos.

Documentos Regulatérios em Agricultura Urbana: periodo
de publicagdo, evolugdo temporal e distribuicdo geogréfica

O levantamento documental encontrou 118 Documentos Regulatérios. Assim, na
perspectiva temporal, estes DRs foram distribuidos por ano de publicacio (figura 2).

Nesta andlise, foram avaliados dois periodos de décadas: 2000-2010 ¢ 2011-2020.
Do total de DRs, 33 (28%) foram publicados entre os anos de 2000-2010 (desta-
que para os anos de 2005 a 2008). Entretanto, a maior parte dos DRs, 85 (72%),
foram estabelecidos entre 2011 e 2020. Além disso, entre 2017-2020 ocorreu a
maior concentragio de DRs em AU, o que concorda com outras pesquisas condu-
zidas no pais (Curan e Marques 2021; Alberti et al. 2022).
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Figura 2. Série temporal dos documentos regulatérios
em agricultura urbana, 2000-2020
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Fonte: Elaboragio propria.

Nos referidos periodos dessa série temporal, a conjuntura politica nacional passou
por significativas transigoes, em nivel econdmico e social. Entre 2000-2010, o pais
estava em transi¢do, com Produto Interno Bruto - PIB per capita em crescimento,
sendo a agropecudria, a industria e os servicos os principais motivadores, seguido de
decréscimo no inicio da segunda década.

Nesse escopo, as agoes de AU ainda estavam timidas, em grande parte do terri-
tério, pois a maior atengio se voltava a agricultura familiar rural, que se estabelecia
como central na produgio de alimentos para abastecer as populagoes urbanas bra-
sileiras (Alberti et al. 2022).

Entretanto, com o avangar da migragio rural para as cidades, a redugao de terras
e de mao-de-obra rurais para plantios agricolas de abastecimento interno, aumen-
to da populagio nacional e alta nos precos dos alimentos, outras possibilidades
de abastecimento alimentar urbano foram fomentadas, a exemplo da Agricultura
Urbana e Periurbana — AUP como sistema alimentar alternativo — estas iniciativas
ocorreram tanto no dmbito de governos e como foram alavancadas por organiza-
¢oes da sociedade civil (Costa et al. 2021).

Para todas as capitais selecionadas, evidenciou-se a publicagao de algum DRs
em AU, conforme mostra a Tabela 1, destacando-se Belo Horizonte - Minas Gerais,
Porto Alegre - Rio Grande do Sul e Salvador - Bahia. Todavia, capitais como Rio
Branco - Acre, Teresina- Piaui e Jodo Pessoa - Paraiba apresentaram baixo niimero

de atos legislativos.
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Tabela 1. Distribuicdo dos documentos regulatérios em agricultura urbana
identificados em capitais brasileiras, 2000-2020

Documentos Regulatérios

Capitais/Estado Toul
N %

B. Horizonte/ MG 48 40,7%
P. Alegre/RS 12 10,2%
Salvador/BA 11 9,3%
Maceié/AL 10 8,5%
Cuiabd/M$ 9 7,6%
P. Velho/RO 8 6,8%
Vitéria/ES 8 6,8%
Manaus/AM 5 4,2%
J. Pessoa/PB 4 3,4%
Teresina/Pl 2 1,7%
R. Branco/AC 1 0,8%

Total 118 100%

Fonte: Elaboragio prépria.

A capital Belo Horizonte - MG, que apresentou o maior nimero de DRs, integra
uma regiio que vem desenvolvendo atividades em AU, desde a década de 1990.
H4 DRs criados entre 2000 e 2020, incluindo Leis e Decretos que estabeleceram
as Politicas estaduais e municipais em AU. Além de, Programas governamentais,
principalmente os municipais, com participa¢io da sociedade civil, como o Plan-
tio em Espagos Alternativos, Hortas Comunitdrias, Hortas Escolares, Programa
Abastecer, dentre outros. Com o passar dos anos, alguns foram descontinuados e
outros foram criados.

Analisando a evolucio dos marcos regulatdrios nas capitais, Belo Horizonte é
a capital que desponta consideravelmente, pois possui DRs tanto principais como
secunddrios em quase todos os anos do marco temporal deste estudo. Dentre os
quais, se destacam as leis municipais e estaduais em AU.

Por meio da Lei n° 15.973 de 2006, se estabeleceu a Politica Estadual de Apoio
a AU. Marco com o objetivo de estruturar a atividade para além da capital, incluin-
do todo o estado de Minas Gerais, favorecendo a posterior cria¢io de uma politica
municipal para Belo Horizonte.

A Lein° 10.255/2011 estabeleceu o marco da politica municipal de apoio a AU,
institucionalizando as atividades de cultivo de hortalicas, de plantas medicinais, de
espécies frutiferas, de flores, de manejo florestal, bem como a criagio de animais, a
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piscicultura e a produgio artesanal de alimentos e bebidas para o consumo humano,
a troca, a doagio, a comercializagdo e a prestagdo de servi¢os no municipio.

Um avan¢o na dimensao da comercializagao dos produtos foi a institui¢do da
Feira da AU por meio do Decreto n° 15.216/2013. O objetivo foi estabelecer um
espago destinado para a comercializacio direta de produtos provenientes da AU e
da agricultura rural em processo de conversao do sistema de producio convencional
para a produgio orginica.

Porto Alegre - RS, a capital mais ao sul brasileiro, a segunda destacada em regu-
lamenta¢io de AU e também, no perfil econdmico e social, apresentando uma mé-
dia de quatro saldrios-minimos e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
de 0,8 (IBGE 2017). Estes fatores podem ser associados com a presenca de politicas
e acoes de alimentagio desta capital, colaborando com a produgao e permitindo um
maior acesso aos alimentos.

A capital aprovou a Lei n® 10.035 de 2006 que estabeleceu o Programa Munici-
pal de Agricultura Urbana, priorizando o cultivo de hortaligas, frutas, plantas me-
dicinais e produ¢io de mudas. Ainda em 2006, a Lei n° 9.947, institui o Programa
agricultura familiar urbana na escola, priorizando a compra de hortifrutigranjei-
ros da agricultura familiar e das hortas comunitdrias do programa fome zero, para
fins de complementagio da refei¢io escolar na rede municipal de ensino. Compra
de hortifrutigranjeiros, prioritdria e diretamente dos agricultores familiares locais
e hortas comunitdrias do Programa Fome Zero, para fins de complementacio da
refei¢do escolar na rede municipal de ensino.

A Lei n° 9.947 se apresentou como um marco diferencial por impulsionar a
aquisi¢io de alimentos locais, colaborando para a economia circular, valoriza¢io da
alimentagio regional e cultural, uma importante rede de convivéncia entre consu-
midores e agricultores, além da contribui¢ao na Seguranga Alimentar dos escolares
e dos produtores urbanos e periurbanos envolvidos.

As referidas leis de 20006, foram revogadas e substituidas pela Lei n® 12.235/2017
- Programa de Incentivo a Implantagio de Hortas Comunitérias e Familiares no Mu-
nicipio de Porto Alegre, mas sem significativas modificagoes nas agoes jd estabelecidas.

A capital seguiu avangando nos normativos e em 2018 instituiu a Politica Esta-
dual de Agricultura Urbana e Periurbana para todo o Estado do Rio Grande do Sul
sob a forma da Lei n° 15.222/2018. Tal politica amplia as agdes desenvolvidas na
capital para as cidades metropolitanas e demais cidades, fortalecendo a AU e suas
relevantes contribuigoes na producio de alimentos locais e mais sustentaveis.

Na capital baiana, Salvador, foram encontrados registros para a AU a partir de
2008, com destaque para o Programa de AUP, que se propunha a fortalecer a pro-
du¢io agricola para o autoconsumo e a geragao de renda. Em 2015, instituiram-se
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o Programa Estadual de Inclusdo Socioprodutiva - Vida Melhor (urbano e rural),
buscando incentivar as atividades econdmicas, promover a agricultura familiar e os
empreendimentos produtivos populares e soliddrios e, a Lei municipal de isengao
de taxa ambiental para praticantes de AU.

Apesar da existéncia de Documentos Regulamentadores para as atividades de
AU na capital baiana, ainda ndo hd uma Politica de AU instituida, de modo que
diversas iniciativas existentes na cidade tém dificuldades de contar com apoio de
érgaos publicos, obter registro de posse da terra para a AU, bem como registro da
atividade como agricultor urbano (Paraguasst 2014; Silva de Souza et al. 2019).

Assim, encontra-se no rol das capitais que ainda nio estabeleceram politica mu-
nicipal ou estadual de AU. As a¢des no segmento seguem no formato de projetos,
editais e programas pontuais. Nesse sentido, teve seu primeiro ato normativo em
2008, com a institui¢do do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana - PAUD,
Fortalecer a produgao agricola nas cidades, que tém uma demanda didria por pro-
dutos frescos e processados, contribuindo para a SAN das familias de baixa renda.
Promover a autonomia e SAN das familias em situacio de vulnerabilidade situadas
na Regiao Metropolitana - RM de Salvador. Familias em vulnerabilidade social.

Desde 2008, a capital avangou na inclusio da AU no Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano, o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana do municipio. Tal inclusao encontra-se no capitulo: “Da Segu-
ranca Alimentar e Nutricional e do Abastecimento Alimentar”, reforcando as agoes
de AU, com isencdo de taxa ambiental para uso do solo urbano; promogio e apoio
a formagao de recursos humanos para a preservagio, conservagio e gerenciamento
do ambiente e da AU sustentdvel; com estimulo para novos projetos de qualificacao
profissional e produgao agricola.

Em 2011, o destaque foi o Programa Viver Melhor que estruturou as Uni-
dades de Inclusio Sécio Produtiva com o objetivo de oferecer assisténcia técnica
continuada, microcrédito assistido, qualificagdo, apoio para a comercializa¢io dos
produtos e servigos; equipamentos e insumos da AU. O publico prioritdrio eram
pessoas inscritas no CadUnico' do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.

Em 2015, o Programa Viver Melhor evoluiu e foi confirmado por meio da Lei
n° 13.460/2015, se transformando no Programa Estadual de Inclusao Socioprodu-
tiva - Vida Melhor (urbano e rural). O objetivo do Programa estava centrado em di-
namizar, de maneira democrdtica, as atividades econdmicas do Estado, promoven-
do a agricultura familiar e os empreendimentos produtivos populares e soliddrios.

' O Cadastro Unico - CadUnico, se caracteriza como um registro individual ou familiar, para que o governo

brasileiro tenha informagées sobre quem sdo e como vivem as familias de baixa renda. Instituido pelo Governo
Federal e, operacionalizado e atualizado pelas prefeituras de forma gratuita. Por meio do cadastro ¢ possivel
realizar a inscrigdo em programas sociais (BRASIL 2025).
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Promocio e estimulo as agdes de agroindustrializacio e comercializagao dos produ-
tos oriundos da agricultura familiar e da economia soliddria.

Dessa forma, como em agbes anteriores e devido a significativa desigualdade
socioecondmica na capital, foi estabelecido um publico prioritério, direcionado
para a populacio em estado de pobreza, com prioridade para os individuos ins-
critos no CadUnico; agricultores familiares, empreendimentos familiares rurais,
silvicultores, extrativistas e pescadores; acampados, pré-assentados e assentados da
Reforma Agraria; Povos e Comunidades Tradicionais; empreendimentos produti-
vos populares e soliddrios.

Entretanto, mesmo com o estabelecimento normativo, as gestoes municipais e
estaduais posteriores ndo mantiveram o programa ativo, e como consequéncia, sem
recebimento de recursos financeiros do governo federal.

As capitais Macei6 - Alagoas (8,5%), Cuiabd - Mato Grosso (7,7%), Porto
Velho — Rondénia (6,8%) e Vitéria - Espirito Santo (6,8%) possuiam um per-
centual intermedidrio de registros documentais, criados sobretudo entre 2002 e
2020 (Tabela 1).

Em Macei6 - AL e Cuiabd - MT, destaca-se a Politica Estadual de Agroecologia
e Producio Orgénica. Nesta tltima, estudo de Vieira, Ribeiro e Cardoso (2020),
com 15 unidades produtivas, descreveu um perfil socioecondémico e produtivo de
agricultores urbanos, sendo a maioria pobres e migrantes da drea rural, com ativi-
dade de base agroecolégica.

A partir de 2006, a AU foi institucionalmente incluida em algumas normativas,
como o Plano Diretor/2006, que estabeleceu diretrizes para a criagao de programas
de incentivo a instalagio de hortas comunitdrias, integradas a outros programas
municipais, como a alimentagio escolar; incentivos ao uso adequado e & manuten-
¢ao de dreas e pracas de lazer, em dreas com populagoes de baixa renda e partici-
pacdo dos moradores. No entanto, nio havia um marco regulatério municipal ou
estadual especifico para a AU.

Em 2009, foi reconhecido o Projeto de Apoio 2 AUP na RM de Maceié, que
previa a promogao de processos produtivos de qualidade, sustentdveis e participa-
tivos, contribuindo para a efetivagio do direito humano a alimentagio adequada e
sauddvel, e foi encerrado pelas gestées municipais subsequentes.

Como avangos, normativas para érgaos municipais como o Conselho de Seguran-
¢a Alimentar, em 2012, e o Cédigo de Vigilancia Sanitdria, em 2020, passaram a in-
cluir diretrizes para incentivo a projetos agricolas e monitoramento dessas atividades.

O maior marco deste capital estd pautado na Lei n° 8.041 de 2018 - Politica
Estadual de Agroecologia e Producio Organica, que contempla: atividades de pro-
dugao, agro extrativismo, coleta, transformacio e prestacio de servicos, de forma
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segura, para gerar produtos agricolas e pecudrios para autoconsumo, troca e doagoes
ou comercializacdo, utilizando, de forma eficiente e sustentdvel, recursos e insumos
locais, praticados em espacos intraurbanos ou periurbanos, e articulados com a
gestdo territorial e ambiental das cidades. A participagio ¢ destinada a agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais. Em janeiro de 2025, apds este estudo,
foi instituido o Programa Estadual de AUP para o Estado de Alagoas.

As a¢des regulatérias para a AU na capital Cuiabd continuam positivas a partir
de 2007, com a inclusio de suas atividades em diferentes documentos normativos,
sem, contudo, estabelecer uma politica especifica até 2019, com institucionaliza¢io
por meio da publicacio da Lei n® 10.824 - Politica Estadual de Apoio a Agricul-
tura Urbana. Essa lei teve como foco as atividades de plantio de frutas, hortalicas e
ervas medicinais; piscicultura; alimentos e bebidas artesanais, com prioridade para
pessoas em situagio de Inseguranga Alimentar e Nutricional - ISAN, sob a coorde-
nagio do Conselho de Seguranca Alimentar do estado de Mato Grosso.

No ano seguinte, foi instituida a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao
Orgénica por meio da Lei n° 11.242/2020, que inclui algumas atividades de AU
direcionadas a4 promocio e incentivo do desenvolvimento da produgio orginica e
agroecoldgica no estado, com prioridade para agricultores familiares e/ou urbanos,
povos e comunidades tradicionais.

Nas capitais, Porto Velho - RO e Vitéria - ES, encontraram-se alguns atos nor-
mativos, como exemplo: o Programa Metropolitano de AU, o Programa Municipal
de AU, o Projeto Hortas Urbanas Comunitdrias, o Projeto Abelhas sem Ferrio, o
Projeto Escolas Sustentdveis e o Projeto Alimentar-ES. A maioria se relaciona a pro-
ducio em terrenos dominiais e particulares ociosos, quintais, escolas publicas, com
atendimento a coletivos em situacio de vulnerabilidade social.

A capital, Porto Velho, é uma das capitais que recentemente se institucionalizou
pela AU. Apesar de ter atividades formais e participar de editais do governo federal,
foi somente em 2017, com a Lei n° 2.426, que o Programa Municipal de Agricultu-
ra Urbana foi aprovado. Esse programa consiste no cultivo de plantas medicinais e
ornamentais e na produc¢io de mudas por meio do uso de terras municipais ociosas
e terras privadas ociosas cedidas temporariamente por seus proprietdrios. Nessas
dreas, foi autorizado o cultivo de hortalicas, frutas e outros alimentos, plantas medi-
cinais e ornamentais e a produ¢io de mudas por familias cadastradas nas entidades
beneficidrias do programa.

Na capital Vitéria, os principais marcos regulatérios foram estabelecidos em
nivel estadual, como a Lei n® 7.390 de 2002, que legitimou o uso de terras urbanas
ociosas para atividades de AU, especificando o cultivo de hortas comunitdrias. Este
marco ¢ o primeiro para o segmento na capital. E, a Lei Ordindria n° 10.951/2018,
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que definiu a Politica Estadual de Produgao Agroecoldgica e Organica - PEAPO. A
PEAPO, embora nio seja especifica para AU, incluiu a atividade com o objetivo de
promover e apoiar o desenvolvimento da AUP com base na agroecologia, desenvol-
vida por agricultores familiares ¢ Unidades de Referéncia em produgao agroecolé-
gica. Avangos que impulsionaram programas e projetos, porém, até 2020, a capital
ainda ndo contava com uma politica municipal de AU.

Questoes de organizacio e prioridade de politicas em alimentagao urbana obser-
vadas nas capitais descritas ocorreram com menor expressividade em Rio Branco -
AC (0,9%), Teresina - PI (1,7%), Joao Pessoa - PB (3,4%) e Manaus - AM (4,3%),
que registraram insuficiéncia de DRs. Estes resultados sio preocupantes, dado que
estas cidades apresentam baixos indices de desenvolvimento socioeconémico (IBGE
2017). Nas quatro capitais, as agoes foram voltadas para o autoconsumo, as trocas,
as doacoes e A comercializagio. Para Alves e Oliveira (2022), as comercializagoes de
produtos da AU podem ser geradores de renda se somadas as demais agoes puablicas
para aumentar o acesso aos alimentos.

Manaus, também parte do grupo com menores DRs, introduziu a Lei n° 1.838
em 2014, que estabeleceu diretrizes para o uso do solo urbano, incluindo préticas
de agricultura urbana familiar. Os dois marcos regulatérios mais robustos ocorre-
ram entre 2018-2019. Em 2018, com a publicagio da Lei n° 4.581 (SAPL 2018),
que aprovou a Politica PEAPO, que tem como objetivos: promover e incentivar o
desenvolvimento da agroecologia e sistemas orginicos de producio sustentdvel e
extrativismo, sistemas em processos de transi¢io agroecoldgica, sistemas voltados ao
uso racional do fogo e 4 redugio do seu uso, contribuindo para a sustentabilidade e
qualidade de vida das populacoes rurais, florestais, hidricas e urbanas, por meio do
fornecimento e consumo de alimentos sauddveis para todos e do uso sustentdvel dos
recursos naturais. Agricultores familiares rurais e urbanos e povos e comunidades
tradicionais (SAPL 2018).

Em 2019, foi aprovada a Lei n° 5.033, que legalizou a Politica Estadual de
Apoio a Agricultura Urbana. Esse arcabougo institucional incluiu a AU como parte
da politica agricola, em harmonia com a politica urbana e a seguranca alimentar e
nutricional, em bases sustentédveis, voltada prioritariamente para pessoas em situa-
¢io de ISAN (SAPL 2019).

Em Jodo Pessoa - PB, a Lei n® 10.420 de 2004 aprovou o Programa Munici-
pal de Agricultura Urbana, determinando que dreas urbanas ociosas poderiam ser
utilizadas para cultivo de hortaligas, plantas medicinais, produgio de mudas, legu-
minosas, frutas e outros alimentos, sendo permitidas atividades para associagoes de
moradores, creches comunitdrias, organizacoes assistenciais, ONGs e organizagoes
similares (MDS 2004).
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Como resultado da mobilizagao social, em 2013 foi publicada a Lei n° 12.515,
que institui a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana. Dessa forma, a
AU passou a fazer parte da politica municipal de abastecimento, alinhada a poli-
tica urbana e voltada 4 seguranga alimentar e nutricional da populagio, de forma
sustentdvel, priorizando pessoas em risco de inseguranca alimentar e nutricional e
iniciativas coletivas de promogao da qualidade de vida e geracio de renda.

Em Teresina - PI, desde 1987, o Projeto Hortas Comunitdrias acontece em
dreas periféricas de alta pobreza. Esse projeto continua ativo, envolve diversas hor-
tas e conta com cerca de 10 mil pessoas. Em estudo de Soares e Mazzarino (2023),
participantes do projeto destacaram contribuigdes, como: abordagem social, me-
lhoria de renda e desenvolvimento do empreendedorismo. No entanto, também
foi destacada a necessidade de apoio técnico e capacitagdo em gestdao em hortas
urbanas. Apesar dessa acdo, Teresina registrou apenas duas DRs para a AU entre
2000-2020 - com destaque para a Lei n® 5.242, de 2018, que instituiu a Politica
Municipal de apoio 2 AUP.

Essa lei estabeleceu a produgio, extracio e coleta de produtos agricolas, como
hortalicas, frutas, ervas medicinais, plantas ornamentais e pecudria de forma sus-
tentdvel, com reducio de danos ambientais, cuja pritica é voltada ao autoconsumo,
trocas, doagoes e comercializacdo, sendo priorizadas pessoas em situacio de ISAN.
Essa prioridade publica corrobora os 45% de ISAN apresentados pela Rede Penssan
em 2022 e nas observagoes de Soares e Mazzarino (2023).

A capital com menor DR, somente a Lei Complementar n° 102 de 2020
- Politica Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional do Municipio, foi Rio
Branco - AC, que apesar de nao ser especifica para AU, incluiu a atividade em
suas diretrizes. Esse padrao destaca a necessidade de fortalecimento da agricultura
familiar, da produgao urbana e periurbana de alimentos e das hortas escolares e co-
munitdrias, priorizando os grupos mais vulnerdveis as violagdes do direito humano
a alimentagao adequada e sauddvel (Prefeitura de Rio Branco 2020).

Em relagao aos DRs, em nivel nacional, cabe pontuar que em 2009, o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome criou o projeto Apoio a AUD,
inspirado na experiéncia da Rede de IntercAmbio de Tecnologias Alternativas e da
Prefeitura de Belo Horizonte - MG, com o Centro de Vivéncia Agroecolégica.

Na Camara dos Deputados, desde 2015, tramita o Projeto de Lei N° 906-A,
para instituir a Politica Nacional de Agricultura Urbana. Em 2018, foi publicada a
Portaria n® 467, instituindo o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periur-
bana. Assim, por meio de editais e parcerias entre a Unido, estados e municipios,
pretendeu-se destinar recursos as préticas de AU e fomento a SAN. No entanto, os
editais foram escassos e nao atingiram as regides mais vulnerdveis do pais. E, mais
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recentemente, em 2023 foi publicado o Decreto n® 11.700 que institui mais uma
vez o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana - PNAUP.

Ainda em nivel nacional, outras DRs foram registradas na forma de planos e
programas com a participacio de diferentes Ministérios, entre eles: Plano Nacio-
nal de Agroecologia e Produgao Organica, e Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar; Programa Hortas Escolares e Gastronomia; Programa
Nacional de Fitoterdpicos e Plantas Medicinais; Programa Agricultura Familiar e
Educagao Ambiental.

Diante das mudangas governamentais, ocorridas nos tltimos anos, os referidos
DRs foram descontinuados ou redirecionados para outras esferas ministeriais. Entre-
tanto, nao apenas a instituigao dessas Politicas de AU ¢ determinante da sua imple-
mentagio e continuidade. E imprescindivel que a AU constitua pauta e prioridade
nas agendas de governo, em suas diferentes esferas administrativas, com a efetiva cap-
tagio, direcionamento de recursos e apoio técnico. Ademais, que haja participagao da
sociedade civil, de forma a contribuir para que essas agoes tenham sustentagao e con-
tinuidade (Curan e Marques 2021; Alberti et al. 2022; Bazzana, Foltz e Zhang 2022).

Entre as capitais brasileiras, os DRs corresponderam majoritariamente a Leis,
Decretos, Programas, Projetos, Planos de Metas, Cursos de Formagao e Chamados
Publicos. A classificagao documental em DRPs e DRCs seguiu os critérios estabele-
cidos, e seus resultados sdo apresentados na figura 3.

Figura 3. Documentos regulatérios principais e complementares
sobre agricultura urbana, 2000-2020
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Dos 118 DRs, 50 (42,4%) foram classificados como DRPs, publicados prin-
cipalmente como Leis, direcionados para cria¢iao de programas e projetos em AU.
Em seus contetdos, definiam como ptblicos-alvo prioritdrios as populagoes cadas-
tradas em programas sociais, em vulnerabilidade socioecon6mica e praticantes das
atividades de AU, e traziam objetivos direcionados & produgao, ao consumo e a
comercializagao de alimentos na 4rea urbana.

Como DRCs foram contabilizados 68 (57,6%), os quais estabeleciam proto-
colos para cadastro dos contemplados pelas Politicas de AU, para a realizagao de
agoes pontuais com determinada populagio urbana, cursos profissionalizantes para
geragdo de trabalho e renda; para o direcionamento de orgamento para AU, isen¢io
de taxa ambiental, dentre outros.

Esta classificacio em DRPs e DRCs, permitiu identificar quais capitais dire-
cionaram suas a¢oes de AU diretamente para produgio e promogio do acesso aos
alimentos. Assim sendo, as capitais Belo Horizonte - MG e Porto Alegre - RS se
destacaram, somando 50,9% dos DRPs, estabelecidos via Lei, voltados as Politicas
de AU estaduais e municipais.

As referidas Politicas de AU apresentaram como ag¢des centrais: as atividades
de cultivo de hortaligas, de plantas medicinais, de espécies frutiferas, de flores, de
manejo florestal, bem como a cria¢io de animais, a piscicultura e a produgio arte-
sanal de alimentos e bebidas para o consumo humano, a troca, a doagio, a comer-
cializa¢io e a prestacio de servigos.

Ademais, abarcavam a produgio sustentdvel de alimentos no meio urbano e
periurbano, visando & SAN, a inclusao social e produtiva e 2 melhoria da qualidade
de vida das pessoas e familias. Como publico e/ou grupo prioritirio destas agoes,
constaram: pessoas sob risco de ISAN, as iniciativas coletivas de promog¢io da qua-
lidade de vida e geracio de renda, os usudrios da Politica de Assisténcia Social e de
Sadde, a comunidade escolar, os artesaos e as hortas comunitarias.

Como preocupagio, pontua-se o caso das capitais no Norte (Rio Branco) e
Nordeste (Teresina e Joao Pessoa) do pais, com menores nimeros de DRPs e/ou
DRCs, que sao também aquelas que registram elevados indices de ISAN. Con-
forme a Rede Penssan (2022), as capitais localizadas nas regies Norte ¢ Nordeste
apresentaram cerca de 45% e 38% em ISAN, respectivamente. Nesse contexto,
pontua-se que o direcionamento efetivo de uma Politica Publica, em sua imple-
mentagio e monitoramento, aumenta as chances de alcangar o objetivo proposto
e atingir, mais fielmente, o publico ou grupo prioritdrio. Em adi¢ao, possibilita
maior acompanhamento da sociedade civil e participagao popular (Ragazzo 2018;
Bazzana, Foltz e Zhang 2022).
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Seguranca Alimentar: promocgéo da produgéo
e do acesso aos alimentos

Esta se¢do apresenta os principais resultados que respondem ao objetivo e a pergun-
ta central do estudo, que visa a promogdo da SAN. Para efeito desta andlise, foram
considerados apenas 50 Documentos Regulatdrios Principais (42,4,9%), presentes
em todas as capitais. Observaram-se similaridades nas a¢oes publicas implementa-
das (Tabela 2), nas questoes de fomento a producio (figura 4) e no acesso a alimen-
tagdo (figura 5).

Em relagio as agoes descritas na Tabela 2, verificou-se que, nos niveis estadual e
local, houve convergéncia quanto aos principais objetivos e a forma de execugao, si-
nalizando cooperagao entre os niveis de governo, bem como com outros segmentos
publicos, privados e sociais. A exemplo, as Politicas Estaduais de AU, os Programas
de valorizagao das préticas de AU e as Leis que instituiram os Planos Diretores con-
siderando a AU em suas proje¢oes anuais.

A sinergia de acoes, quando existe, constitui um elo de fortalecimento continuo.
Dessa forma, as Politicas Publicas sdo essenciais nos distintos niveis de governo,
ampliando o acesso e o alcance as populagdes prioritdrias, analisando a Politica Na-
cional de Alimentacio e Nutricio no Brasil (Santos et al. 2021; Batista Filho 2021).

A Figura 4 resume as acoes voltadas a producio e distribui¢io de alimentos,
conforme contemplado por cada um dos Documentos Regulatdrios Principais das
capitais deste estudo. Quanto as modalidades de produgao (figura 4A), os DRs de

Tabela 2. A¢des publicas identificadas nos principais documentos regulatérios
da agricultura urbana, 2000-2020

ACOES IMPLEMENTADAS
Politicas Planos Programas Outros
Politica Estadual de ~ Plano Mestre de Programa Estadual de Venda de Iméveis para AU
AUP Desenvolvimento Inclusao Socioprodutiva
Estratégico da Cidade
Politica Municipal Plano Plurianual de A¢io  Programa de Agricultura  Utilizagao de dreas urbanas
da AU Governamental Familiar Urbana na ociosas do dominio puablico
Escola do Estado
Politica Estadual de Plano Diretor da Cidade ~ Programa Abelha Lei Orcamentdria Anual
Produgio Orgénica e da AU
Agroecolégica
Politica Estadual de Plano Municipal de Programa Feira de AU Operagao Urbana

Educagio Ambiental

Fonte: Elaboragio propria.

Educagio Ambiental
Plano de Compostagem
e doagao de residuos
organicos

Programa de valorizagao

da AUP
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todas as capitais registram o cultivo de frutas e hortalicas na produgio sustentével.
Essa associa¢io tem sido percebida ao longo dos anos, dada a maior atengio as
questoes ambientais (Vieira et al. 2020), e a instituicao de Politicas de Agroecologia
em diversas capitais. A criacdo de pequenos animais ¢ a piscicultura também se
destacam, presentes em nove e oito capitais, respectivamente.

Em relacio aos grupos e processos apoiados (figura 4B), se destacaram os DRDs
que priorizavam os empreendimentos de economia soliddria e organizacio de cole-
tivos, no intuito de fortalecer a producio, o consumo e a comercializagao dos pro-
dutos da AU. Segundo Bazzana, Foltz e Zhang (2022) e Curan e Marques (2021),
os apoios institucionais podem contribuir para a permanéncia das atividades, bem
como mobilizar recursos para a sua ampliagdo, conferindo maior seguranga e esta-
bilidade as praticas de AU.

No contexto da distribui¢io (figura 4C), verificaram-se muitas lacunas nos
DRPs, conformando uma questdo que requer reflexdo, acerca dos caminhos ne-
cessdrios, para que as Politicas estabelecidas alcancem maior efetividade. Confor-
me a literatura (Silva de Souza et al. 2019; Corréa et al. 2020; Curan ¢ Marques
2021; Alves e Oliveira 2022), a definigio desta estratégia ainda ¢ um desafio para
os produtores urbanos, que tém a AU como fonte de renda, para além do auto-
consumo e da doagio.

Nos 50 DRPs, a abordagem de promogao da SAN abarcou sobretudo a melho-
ria na alimentacdo e nutri¢do de grupos em maior vulnerabilidade socioeconémi-
ca, incluindo ainda organizagdes e institui¢des sociais e coletivos de agricultores
(figuras 5A e 5B). O estabelecimento de a¢oes em SAN, nos Documentos, pode
contribuir de dois modos: primeiro, como referéncia, para que a sociedade civil
exija os devidos cumprimentos; segundo, para colaborar na mitigagao da fome e da
pobreza, que atinge parcela significativa de brasileiros urbanos (IBGE 2020; Rede
PENSSAN 2021, 2022).

Em levantamentos recentes sobre AU no Brasil, Alberti et al. (2022) e Curan e
Marques (2021) ressaltaram a importincia e o crescimento desta atividade no pais.
Devido a sua multifuncionalidade, o segmento fortalece os sistemas alimentares lo-
cais, promove a seguranga alimentar, colabora nas questoes climdticas e proporciona
ambientes urbanos mais sauddveis.

Quanto as modalidades de producio (figura 5A), DRs de todas as capitais re-
gistraram o cultivo de frutas e hortalicas, em producio sustentdvel. Essa associacio
tem sido percebida ao longo dos anos, dada a maior aten¢ao as questdes ambientais
(Vieira, Ribeiro e Cardoso 2020), e a institui¢do de Politicas em Agroecologia, em
diversas capitais. A cria¢do de animais de pequeno porte e a piscicultura também
tiveram destaque, presentes em nove e oito capitais, respectivamente.
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Figura 4. Acdes relacionadas a producédo de alimentos identificadas
em documentos regulatérios principais em agricultura urbana, 2000-2020
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Fonte: Elaboragio propria.
Nota: Modalidades de produgio (figura 4A); grupos e processos apoiados (figura 4B); canais de distribuicao (figura 4C).
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Figura 5. A¢des publicas voltadas a promocgéo da SAN e grupos prioritérios descritos

nos documentos regulatérios principais em agricultura urbana, 2000-2020

12
10
8 8
=
<5
E 6
s
[
3 4
=
2
0 \ D D
Q& Q O o QO RN Q Q Q
& S SN & @ N Q S &
AQ A\ & N QJ‘:» > N @ Q Qjo Q
ISR N A,
%.
[0 Acesso Ml Consumo Pratica alimentar M Complemento nutricional
[0 Qualidade devida WM Alinhamentocoma SAN WM Renda familiar
10
8 8
=
L5
E 6
s
[
3 4
=
2
0 | I
@ & bg\ NS 0% éo Q& © & & )
) @ & P S & & 8 & & Q
\29\\«’ ¥ @ C \?Q’ W 3 Q- N & Q:b\
%.
[7 Vulneraveis socioecondmicos Bl Agricultores Empreendedores produtivos

I Emriscode ISAN I Pdblico de PNSAN [ Povos tradicionais

Fonte: Elaboragio prépria.
Nota: Agoes em SAN (5A), Grupos prioritdrios para atendimento (5B).

Neste contexto, a Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO
tem considerado o potencial da AU como um relevante dispositivo e alternativa
para a implementagio e o fortalecimento de novas politicas municipais, estaduais
e federais de SAN, posto que abarca dimensdes além da produgio e do acesso aos

alimentos, nos centros urbanos (FAO 2014, 2017, 2020a).
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Implicaces da Politica

A sistematizagio referente a regulamentagio em Agricultura Urbana obtida mos-
tra conexao direta com as Politicas Pablicas de Alimentagao, as quais apresentam
um cardter de agregagio de diversas outras a¢oes, em prol da alimentagio e da
satde. Assim, garantir acesso a estas politicas, pela populagao em geral, e em nivel
prioritirio, os grupos que apresentam menor Indice de Desenvolvimento Huma-
no - IDH, implica em estabelecer parAmetros de implementa¢io, monitoramento
e ajustes continuos.

Nesse contexto, a andlise do marco regulatério existente e da sua implementa-
¢a0, embasada pela busca documental, em um periodo de 20 anos, tende a colabo-
rar para que futuras pesquisas documentais possam estabelecer parimetros metodo-
l6gicos semelhantes ou ainda aperfeicoar a metodologia aplicada.

Em rela¢do a andlise da instituicdo e evolucdo de politicas alimentares urbanas
em AU, esse trabalho evidenciou ser ainda um desafio no cendrio nacional brasi-
leiro, considerando as esferas de governo, os recursos direcionados e a prioridade
nas agendas publicas (Costa et al. 2021; Alberti et al. 2022). O estudo também
apontou que cidades e capitais brasileiras que conseguiram, ao longo das décadas,
estabelecer regulamentagao para a AU, seguiram com demais a¢oes, em distintas
gestdes governamentais, bem como as iniciadas e mantidas pela organizacio popu-
lar, com o apoio institucional dos 6rgaos publicos.

Mundialmente, as acoes em AU tém se mostrado alinhamento com as Po-
liticas Pablicas de Alimentagdo Urbana, uma vez que se conformam como um
sistema alternativo de provimento de alimentos. A depender do IDH de uma po-
pulagao, as agdes em AU tomam cunhos diferenciados. Ademais, pode subsidiar
a independéncia dos principais mercados de alimentos, por meio da autoprodu-
¢ao, consumo direto e mercados alternativos, consequentemente, aumentando a
resiliéncia das comunidades e o acesso a alimentos sauddveis (Corréa et al. 2020;
Alves e Oliveira 2022).

No Brasil, muitos projetos de AUP, se atrelam a experiéncias de movimentos
sociais ou da sociedade civil organizada. Dado o cendrio, a PNAUP nao deve
considerar essas organizagdes apenas como um grupo estratégico para execu¢io
das politicas “na ponta”, mas também instituir mecanismos de efetiva participa-
¢ao em todas as etapas na elaboragio das agdes implementadas. Nesta direcio,
cabe reforcar o papel do Estado na formulagio e na manutengao de politicas,
posto que agricultores urbanos podem tragar estratégias de resiliéncia, todavia,
esta mobilizagao nao garante o fortalecimento e a continuidade das prdticas de
AU. Assim, a sustentabilidade politica evita descontinuidades nessas préticas, as
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quais incidem diretamente na Seguranga Alimentar dos grupos beneficiados pela
produgio agricola urbana (Bazzana, Foltz e Zhang 2022).

Conclusodes

A pesquisa documental realizada buscou analisar a regulamentagio em Politica de
Agricultura Urbana em capitais do Brasil. Conforme os achados, todas as capitais
apresentaram algum tipo de Documento Regulatério, sendo eles de cardter princi-
pal ou complementar, em nivel estadual ou municipal, que orientavam as atividades
agricolas e pecudrias urbanas.

Dentre as capitais, destacaram-se quanto a publicagiao de DRs: Belo Horizonte -
MG, Porto Alegre - RS e Salvador - BA. Todavia, quanto a presenca de Politica de
Agricultura Urbana, apenas a cidade de Salvador nao possuia essa regulamentagio.

Com base na série temporal, os periodos de maior concentra¢io de regula-
mentagao foram 2005-2008 e 2017-2020. Esta variagao reflete periodos politicos
distintos, em que o Brasil presenciou avangos, embora também retrocessos nas
Politicas Pablicas.

Os 118 DRPs evidenciaram como objetivo maior a producio de alimentos e
a promo¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional, sobretudo para atendimento
da populagio urbana em vulnerabilidade socioeconémica. Nesta diregao, ainda,
dado que a maioria dos DRCs nao tratavam dessas agoes, o estudo evidencia a
necessidade de avangos em Politicas Publicas de Alimentagao voltadas aos publicos
prioritdrios, elaboradas com participagio social.

Ademais, considerando a busca documental, em um periodo de 20 anos, com
achados muito contrastantes, entre as capitais, coloca-se a demanda de ampliar o
conhecimento acerca das questdes regulatérias em AU, no Brasil, visando apoiar a
formulac¢io, a implementagio e o fortalecimento de politicas ptblicas baseadas em
evidéncias. Por principio, ainda, reforcar que estas politicas sejam orientadas por
objetivos que incluem a alimentacio saudével, a geragio de emprego e renda e a ex-
tensdo de espagos verdes, de modo a promover a Seguran¢a Alimentar e ambientes
mais sustentdveis, para populagoes urbanas.

Nota

Este estudo ¢ parte integrante da pesquisa que compée a tese de doutoramento da
autora. Assim, dados mais recentes sobre a temdtica geral poderao ser encontrados
nas publicacoes seguintes.

mundosplurales

Volumen 12 ¢ No. 1 ® mayo 2025
166-191

187



188

Joeli Silva de Souza, Alana Silva Marques de Sousa, Manuela Alves da Cunha,
Denise Nunes Viola, Ryzia de Cassia Vieira Cardoso, Lidice Almeida Arlego Paraguassu

Referéncias

Alberti, Mércio Alexandre, Ileana Blanco, Giuliano Vox, Giacomo Scarascia-Mug-
nozza, Evelia Schettini e Luciene Pimentel da Silva. 2022. “The challenge of
urban food production and sustainable water use: Current situation and future
perspectives of the urban agriculture in Brazil and Italy”. Sustainable Cities and
Society 83: 103961. https://doi.org/10.1016/j.5¢c5.2022.103961

Alves, Deise de Oliveira, e Leticia de Oliveira. 2022. “Commercial urban agricul-
ture: A review for sustainable development”. Sustainable Cities and Society 87:
104185. https://doi.org/10.1016/j.5cs.2022.104185

Batista Filho, Malaquias. 2021. “Anilise da Politica de Alimenta¢io e Nutrigao no
Brasil: 20 anos de histéria”. Cadernos de Satide Piblica 37 (1): 1-4.
https://doi.org/10.1590/0102-311X00038721

Bazzana, Davide, Jeremy Foltz e Ying Zhang. 2022. “Impact of climate smart agri-
culture on food security: An agent-based analysis”. Food Policy 111: 102304.
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2022.102304

Corréa, Carina Julia Pensa, Kelly Cristina Tonello, Ernest Nandi e Alexandra Gui-
delli Rosa. 2020. “Seeding The City: History And Current Affairs Of Urban
Agriculture”. Ambiente & Sociedade 23: 1-22.
https://doi.org/10.1590/1809-4422a50c20180075r1vu2020L1AO

Costa, Danielle Vasconcellos de Paula, Mariana Souza Lopes, Raquel de Deus Men-
donga, Deborah Carvalho Malta, Patricia Pinheiro de Freitas e Aline Cristine
Souza Lopes. 2021. “Diferengas no consumo alimentar nas dreas urbanas e ru-
rais do Brasil: Pesquisa Nacional de Satde”. Ciéncia ¢ Saside Coletiva 26 (2):
3805-3813. https://doi.org/10.1590/1413-81232021269.2.26752019.

Curan, Roberta Moraes, e Paulo Eduardo Moruzzi Marques. 2021. “Multifunciona-
lidade da agricultura urbana e periurbana: uma revisao sistemdtica”. Estudos Avan-
¢cados 35 (101): 209-224. hteps://doi.org/10.1590/50103-4014.2021.35101.013

Cunha, Manuela Alves da, e Ryzia de Cdssia Vieira Cardoso. 2022. “Urban gardens
in promoting Food and Nutrition Security and sustainable development in Sal-
vador, Brazil”. Ambiente & Sociedade 25: 1-24.
https://doi.org/10.1590/1809-4422a50c20210094r3vu2022L40A

Cunha, Manuela Alves da Lidice Almeida Arlego Paraguassu, José Geraldo de Aqui-
no Assis, Arthur Benjamim de Paula Carvalho Silva e Ryzia de Cdssia Vieira
Cardoso. 2020. “Urban gardening and neglected and underutilized species in
Salvador, Bahia, Brazil”. Journal of Ethnobiology and Ethnomedicine 16 (67):
1-16. https://doi.org/10.1186/s13002-020-00421-0

mundosplurales

Volumen 12 ¢ No. 1 ® mayo 2025
166-191



Regulamentac&o da agricultura urbana no Brasil: ;Promocao da produgéo de alimentos,
seguranca alimentar e nutricional?

Decreto n° 15.216. 2013. Cria a Feira da Agricultura Urbana e dd outras providén-
cias. Belo Horizonte, 20 de maio. https://n9.cl/jx391m

ENAP (Escola Nacional de Administracao Publica). 2009. Desafios da Regulagio no
Brasil. Brasilia: ENAP. https://lc.cx/0nXyWB

Fernandez, Annelise Caetano Fraga, e Almir Cezar Baptista Filho. 2019. “Agricul-
tura familiar urbana: limites das politicas puablicas e das representagdes sociais”.
Cidades, Comunidades e Territorios 39: 141-154.
https://revistas.rcaap.pt/cct/article/view/ 18404

FAO (Food and Agricultural Organization). 2014. “Growing greener cities in Latin
America and the Caribbean. An FAO report on urban and peri-urban agricultu-
re in the region”. http://www.fao.org/3/a-i3696e.pdf

— 2017. The State of Food and Agriculture. Roma: FAO. https://lc.cx/X4aERG

— 2020a. “Marco da FAO para a Agenda Alimentar Urbana”. https://lc.cx/nBWetb

— 2020b. “Technical Platform on the Measurement and Reduction of Food Loss
and Waste”. http://www.fao.org/platform-food-loss-waste/en/

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). 2017. “IBGE Cidades”.
heeps://le.cx/KriGYY

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). 2020. “Pesquisa de orgamen-
tos familiares: 2017-2018. Andlise da seguranca alimentar no Brasil”.
heeps://lc.cx/M-eVkx

— 2022. “Mapas politicos”. https://lc.cx/upith8

Lei Complementar n° 102. 2020. Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Municipio de Rio Branco - PMSAN e d4 outras providéncias.
Municipio de Rio Branco, 13 de dezembro. https://n9.cl/dwcl4

Lei n° 1.838. 2014. Dispde sobre as normas de uso ¢ ocupacio do solo no munici-
pio de Manaus e estabelece outras providéncias. Manaus, 16 de janeiro.
https://n9.cl/pnqj5

Lei n° 10.035. 2006. Programa Municipal de Agricultura Urbana. Porto Alegre, 8
de agosto. https://acortar.link/uncwBu

Lei n° 10.255. 2011. Politica municipal de apoio a agricultura urbana e d4 outras
providéncias. Belo Horizonte, 13 de setembro. https://n9.cl/6e35q

Lei n® 10.420. 2004. Programa Municipal De Agricultura Urbana em Joao Pessoa
e adota outras providéncias. Estado da Paraiba, 30 de dezembro.
https://n9.cl/62g52¢

Lei n° 10.824. 2019. Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana e d4 outras
providéncias. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 5 de fevereiro.
https://lc.cx/iqql mi

mundosplurales

Volumen 12 ¢ No. 1 ® mayo 2025
166-191

189



190

Joeli Silva de Souza, Alana Silva Marques de Sousa, Manuela Alves da Cunha,
Denise Nunes Viola, Ryzia de Cassia Vieira Cardoso, Lidice Almeida Arlego Paraguassu

Lei n° 12.515. 2013. Politica Municipal de apoio a Agricultura Urbana, e d4 outras
providéncias. Estado da Paraiba, 21 de fevereiro. https://n9.cl/wepucp

Lei n° 13.460. 2015. Programa Estadual de Inclusao Socioprodutiva. e dd outras
providéncias. Estado da Bahia, 10 de dezembro. https://lc.cx/meAdA]

Lei n° 14.089. 2020. Dispoe sobre a desburocratiza¢ao de servigos de zeladoria,
sobre possibilidade de financiamento coletivo das despesas destes servigos e dd
outras providéncias. Estado da Paraiba, 30 de dezembro. https://n9.cl/from9

Lei n° 15.222. 2018. Politica Estadual de Agricultura Urbana e Periurbana no Estado
do Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul, 28 de agosto. https://lc.cx/1dQCAn

Lei n° 15.973. 2006. Dispoe sobre a Politica Estadual de apoio a Agricultura Urba-
na e dd outras providéncias. Minas Gerais, 12 de janeiro. https://lc.cx/5KVMcK

Lei n° 5.242. 2018. Politica Municipal de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana,
e dd outras providéncias. Estado do Piauf, 2 de maio. https://n9.cl/2q8ft

Lei n° 7.390. 2002. Leis Estaduais dispoe sobre a utiliza¢ao de dreas urbanas ociosas
do dominio publico do Estado do Espirito Santo para o cultivo de hortas co-
munitdrias e d4 outras providéncias. Estado do Espirito Santo, 6 de dezembro.
https://lc.cx/J4qr8n

Lei n° 9.527. 2008. Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
SIMSAN - e dd outras providéncias. Belo Horizonte, 31 de janeiro.
hteps://acortar.link/Tc6nlH

Lei n° 9.947. 2006. Programa Agricultura Familiar Urbana na Escola”. Porto Ale-
gre, 27 de janeiro. https://n9.cl/6bb51

Lei Ordindria n° 4.581. 2018. Institui a Politica Estadual de Agroecologia e de
Produgao Organica e d4 outras providéncias. Estado do Amazonas, 11 de abril.
https://n9.cl/tszsjj

Lei n° 5.033. 2019. Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana. Estado do
Amazonas, 4 de dezembro. https://n9.cl/624r9

Lei Ordindria n° 10.951. 2018. Politica Estadual de Produgio Agroecolégica e
Orgéanica — PEAPO. Estado do Espirito Santo, 11 de dezembro.
https://acortar.link/ CUQEZF

Ragazzo, Carlos Emmanuel. 2018. “Coordenacio efetiva e Sistematizagio: novas
tendéncias da melhora da qualidade regulatéria no Brasil”. Revista Estudos Insti-
tucionais 4 (2): 513-536. https://doi.org/10.21783/rei.v4i2.304

Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimen-
tar e Nutricional). 2021. “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”. https://n9.cl/rrcag

— 2022. “II Inquérito de Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da

Covid-19”. https://n9.cl/aa23d

mundosplurales

Volumen 12 ¢ No. 1 ® mayo 2025
166-191



Regulamentac&o da agricultura urbana no Brasil: ;Promocao da produgéo de alimentos,
seguranca alimentar e nutricional?

Santos, Sandra Maria, Fldvia Ramos, Maria Angélica Medeiros, Mayline Mata e
Francisco Vasconcelos. 2021. “Avancos e desafios nos 20 anos da Politica Nacio-
nal de Alimentagao e Nutrigao”. Cadernos de Saiide Piiblica 37 (1): 1-18.
https://doi.org/10.1590/0102-311X00150220

Silvade Souza, Joeli, Ryzia de Cassia Cardoso, Lidice Paraguassu e Sydione Santos. 2019.
“The experience of community urban gardens: Social organization and food security”.
Revista de Nutrigdo 32: 1-11. https://doi.org/10.1590/1678-9865201932¢180291

Soares, Tiago Luis, e Mazzarino Jane Mércia. 2023. “Hortas Comunitdrias em Te-
resina: vidas conectadas em ambientes urbanos”. Ambiente ¢& Sociedade 26: 1-20
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422as0c¢20220172vu2023L4A0

Thebo, Anne Louise, Pay Drechsel, e Eric Lambin. 2014. “Global assessment of ur-
ban and peri-urban agriculture: irrigated and rainfed croplands”. Environmental
Research Letters 9 (11): 1-10. hteps://doi.org/10.1088/1748-9326/9/11/114002

Vieira, Anderson Nunes de Carvalho, Alexandro Rodrigues Ribeiro e Silvio Santos
Cardoso. 2020. “O perfil dos agricultores urbanos de Cuiabd-MT: um estimulo
a Economia Ecoldgica”. Revista de Estudos Sociais 22 (44): 115-145.
https://doi.org/10.19093/8580

mundosplurales

Volumen 12 ¢ No. 1 ® mayo 2025
166-191

191



