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Jairo Rivera es doctor (PhD) en Politicas
Piblicas por FLACSO-Ecuador. Ha pu-
blicado varios articulos relacionados prin-
cipalmente con la malnutricién infandl y
actualmente es docente de la Universidad
Andina Simén Bolivar sede Ecuador. El li-
bro titulado “Malnutricion infantil. Progresos
y desafios” fue publicado en el afio 2022. Su
contenido corresponde a la ampliacién de la
tesis doctoral del autor.

La obra cuenta con tres secciones: 1)
Contexto y marco conceptual, que, a su
vez se divide en dos capitulos: a) Malnutri-
cién infantil como restriccién al desarrollo,
b) Marco conceptual de la malnutricién
infantil; 2) Andlisis de casos de malnutri-
cién infantil, que cuenta con tres capitu-
los: a) Malnutricién infantil en Ecuador, b)
Malnutricién infantil en Chimborazo, c)
Malnutricién infantil en Santa Elena; y, 3)
Conclusiones. La claridad y profundidad de
andlisis con el que cuenta el libro se basa en
la presencia de una amplia variedad de grifi-
cos que han sido colocados estratégicamente
para ilustrar y facilitar la comprensién del
tema de malnutricién infantil complemen-
tado con un esquema analitico pluralista.

En su obra, Rivera plantea como objeti-
vo principal comprender el problema de la
malnutricién infantil en Ecuador. Para ello,
utiliza una metodologfa mixta —cuali-cuan-
titativa—, y el empleo de fuentes primarias
como secundarias adquiridas en el trabajo

en campo desarrollado en las provincias de
Chimborazo y Santa Elena. Por otro lado,
resalta el uso de un enfoque pluralista, que
ha permitido al autor analizar con mayor
profundidad la malnutricién infantil. En
este sentido, la obra resulta original debido
a la combinacién de los marcos analiticos
con la teorfa de las convenciones de Luc
Boltanski y Laurent Thévenot (Boltanski y
Thévenot 2006; Thévenot 2011), el empleo
del enfoque de las capacidades de Amartya
Sen (Sen 2012), y el enfoque pragmitico de
las politicas publicas planteadas por Philip-
pe Zittoun (Zittoun 2016).

Rivera plasma un amplio recorrido de las
acciones y politicas empleadas sobre el tema
de malnutricién infantil tanto a nivel global,
regional, nacional y local y deja en evidencia
que la malnutricién infantil no alude Gni-
ca y exclusivamente a la desnutricién, por
el contrario, también incluye al sobrepeso y
obesidad. Ademds de estos aspectos, el autor
muestra que a través del tiempo, se ha in-
tentado disminuir la malnutricién infantil e
inclusive se ha planteado su erradicacién, a
pesar de ello, Rivera enfatiza que no ha sido
posible hasta la actualidad cumplir con este
tltimo objetivo. Aun asi, en la obra se logra
apreciar que existe una disminucién discreta
de la desnutricién infantil, en contraste con
una muy marcada tendencia ascendente de
la obesidad y sobrepeso a nivel mundial y
local; a este fendmeno, el autor lo denomina
como transicién nutricional (p.24).

El libro presenta aportes tedricos que
describen las causas de la malnutricién —des-
nutricién y sobrepeso— que se agrupan en
factores causales de tipo inmediatos, subya-
centes y basicos (p. 31-40). Presenta ademds
un contraste entre los enfoques tradicionales
de la desnutricién desarrollados por Burchi
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y De Muro — la disponibilidad de alimentos,
ingresos disponibles, necesidades bésicas, ti-
tularidades y medios de vida sostenibles— y
los enfoques de capacidades —las capacidades
y los funcionamientos, libertad y justicia,
y factores de convencién—. Este contraste
permite al lector comprender de manera cri-
tica el tratamiento de la malnutricién a la
luz de los marcos analiticos empleados para
un cambio de paradigma de la malnutricién
infantil.

Asimismo, Rivera expone las consecuen-
cias por la ausencia de atencién a la mal-
nutricién, y expone que esta problemdtica
involucra al menos tres generaciones, afec-
tando al desarrollo de las capacidades in-
dividuales (p. 42), lo que significa que esta
problemdtica no afecta solo a un pequeno
grupo poblacional, sino mds bien, aqueja a
la sociedad en su conjunto, en tanto dificul-
ta el crecimiento y perpetda la pobreza. El
autor enmarca el resultado deseado de las
politicas publicas alrededor de una concep-
cién de politica de Estado, y no Gnicamente
como acciones de los gobiernos de turno
(p. 60). Siguiendo esta linea, para Rivera
es fundamental considerar el compromiso
por mejorar las condiciones de vida como
estrategia para la disminucién de la malnu-
tricion.

La obra destaca, ademds, por la perti-
nencia y profundidad con la que fueron se-
leccionados y analizados los casos, tanto en
la provincia de Chimborazo —sierra— como
en la de Santa Elena —costa—. Cada una de
estas provincias presenta su particularidad
que es detallada meticulosamente por el au-
tor quien realiza un recorrido histérico de
la malnutricién a través de sus diferentes
programas sociales, tanto universales como

focalizados. Entre los programas que se estu-

dian se incluyen: Programa de alimentacién
escolar (PAE), Programa nacional de ali-
mentacién y nutricién (PANN), Programa
aliméntate ecuador (AE), Proyecto alimen-
tario nutricional integral (PANI), Estrate-
gia de intervencién nutricional territorial
integral (INTT), Proyecto desnutricién cero,
Proyecto emblemdtico accién nutricional;
cada uno de estos proyectos analizados por
el autor permite al lector ubicarse en un
contexto especifico y apreciar de manera cri-
tica las acciones desplegadas por el gobierno
y a su vez analizarlos por los lentes del marco
analitico planteado para la investigacidn.

El andlisis en la provincia de Chimbora-
zo revela un panorama complejo de proble-
mdticas sociales de cardcter estructural. La
desnutricion crénica afecta al 44 % vy el so-
brepeso cerca del 6% de la poblacién infan-
til (p. 203) y, la accién publica se ha enfoca-
do exclusivamente a la desnutricién dejando
por fuera al sobrepeso. En esta provincia se
aprecia que ha existido una estabilidad poli-
tica; sin embargo, no se ha garantizado una
cobertura de red publica de agua, ademis,
los programas presentan limitaciones en la
articulacién interinstitucional y dejan por
fuera la idiosincrasia de cada sector. Resulta
contraintuitivo que las madres al conocer de
la importancia de la lactancia materna no la
mantienen hasta los dos afios de vida de sus
hijos. Finalmente, la alimentacién de la pro-
vincia se basa principalmente en la ingesta
de una alta carga calérica, pero con un bajo
contenido nutricional.

Por su parte, el andlisis en la provincia
de Santa Elena, resulta ser un caso atipico
para una provincia de la costa, pues, la pre-
valencia de desnutricién es del 40,7% y de
sobrepeso del 5,2% de la poblacién infantil
(p. 237). Esta provincia ha evidenciado una
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estabilidad politica, sin embargo, ha presen-
tado serias limitaciones para mejorar la mal-
nutricién. Rivera evidencia en la provincia
altos niveles de pobreza y limitado acceso a
saneamiento, ademds, las pricticas de lac-
tancia materna son reducidas. Existen avan-
ces en cuanto al abastecimiento de agua, sin
embargo, se mantienen las dificultades y li-
mitaciones en la ruralidad de esta provincia.

Finalmente, el autor considera que la
desnutricién como el sobrepeso es multidi-
mensional y es un problema estructural que
atafne a toda la sociedad, ademds, este tema
es una de las deudas mds grandes que tiene
la humanidad con una poblacién altamente
vulnerable como es la nifiez. Tras los resul-
tados de la investigacién se evidencian, en la
Tabla 1, los siguientes contrastes de la mal-
nutricion.

A manera de conclusion la investigacion
permite ampliar el marco de conocimiento
de la malnutricién infantil pues, va mds alld
de los enfoques tradicionalmente utilizados
e incorpora y entrelaza el enfoque de capaci-

dades, convenciones y pragmadtico. A la luz

de las evidencias, se aprecia que el esquema
analitico empleado por el autor permite
comprender a mayor profundidad esta pro-
blemdtica en Ecuador.

Referencias

Boltanski, Luc, y Laurent Thévenot. 2006.
On Justification: Economies of Worth.
New Jersey: Princeton University Press.

Thévenot, Laurent. 2011. Conventions for
Measuring and Questioning Policies.
The Case of 50 Years of Policy Evalua-
tions through a Statistical Survey. His-
torical Social Research, 36 (4): 192-217.

Sen, Amartya. 2012. Desarrollo y Libertad.
Bogotd: Planeta.

Zittoun, Philippe. 2016. Hacia un enfoque
pragmadtico de la accién publica. Revista

Mundos Plurales 3(1): 9-32.

Christian Quito—Maza

Estudiante - Maestria en Politicas Pablicas —
FLACSO Ecuador

cpquitofl@flacso.edu.ec

Tabla1 - Diferencias y particularidades de la malnutricién en el Ecuador

Presencia de Desnutricién

Afecta al 23,9 % poblacién

Bajos ingresos

Prevalencia en la sierra y Amazonia
Ruralidad

Hombres, etnia indigena

Presencia de sobrepeso

Afecta cerca del 10% de la poblacién
No pobres

Prevalencia en la regién insular y sierra
Urbanidad

Hombres, etnia blanca

La reduccién de la desnutricion o en su defecto, el aumento del sobrepeso es particular de cada regién debido

a los constructos sociales que norman cada regién y la pluralidad de la misma.

Fuente: Elaboracién propia basada en Rivera (2022).
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