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Resumo

A partir de uma andlise das redes transnacionais de ativismo sul-sul, este artigo discute como a
oposicdo 4 expansio do agronegdcio brasileiro toma diferentes formas nos territérios em que se
localiza. A campanha contrdria a0 Programa de Cooperagio Triangular para o Desenvolvimen-
to Agricola das Savanas Tropicais em Mogambique (ProSavana) é tomada como estudo de caso
para se examinar e qualificar aspectos tanto simbélicos quanto materiais relacionados ao ativismo
transnacional. Argumenta-se que a mobiliza¢do contrdria ao programa ocorreu, em grande medi-
da, de forma desconectada dos contextos politico-econdmicos dos territérios afetados.

Palavras-chave: Brasil; Mogambique; redes transnacionais de ativistas; cooperagio sul-sul; difusio
de politicas; territorializacao.

Abstract

Based on an analysis of the transnational networks of South-South activism, this article discusses
how the opposition to the expansion of Brazilian agribusiness takes different forms in the territo-
ries in which it is located. The campaign against the Triangular Cooperation Program for Agricul-
tural Development of the Tropical Savannas in Mozambique (ProSavana) is taken as a case study
to examine and qualify both symbolic and material aspects related to transnational activism. It is
argued that the mobilization contrary to the program occurred, to a great extent, in a decoupled
way from the political-economic contexts of the affected territories.

Keywords: Brazil; Mozambique; transnational networks of activists; south-south cooperation;
policy diffusion; territorialization.

Resumen

A partir de un andlisis de las redes transnacionales de activismo sur-sur, este articulo discute cémo
la oposicién a la expansion del agronegocio brasilefio toma diferentes formas en los territorios en
que se ubica. La campana contraria al Programa de Cooperacién Triangular para el Desarrollo
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Agricola de las Savanas Tropicales en Mozambique (ProSavana) es tomada como estudio de caso para
examinar y calificar aspectos tanto simbdlicos como materiales relacionados al activismo transna-
cional. Se argumenta que la movilizacion contraria al programa ocurrid, en gran medida, de forma
desacoplada de los contextos politico-econdémicos de los territorios en cuestion.

Palabras clave: Brasil, Mozambique; redes transnacionales de activistas; cooperacion sur-sur; difusién
de politicas; territorializacién

Introducgdo

Um movimento de projegao internacional do Estado e do capital brasileiros apro-
fundou-se no final dos anos 2000, com base na légica das relagdes sul-sul. Este
movimento foi acompanhado pela formagio de redes transnacionais de ativismo,
criticas da forma e do contetdo destas interagoes (Milhorance and Bursztyn 2017).
A campanha contrdria ao Programa de Cooperagio Triangular para o Desenvol-
vimento Agricola das Savanas Tropicais em Mogambique (ProSavana) foi a mais
emblemdtica, tendo sido acompanhada por andlises com foco principalmente nos
aspectos discursivos orientadores das dinidmicas da mobilizacdo (Shankland and
Gongalves 2016a)

. No entanto, ainda hd espago para uma anilise focada na materialidade e na
territorializagdo destes movimentos transnacionais.

Como lembram Siméant et al (2015), mesmo na drea do ativismo transnacional,
as préticas e as estratégias locais importam; ou seja, toda atividade politica (mesmo
internacional) ¢ localizada. Assim como os autores, busca-se neste artigo examinar
e qualificar os aspectos nao apenas simbdlicos, mas sobretudo materiais relacio-
nado ao ativismo transnacional. O foco em um caso norte-sul-sul traz elementos
adicionais ao debate e permite identificar linhas divisérias dentro dos movimentos
transnacionais, ressaltando as divergéncias nio apenas entre Norte e Sul, mas tam-
bém entre os diferentes espacos do Sul. Discute-se como a oposi¢ao a expansao do
capitalismo agrdrio toma diferentes formas nos territérios em que se localizam.

Dessa forma, a partir de entrevistas com atores institucionais, representantes de
ONGs, de movimentos sociais e de associagdes de produtores rurais entre 2013 e
2015, buscou-se examinar a mobilizago diante do projeto de expansio do agrone-
gdcio brasileiro em diferentes territérios da regiao norte de Mogambique. A primei-
ra segdo traz aspectos contextuais sobre o programa de cooperagio trilateral e sobre
os investimentos agricolas em Mocambique. A segunda se¢io descreve os primeiros
passos do processo de mobilizacio e de articulacio entre atores sociais brasileiros e
mogambicanos. Por fim, a terceira se¢io examina a evolugio do processo de mobi-
lizagao quando este chega as provincias da regido norte do pais.
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Contexto do prosavana e dos investimentos agricolas em Mocambique

Nos anos 2000, a experiéncia brasileira de modernizagio agricola e reducio da fome
e da pobreza rural atraiu a atengdo da comunidade internacional, particularmente
apos a crise alimentar de 2007-2008 (Pierri 2013). Tal interesse aprofundou-se em
decorréncia dos esforgos diplomdticos para promover a cooperagio, o comércio e
os investimentos com parceiros do Sul (Milhorance 2014). Um fator significativo
da credibilidade internacional do Brasil baseava-se, portanto, na capacidade do pais
em atuar como modelo de desenvolvimento; e o fortalecimento das relacoes com a
América Latina e a Africa tornou-se o principal simbolo de seus interesses estraté-
gicos (Hirst 2010).

O programa ProSavana, uma cooperagio triangular entre os governos do Ja-
pao, Brasil e Mogambique, representava a maior iniciativa do portfolio da Agéncia
Brasileira de Cooperagao no fim dos anos 2000 (Nogueira and Ollinaho 2013). A
iniciativa foi lan¢ada em 2009 como o objetivo de “melhorar e modernizar a agri-
cultura a partir do aumento da produtividade e da producio, e da diversificacio da
produgio agricola” (ProSavana Website, 2013). Considerada uma prioridade poli-
tica pelo ministro da agricultura de Mogambique, a iniciativa apontou o corredor
de Nacala, na regido norte do pais, para sua implementagao (Figura 1). O programa
baseava-se em trés componentes: i) aumento da capacidade de pesquisa agricola
(ProSavana-PI); ii) elaboragao do plano diretor do corredor de Nacala (ProSavana-
-PD); e iii) promogio da agricultura por contrato e da assisténcia técnica para os
pequenos agricultores (ProSavana-PEM) (ProSavana Website 2013).

Do ponto de vista dos investimentos, o ProSavana buscava implementar uma es-
tratégia integrada que inclufa: i) acesso a infraestrutura logistica desenvolvida pela em-
presa brasileira de mineragio, Vale, para o transporte de produtos agricolas ; ii) segu-
ranca institucional caracteristica de uma iniciativa de cooperagao intergovernamental;
iii) pesquisa em agricultura tropical, com objetivo de adaptar as variedades brasileiras
a savana mogambicana pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);
iv) acesso a mercados domésticos e internacionais; e v) perspectiva de estabelecimento
de um mecanismo de financiamento dos investimentos (o Fundo Nacala).

Como veremos a seguir, o programa enfrentou intensa critica de ONGs e movi-
mentos sociais brasileiros e mogambicanos. Sua principal controvérsia foi a declarada
tentativa de replicar o modelo do Programa brasileiro de Desenvolvimento do Cerra-
do (Prodecer), implementado na regido central do pais nos anos 1970. Com apoio do
governo japonés, o Prodecer visava consolidar o desenvolvimento agricola com base
na produgao de culturas comerciais, na mecanizagao, e na promogao das exportagoes.
Diante da oposicio a replicagio do modelo, os encarregados do ProSavana buscaram
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separar as duas iniciativas. No entanto, esta associa¢io havia sido formulada desde
as fases iniciais do programa (CCIJB 2011, Nishimori e o ProSavana 2012, Canal
Terraviva entrevista Cleber Guarany 2013, FGV Projetos 2014).

Segundo as palavras de um diplomata brasileiro em Mogambique, “a tentativa
era adaptar o Prodecer, incluindo o agronegécio e a agricultura familiar. Os atores
privados [tinham] interesse nas terras férteis em Mogambique”. No entanto, para os
representantes de movimentos sociais mogambicanos criticos do programa, a expe-
riéncia do Prodecer teria sido “cadtica para as comunidades e para o meio ambiente
no Brasil”. Com isso, grande parte da oposi¢ao — tanto ativista quanto académica
— foi formulada com base nos impactos conhecidos do Prodecer ¢ da expansao do
agronegdcio no cerrado brasileiro; e no nos reais impactos do ProSavana ou nos
efeitos conhecidos dos investimentos estrangeiros na agricultura em Mogambique .

Vale, no entanto, notar que as politicas ptblicas recentes em Mogambique es-
tiveram fortemente orientadas para a promogio de investimentos estrangeiros nos
setores extrativos e agricola, denominado por analistas mocambicanos de “mega-
-projetos” extrativos (Castel-Branco 2010). Além disso, estratégias voltadas para a
consolidagio de corredores de desenvolvimento eram promovidas nao apenas no
ambito nacional, mas também regional, como um meio de estruturar complexos
agroindustriais, integrar mercados regionais, promover investimentos e estabelecer
infraestruturas (Kaarhus 2011). O préprio corredor de Nacala fazia parte de um
projeto de integragdo logistica entre Mogambique, Malaui e Zambia, financiada
pelo Banco Africano de Desenvolvimento, o Exim Bank sul-coreano e a Jica. Por
fim, os investimentos estrangeiros no setor agricola cresceram fortemente apds a cri-
se alimentar de 2007-2008 (FAO 2012). De acordo como Anseeuw et al. (2012), o
interesse dos investidores foi estimulado pelo aumento nos pregos agricolas; porém
esta “corrida por terras” enfrentou importantes desafios para se materializar.

Em Mocambique, os investimentos intensivos em terra e os projetos interna-
cionais de apoio a modernizagao agricola jd eram uma realidade desde o inicio dos
processos de abertura econémica do pais nos anos 1990. No entanto, muitas inicia-
tivas ndo se mostraram vidveis diante dos sistemas de pregos, altos custos de capital,
de transa¢io e de implementacdo, além das dificuldades técnicas e institucionais
encontradas (Boche 2015). Dessa forma, o ProSavana era parte de uma tendéncia
maior de aumento dos investimentos agricolas em Mogambique e em outros paises
do continente africano. Os novos projetos encontravam projetos ja estabelecidos
de producio de culturas comerciais, como a soja estabelecida desde os anos 1980
na regido de Gurue (provincia da Zambézia). Em sua maioria, os projetos agricolas
eram apoiados por doadores internacionais (Clusa, Technoserve, Fundagio Gates,
Noruega, Suica, Usaid e IITA) (Hanlon and Smart 2012).
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Como na proposta do ProSavana, a produgio baseava-se em contratos com agri-
cultores emergentes locais, o que gerou em muitos casos aumento das desigualdades
de renda entre os produtores (Smart and Hanlon 2014). As iniciativas mais inclu-
sivas foram aquelas que receberam apoio de projetos de desenvolvimento (como
cadastro de terras, distribuicio de insumos e acesso a crédito, fortalecimento das
associagoes de produtores) anterior 4 chegada dos investidores (Boche 2015). Além
destes desafios, entrevistas com atores locais ao longo do corredor confirmaram
uma série de conflitos entre empresas e comunidades rurais (Figura 1). Estes, no
entanto, nao chegaram a ser denunciados pelas campanhas da sociedade civil, que
permaneceram focalizadas sobre o ProSavana e as iniciativas brasileiras.

Por fim, diversas iniciativas financiadas por doadores internacionais estavam pro-
movendo o agronegocio, a agricultura por contrato, € culturas comerciais no cor-
redor de Nacala. Alguns exemplos incluem o Fundo de Investimentos Noruegués
(Norfund) e a Fundagao Malonda (apoiada pelo governo sueco), a Nova Alianca do
G8 para a Seguranga Alimentar e Nutricional, o Programa de Promogio dos Mer-
cados Rurais (Promer), e o programa da Usaid de Promocio de Competitividade do
Agronegdcio (Feed the Future). Um grande niimero de investidores sul-africanos e
zimbabuanos também aumentaram seus investimentos no corredor apés as refor-
mas das politicas agrdrias em seus respectivos paises (Boche and Anseeuw 2013).

Assim, as estratégias de acumulagio e de redugao da pobreza em Mogambique
foram, em grande medida, direcionados para os objetivos de modernizagio agrico-
la, de promogio dos investimentos estrangeiros e de consolida¢io de uma economia
extrativa. As tendéncias regionais de promogao dos corredores de desenvolvimento
também contribuiram para a consolida¢io de instrumentos politicos favordveis a
estes objetivos. Neste contexto, as elites administrativas de Mogambique mostra-
ram-se particularmente receptivas as iniciativas de cooperagao técnica e econdmica
propostas pelo ProSavana. No entanto, este modelo foi severamente criticado por
uma série de atores da sociedade civil organizada mogambicana e internacional. As
préximas segoes examinam o processo de mobilizagio nas diferentes regices afeta-
das pelo programa. Argumenta-se que o processo de engajamento transnacional
critico do ProSavana, e sobretudo dos riscos da generalizagio do capitalismo agra-
rio, ocorreu em grande medida desacoplado dos contextos politicos e materiais dos
territérios em questio.
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Formacdo de uma rede sul-sul de ativistas

Um grupo heterogéneo de organizagées formou uma rede informal de mobilizagio
contrdria ao ProSavana. A partir de 2012, esta rede atuou por meio de campanhas
mididticas, buscando atrair a atencio internacional para os riscos causados pelos
investimentos agricolas, principalmente brasileiros, as populagdes camponesas. Ao
denunciar um processo de apropriacio de terras por investidores internacionais, um
fendmeno que recebeu grande atengdo a partir do final dos anos 2000 (Boche and
Anseeuw 2013), as primeiras campanhas de oposi¢ao buscaram associar o ProSava-
na ao modelo de desenvolvimento do cerrado brasileiro. O poder simbélico deste
modelo referia-se as disputas histdricas por recursos publicos e por terras vividas pe-
las populagoes rurais da regiao central do Brasil. Como mencionado por Shankland
e Gongalves (2016), a utilizacio pelos atores das ONGs e movimentos sociais bra-
sileiros e mogambicanos de artefatos gréficos e audiovisuais de ficil comunicacio
foi fundamental para a construcio e disseminac¢do de um “imagindrio politico”
associando a savana ao cerrado, util ao fortalecimento da mobilizagao.

Em 2011, foi publicado em um jornal de grande circulagao no Brasil: “Mo-
cambique oferece terra a soja brasileira” (Folha de Sao Paulo 2011). O artigo ci-
tava o Ministro da Agricultura de Mogambique afirmando que a experiéncia dos
agricultores brasileiros seria bem vinda, uma vez que o pais gostaria de replicar
o que foi feito no cerrado brasileiro nos anos 1970. As reagdes a estas afirmagoes
foram rdpidas. A Unido mogambicana dos camponeses (UNAC), por exemplo,
pronunciou-se oficialmente contra o ProSavana, afirmando que este demandava
“milhées de hectares de terra ao longo do Corredor de Nacala” e previa a “vinda
em massa de agricultores brasileiros”, além de uma série de impactos: “o surgi-
mento de comunidades sem terra em Mogambique (...); frequentes convulsoes
sociais (...); empobrecimento das comunidades rurais (...); aumento da corrupgao
e de conflitos de interesse (...); poluigdo dos recursos hidricos (...); desequilibrio
ecolégico (Unac 2012).

Estas declaragdes foram acompanhadas por campanhas mididticas em diferentes
idiomas, afirmando que o “mega-projeto brasileiro [estava] destinado a deslocar
milhées de camponeses” (GRAIN et al. 2012). Os artigos afirmavam, antes mesmo
do inicio do programa, que os deslocamentos de agricultores estavam em curso.
Pesquisadores também contribuiram para listar os paralelos entre o ProSavana e
o Prodecer, contribuindo para a difusdo de informagoes criticas sobre a iniciati-
va(Clements et al. 2012, Unac 2012, Durdn and Chichava 2013, Ferrando 2013,
Funada-Classen 2013, 2013, Garcia et al. 2013, Schlesinger 2013). Como relatado
por um representante de uma ONG mogambicana.
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“O assunto do ProSavana apareceu quando comegamos a observar as primeiras
visitas oficiais em que se oferecia terra. Primeiro o ministro da Agricultura disse que
havia terra disponivel em Mogambique. Depois ele foi ao Brasil e disse que a terra
em Mogambique era barata e que haveria incentivos fiscais. O objetivo era desen-
volver o Prodecer no corredor de Nacala. Mas os governos provinciais nem foram
informados. Foi quando resolvemos investigar” .

A mobilizagio se intensificou num cendrio de falta de transparéncia na formu-
lagao do ProSavana, principalmente seu Plano Diretor. As primeiras reunides de
“consulta publica” do programa ocorreram apenas em mar¢o de 2013. Durante
estas reunioes, os representantes do programa utilizavam apresentagoes com ter-
mos como “agricultura sustentdvel”, “parcerias”, ou “desenvolvimento rural”, sem
de fato apresentar informagées especificas sobre o programa ou divulgar o plano
diretor. Com isso, o documento foi disseminado sem acordo oficial, seguido pela
manchete: “o vazamento do plano diretor do ProSavana confirma os priores medos
[da sociedade civil]” (GRAIN and Justica Ambiental 2013).

Este contexto de falta de transparéncia e desconfianca contribuiu para a difusao
de uma série de ideias alarmistas. A sociedade civil japonesa também foi estimulada a
integrar os esfor¢os de mobilizagao por meio da plataforma transnacional Via Cam-
pesina. Do lado mogambicano, além da Unac, uma série de organizagoes em Mapu-
to e nas provincias de implementagio do programa foram envolvidas. Organizacdes
como a Agao Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais (Adecru),
a Associacio de Ajuda Muitua (Oram), a Justica Ambiental (JA!) ¢ a Plataforma da
Sociedade Civil de Nampula (PPOSC-N) contribuiram diretamente para os passos
iniciais da mobilizacio. Entrevistas com representantes destas institui¢des mostraram
que a sociedade civil mocambicana raramente experimentou este nivel de mobiliza-
¢4o, equivalente apenas & “Campanha Terra” no final dos anos 1990 .

Representantes da Unac e de outras organizagoes mogambicanas participaram
de “visitas técnicas” ao Brasil em 2012, com apoio de organizagdes historicamente
envolvidas em movimentos sociais contrdrios ao “modelo do cerrado”, como a Fe-
deracio de ()rgéos para Assisténcia Social e Educacional (Fase). Consolidaram-se,
ainda, esfor¢os de coordenagio com outras organizagoes brasileiras da luta campo-
nesa e trabalhadora rural. O Movimento dos Pequenos Camponeses (MPA), a Con-
federagao Nacional de Trabalhadores Rurais (Contag), o Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), o Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs),
o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), bem como outras organizagoes
aderiram fortemente ao movimento, e passaram a advogar pela criagio de um espa-
o de didlogo com o governo brasileiro sobre temas relacionados a sua politica de
cooperagio internacional.
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Os continuos fluxos de recursos financeiros de ONGs internacionais como Oxfam,
Action Aid e outras garantiram a continuidade do processo de socializagio entre os
atores da rede: troca de informagoes ; producio de videos ; publicagio de relatérios de
acompanhamento ; reunides entre as organizagoes mogambicanas e internacionais ; car-
tas abertas dirigidas aos chefes de Estado . Vale notar que este movimento foi acompa-
nhado por iniciativas préticas de trocas de experiéncias camponesas, como a constru¢ao
de bancos de sementes crioulas, porém esta forma de atuagiao manteve-se limitada, sen-
do que a maior parte dos recursos foi alocada as agoes de advocacia propriamente dita.

Diante do processo de mobilizagao contrdria ao ProSavana, as elites politicas de
Mogambique, bem como atores privados, passaram a desacreditar os argumentos
das organizagoes sociais, afirmando que estas nao seriam representativas da popula-
¢ao rural do pais . Em uma série de ocasioes, os criticos foram taxados de oponentes
do desenvolvimento, como ilustrado nas palavras do Diretor Provincial do Niassa
durante uma reuniao aberta:

“As pressoes externas [contrdrias ao ProSavana] querem que o Niassa continue
na pobreza. Isto nio ¢ o que queremos. Queremos produzir comida e temos
terra para isto. Temos que acordar (...). Temos que prestar atengao as pressoes de
fora que querem bloquear nosso desenvolvimento” .

Este tipo de discurso foi contestado por atores da sociedade civil:

“Achamos que o governo tem dificuldade de criticar as empresas privadas. Quan-
do nds mostramos um problema, eles [0 governo central] nos criticam por agir
contra o desenvolvimento do pais. (...) As empresas internacionais sio préximas
do governo porque sabem que tém portas abertas. S6 quando tem greves ou
problemas com as comunidades que eles nos procuram”.

Estas organiza¢des buscaram influenciar mudangas no comportamento dos go-
vernos mogambicano e brasileiro por meio de agoes de confrontacio direta e de
campanhas mididticas (Milhorance and Bursztyn 2017). A mobilizagao atingiu
seu auge em 2013 e 2014, tendo alcancado algumas de suas demandas, como: i)
maior transparéncia nas informagées sobre as iniciativas; ii) supressao dos obje-
tivos de deslocamento de populagées do plano diretor; iii) formula¢io de ativi-
dades de assisténcia técnica voltada para os camponeses; etc. As pressoes sociais
contrdrias ao programa também contribuiram para enfraquecer o projeto de
formulagiao de um mecanismo de financiamento privado, o Fundo Nacala, que
nao logrou atrair os recursos necessdrios para a atragio de investimentos (Fase
2014). Ademais, o movimento levou uma série de investidores interessados em
operar no setor agricola mogambicano a reconsiderar seus investimentos.
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No entanto, tais mudangas nio foram consideradas suficientes por um nimero
de atores da sociedade civil, cujo objetivo era transformar completamente o pro-
grama (Mosca 2014). Em uma carta aberta aos chefes de Estado, estas organizagoes
buscavam “a suspenc¢ao imediata de todas as agdes e projetos em curso”’, solicitando
que “todos os recursos humanos, materiais e financeiros alocados ao ProSavana
[fossem] realocados na defini¢ado de um Plano Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar sustentdvel” . Tal posicionamento levou em seguida ao lancamento, pela
Unac, da Campanha “Nio ao ProSavana”, em junho de 2014, cujo objetivo era
bloquear qualquer a¢io relacionada ao programa.

Este constituiu um ponto de inflexdo no processo de mobiliza¢io, uma vez que
resultou em divergéncias internas ao movimento. Enquanto a maior parte das or-
ganizagoes envolvidas era contrdria ao apoio internacional ao desenvolvimento de
mega-projetos promotores de um modelo extrativo de desenvolvimento, havia di-
vergéncias quanto a rejei¢ao total do programa. Algumas associagoes e ONGs ba-
seadas nas provincias de Nampula e Niassa mostraram-se interessadas em participar
da implementagio do programa, desenvolvendo iniciativas de fortalecimento das
capacidades dos camponeses diante dos investimentos estrangeiros.

Além disso, a oposigao aos projetos brasileiros nio se estendeu de forma equi-
valente a outras iniciativas semelhantes de desenvolvimento do agronegécio e fi-
nanciadas por outros doadores internacionais (que por sua vez financiavam grande
parte das organizagoes da sociedade civil mogambicana), o que contribuiu para
desacreditar o movimento. A percepgao de alguns atores internacionais sobre a na-
tureza especulativa das dentincias de apropria¢ao de terras pelo ProSavana também
levou a um progressivo declinio das fontes de apoio politico e financeiro. Vale ainda
notar que o governo do Japao, apesar de parte importante no projeto e principal
financiador, foi menos atingido pelas campanhas de oposicao.

Em resumo, o movimento se consolidou a partir da socializa¢io de perspectivas
comuns sobre os riscos de internacionalizacio do agronegdcio brasileiro, cujo material
simbdlico se referia s trajetdrias histéricas dos movimentos agrédrios daquele pais. No
entanto, apds uma fase inicial de mobiliza¢ao, o movimento foi gradualmente frag-
mentado, enquanto a coalizio de atores governamentais ¢ promotores privados dessas
iniciativas permaneceu relativamente coesa. Segundo Tarrow (2005), a continuidade
das ondas de mobilizacio social depende da densidade das redes e das estruturas efe-
tivas de interagao orientadas para a agdo. Simeant et al. (2015) argumentaram que a
literatura sobre redes de ativistas transnacionais (Keck and Sikkink 1998) constitui
mais uma sociologia idealista descolada da prética local: no continente africano, por
exemplo, a profissionalizagao dos ativistas é muito forte, dada a importancia da indus-
tria de ajuda financiada pelos doadores dos paises do Norte.
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Borras (2010) baseia-se na mesma ideia, argumentando que, a despeito do proces-
so de transnacionalizacio vivenciado pelos movimentos agrrios, as populages “liga-
das a terra” sdo socialmente distintas, tendo assim experiéncias distintas da globaliza-
a0 do capitalismo agrario. Nesse sentido, a dinAmica interna dessa coalizao — o que o
autor definiu como a politica de mobilizagao — tem um impacto considerdvel em seus
resultados. Os principais fatores de divergéncia foram os objetivos da mobilizagao, as
formas privilegiadas de agio e a coesao dos receptores da mensagem (o governo) (Mi-
lhorance e Bursztyn, 2017). Pode-se dizer que esta coalizio manteve-se contectada a
seus contextos originais, ou seja, as lutas agrarias do Brasil e as ONGs ocidentais em
Mogambique. Com isso, o nivel de fragmentagio foi ainda maior quando analisados
os processos de mobiliza¢ao nas provincias e territérios que seriam efetivamente im-
pactados pelo programa, como serd detalhado na segao seguinte.

Ativismo transnacional e os desafios da territorializacao

Como discutido na se¢do anterior, ativistas permancem conectados a seus espagos
e contextos sociais, apesar de sua agao transnacional. Dietze ¢ Naumann (2018)
buscam explorar as complexas espacializagoes da acdo transnacional, argumentando
que tais ativistas transgridem os espacos, sem se desconectarem totalmente destes.
Como resultado, suas ideias, prdticas, institui¢oes e redes permaneceram inseridas
em seus antigos contextos, enquanto ancoram-se em novos, criando conexdes entre
diferentes constelagdes espaciais. Neste processo de territorializagio, tais atores de-
sempenham um papel ativo nas formas de transformacio, apropriagao, tradugio e
adaptagao, que serao abordadas nesta secio.

Na geografia critica, o territério ¢ entendido como campo politico em disputa
e a territorialidade traduz a existéncia de uma ampla gama de préticas de apropria-
¢ao material e imaterial do espaco (Haesbaert 2004). De maneira geral, fronteiras
extrativistas sio locais de novas formas de regulagio e resisténcia e de surgimento
de novas ordens legais e sociais construidas a partir de diferentes processos de ter-
ritorializacao (Rasmussen and Lund 2018). O risco da emergéncia de conflitos por
terra representou a maior fonte mobilizadora contra o ProSavana, que foi entendi-
do por uma série de atores como uma iniciativa promotora de uma nova fronteira
extrativista.

A terra constitui a principal fonte de renda da maior parte da populagio mo-
cambicana. E, num contexto de prioridade politica dada a consolida¢io de mega-
-projetos intensivos em terra e sem mecanismos sélidos de resolugio de conflitos,
tais receios tornavam-se ainda mais importantes. Em Mogambique, a “posse” estatal
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da terra nio evitou uma série de processos nio participativos de concessao, relagoes
clientelistas e transferéncias de terra por valores inferiores aos custos de oportunida-
de. Além disso, a assimetria de informagoes, bem como as relagoes préximas entre
empresas, governos locais e autoridades tradicionais fragilizaram a maior parte dos
processos de consulta comunitdria e compensa¢oes (Mosca 2010). Neste sentido,
a coordenagio entre os atores locais e os recursos caracteristicos de um processo de
construgao territorial (Lamara 2009) orientaram o processo de territorializagio aqui
analisado.

Apesar de fatores muitas vezes comuns ao territério mogambicano como um
todo no que se refere a materializagao dos investimentos estrangeiros, e apesar da
tentativa de coordenagio transnacional entre atores brasileiros e mogambicanos em
diferentes niveis, a dindmica de mobilizacio foi bastante distinta entre os diferentes
territorios afetados pelo ProSavana. Pesquisas de campo no corredor de Nacala en-
tre 2013 € 2015 mostraram que os investimentos relacionados ao ProSavana encon-
travam grandes dificuldades em se concretizar. Os projetos de impacto rdpido - de-
finidos no plano diretor - com o objetivo de estabelecer iniciativas preparatérias aos
investimentos estavam em fase de implementacio. Projetos denominados “Oruwe-
ra’, “Ikuru” e “Matharia” foram visitados em 2014 e muitas dificuldades operacio-
nais foram reportadas por seus gestores e pelos préprios produtores beneficiados,
incluindo a dificuldade de obtengao de crédito no Ambito do programa. Além disso,
o componente de extensdo rural também estava em fase de implementagao. Porém
problemas operacionais da prépria Embrapa e dificuldades de articulagio entre a
Embrapa e a Jica, responséveis pelo componente, fragilizaram os resultados.

Neste estdgio, uma série de ONGs baseadas na provincia de Nampula criticava
a maneira como o ProSavana havia sido formulado: falta de transparéncia e partici-
pacio social, nao inclusio das organizagoes locais em sua implementagao, e inexis-
téncia de um mecanismo de resolugao conflitos e de fortalecimento das capacidades
das comunidades rurais. Com isso, muitas organiza¢des mostraram interesse em
participar do programa, implementando iniciativas de assisténcia técnica e legal as
comunidades rurais. Esta posi¢ao contrastava radicalmente com a da maioria das
ONGs baseadas em Maputo, que estavam decididas a bloquear qualquer atividade
do programa, promotor de um modelo de desenvolvimento rural e agricola contra-
rio as suas ideias. As posicoes das ONGs de Nampula também contrastavam com
as das organizagoes da provincia do Niassa, que apoiavam em grande medida os
investimentos estrangeiros.

Tais divergéncias politicas podem ser atribuidas aos distintos processos sécio-his-
toricos de cada regido e suas condigoes econdmicas. Em Maputo encontravam-se as
organizagdes com maior atuagio internacional, com maiores equipes e muitas vezes
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focadas em agoes de advocacia propriamente dita. A Unac, por exemplo, atuava
em plataformas internacionais como a Via Campesina e em plataformas regionais
como o “Didlogo dos Povos”. Em Nampula, uma série de agéncias internacionais
elegeu a provincia como foco das agoes de promogio da “boa governanga” a partir
do periodo pés-guerra civil (encerrada em 1992) e de liberalizagio econdmica. Este
processo contribuiu para institucionalizar uma dinimica de participagao das ONGs
no planejamento das politicas locais. No Niassa, diferentemente, as primeiras insti-
tuicdes consultivas foram criadas apenas em 2010, com a implementagao dos Fun-
dos de Desenvolvimento dos Distritos (Programa “7 milhoes”).

Em Nampula, a Plataforma da Sociedade Civil, fundada por doadores inter-
nacionais, contribuiu para fortalecer a coordenagio das organizagoes sociais e sua
capacidade de didlogo com as autoridades ptblicas. De acordo com seus represen-
tantes, a Plataforma alocou, entre 2013 ¢ 2014, a maior parte dos seus recursos hu-
manos nas campanhas de protesto e acompanhamento do ProSavana. Nio havia,
no entanto, um espago semelhante no Niassa. Vale, entretanto, notar que mesmo
em Nampula os membros das ONGs nio mostraram oposicdo total ao programa,
como ilustrado pela entrevista abaixo:

“Tem duas posigoes na sociedade civil mocambicana: um grupo que disse ‘sim’
a0 ProSavana, mas que alertou para os potenciais riscos; ¢ um outro grupo, mais
radical que disse ‘nao’. Em Nampula, nés acreditamos que pode haver ajustes [dos
interesses]. (...) Aqui, até a unido provincial de camponeses estd mais de acordo
com esta visio. (...) Na nossa opiniio, este debate decorre da falta de transparéncia
do modelo. O que nés queremos ¢ garantir que os direitos das comunidades sejam
garantidos”.

Tal posigao alinhava-se com o interesse de muitas destas organizagdes em prestar
servicos durante a implementagio do programa. Este tipo de colaboragio ji era
considerada comum em outros projetos de investimento localizados em Nampula.
De fato, algumas destas organizagdes, como a Oram, o Instituto de Terras Comuni-
trias, o Férum Terra, a Olipa e a Unido provincial de camponeses se especializaram
nas atividades de capacita¢io das comunidades locais e na garantia dos seus direitos
fundidrios. Também era possivel observar clivagens entre organizagdes baseadas nas
cidades e no meio rural, como ilustrado por um representante no distrito de Ribdue
(Junho 2014):

“Na minha opinido, os intelectuais das cidades percebem esta questao de forma
diferente. Eles dizem aos agricultores que o programa [ProSavana] estd empurrando
os agricultores das suas terras, e [estes] acabam acreditando neles. Mas na minha
opinido este programa também fortalece a necessidade de aumentar a produtivida-
de. Jd vemos alguns resultados”.
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No Niassa, as associagdes de produtores ¢ as ONGs nao se posicionaram de
forma contrédria ao ProSavana. Esta diferenca em relagao as ONGs de Nampula, e
sobretudo de Maputo, podia ser atribuida a opgao por estratégias mais pragmadticas
em uma regiao cujos desafios de comercializa¢io dos produtos agricolas eram ainda
maiores. A cooperago sueca era a principal fonte de recursos para as organizagoes
sociais e de produtores (por meio da ONG We Effect) e de atores privados (por
meio da Fundagio Malonda). No entanto, o nivel de apoio as organizacoes da
sociedade civil e sua capacidade de mobilizagio eram fracos. Tais particularidades
foram confirmadas por um representante de ONG no Niassa: “Tem uma diferenca
entre a mobilizacdo em Nampula e aqui. Em Nampula eles tém um férum que lida
com o ProSavana. No Niassa nao estamos organizados especificamente em torno do
programa. Percebo que aqui falta informagao e coordenagao.”

Mesmo no que se referem as unides camponesas, suas evolugoes foram dife-
rentes em cada regido. Como reivindicado por um de seus membros no Niassa ,
enquanto a Unac foi criada no final dos anos 1980, suas representagdes provinciais
levaram mais tempo para serem formadas. Por exemplo, em Tete a unido provincial
foi estabelecida em 2003, mantendo contato muito préximo aos governos locais.
Em Nampula, a uniao provincial foi criada apenas em 2013 e, no Niassa, sua cria-
¢ao ocorreu em 2008 por um processo considerado mais endégeno e bottom-up.
Com mais de 20 mil membros, as fungoes da unido provincial de camponeses do
Niassa estiveram mais relacionadas a provisio de servicos e ao fortalecimento das
associagoes de produtores, com o objetivo de enfrentar os desafios causados pelo
grande isolamento dos mercados nacionais e internacionais e a fragilidade das in-
fraestruturas logisticas. Como resultado, os esfor¢os de advocacia e mobilizacao
politica permaneceram marginais em comparagio com as questoes de comercializa-
a0, que constitufam a verdadeira prioridade. Portanto, as organizagoes sociais nesta
regido assumiram uma posi¢ao mais pragmdtica também em relagio ao ProSavana:

“Nosso objetivo nio é bloquear o ProSavana. Nés queremos ver a regido crescer
e temos que trazer alternativas. Mas a maneira que foi feita no Brasil ndo ¢é a ideal
(...). A questdo da comercializagdo é um grande problema aqui (...). Precisamos
atrair investimentos; os riscos podem ser mitigados e este é o papel da sociedade
civil. Os investimentos devem ser permitidos, mas de maneira negociada.”

Diante disso, organiza¢des como a unio provincial de camponeses do Nias-
sa (UPCN) e de Lichinga (UCA) comegaram a participar de reunioes privadas
com os oficiais do ProSavana afim de apresentar suas condigbes para aceitagao
do programa. Seus representantes explicavam estas reunioes: “nés mudamos de
estratégia: nio ¢é apenas fazendo barulho que conseguimos espantar os pdssaros”.
Duas associagoes pertencentes 8 UCA foram entdo selecionadas para integrar o
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componente de extensdo rural do ProSavana (ProSavana-PEM). Além disso, estas
organizac¢oes nio mostravam dificuldade em aceitar os discursos das autoridades
locais em prol do ProSavana durante as reuniées de consulta: “Ouviram o Diretor
Provincial: nés temos que prestar atengio as pressoes externas que sio contrarias
ao programa’.

J4 na Zambézia, terceira provincia considerada pelo ProSavana no corredor de
Nacala, ndo se pode falar em coordenagio em plataformas da sociedade civil ou
processos formais de consulta, como no caso do Niassa e de Nampula. Apenas
a regido norte da provincia foi incluida no plano diretor; no entanto, tratava-se
da regido onde se concentravam a maioria dos investimentos mais antigos. Como
descrito na primeira secdo, a regiao de Gurue havia recebido uma série de projetos
de desenvolvimento do setor agricola e passava por uma transformagao na conso-
lidagdo de complexos verticalizados de producdo de soja atrelada a uma nascente
inddstria avicola.

Esta regido foi ainda palco de disputas diretas relacionadas ao ProSavana, por
conta da instalagio, em 2012, do consércio Agromoz, que incluia a empresa bra-
sileira Pinesso, o grupo portugués Américo Amorim e a empresa mogambicana
Intelec Holdings (cujo acionista principal era o presidente Armando Guebuza). O
consércio mostrou interesse na producio de soja, que expandia nesta regiao. Este se
tornou alvo das campanhas contrdrias ao ProSavana pois constitufa um dos tnicos
projetos de investimento identificados com o agronegécio brasileiro por meio da
empresa Pinesso. Nesta regido havia maior divisio entre as associagdes de produ-
tores. Algumas se mostravam reticentes a possibilidade de bloqueio do programa,
enquanto outras, como o Férum lapaca, estavam diretamente articuladas 2 Unac e
a uniao provincial de Nampula:

“A uniao provincial de camponeses de Nampula é recém-criada. Foi por eles que
descobrimos o ProSavana. Fazem advocacia nos conflitos de terra. Trés pessoas do
férum jé se formaram em advocacia. O que ouvimos falar do ProSavana é que ele
vem para Mogambique para aplicar a agricultura de grande escala. N6s assistimos
o filme [ProSavana e FACE OCULTA Do Prodecer ]. Recebem direito de uso da
terra por 50 anos. (...) Soubemos que a empresa Agromoz desalojou irmios. E ano
passado brancos brasileiros e japoneses da [empresa] Mitori queriam 27 mil ha para
produgio de algodao, mas nés nio aceitamos. (...) O governo queria forgar. Vinham
os do Partido [Frelimo]. Diziam que tinhamos que aceitar sendo nio estariamos
deixando o pais se desenvolver. Mas a indenizagao vai acabar. N6s nunca gerimos
dinheiro na vida. Nio somos comerciantes”.

As divergéncias regionais foram se acentuando até que, em 2016, a fratura na
coalizio da sociedade civil tornou-se ainda mais profunda apés a criagio de um
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mecanismo de didlogo entre os representantes do ProSavana e organizagoes da so-
ciedade civil. Enquanto para organizagoes como a plataforma da sociedade civil
em Nampula esta era uma forma de aprofundar e ajustar o didlogo (Coordination
Mechanism of Civil Society 2016), para a Unac e a Adecru, em Maputo, tratava-se
de um processo de cooptacio, associado a um papel “ambiguo” de ONGs inter-
nacionais como WWF que assumiram a facilitagdo do processo (Adecru 2016a,
2016b, Unac 2016a, 2016b).

Como resultado das mobilizagoes, j4 em 2014 os investimentos estrangeiros
destinados ao corredor de Nacala passaram a ser parcialmente transferidos para o
Niassa e para o corredor mais ao norte, de Pemba-Lichinga. O diretor provincial do
Niassa confirmou estava informagao: “Nosso objetivo para o corredor Pembra-Li-
chinga é o mesmo que para o corredor de Nacala, por meio do ProSavana”. Neste as
condi¢des agricolas eram igualmente favordveis e as perspectivas de investimentos
japoneses em infraestruturas (por meio do Projeto das Estratégias de Desenvolvi-
mento Econémico do Corredor de Nacala — PEDEC-Nacala) eram consideradas
fatores positivos para os investidores. Segundo autores, o PEDEC poderia ser visto
como uma versio reformulada do ProSavana com menor visibilidade (Shankland
and Gongalves 2016).

Em suma, as campanhas da sociedade civil nos territérios do corredor de Na-
cala enfrentaram importantes desafios, mostrando grande compromisso com os
movimentos transnacionais contrdrios 4 generalizagio do capitalismo agrdrio, po-
rém pouca contextualizagio em suas estratégias. As respostas das associagoes de
produtores ¢ ONGs baseadas no corredor foram influenciadas principalmente
por suas préprias dinimicas de organizagao social e condigoes materiais. Os pro-
cessos socio-histéricos de organizagdo e participacio da sociedade civil diferiam
fortemente entre as provincias analisadas, o que levou a distintos processos de
coordenagdo e mobilizagio na recepgao do programa e das préprias campanhas
de resisténcia aos investimentos. Além destes, fatores como as dinstintas formas
de articulagdo entre os ativistas transnacionais (incluindo organizagées brasileiras
e mogambicanas baseadas principalmente em Maputo) e os atores locais em cada
provincia também tiveram sua contribui¢io. Por exemplo, a fraca presenca de
representantes da Unac e de ONGs no Niassa influenciou um posicionamento
mais pragmdtico em relacdo a implementagao do ProSavana. Este também foi de
certa forma orientado pela realidade material da provincia, distante dos principais
centros de comercializagio nacional e internacional, apesar de seu grande poten-
cial agricola.
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Conclusao

Os instrumentos promovidos pelo ProSavana nio eram novos no cendrio politi-
co mocambicano. Ideias de moderniza¢io agricola, promogao de investimentos
estrangeiros, produgio por contrato, estruturacdo de complexos agroindustriais
acompanhados por infraestrutura logistica foram objeto da maioria das politicas
publicas do pais durante a tltima década, bem como de recomendagoes de muitos
doadores internacionais. Entretanto, este modelo recebeu grande critica de atores
nao-governamentais quando associado a experiéncia brasileira de desenvolvimento
da regido do cerrado. A contestagao beneficiou de recursos simbdlicos e financeiros,
bem como de apoio politico e técnico de ONGs e movimentos sociais brasileiros e
internacionais, também criticos deste modelo.

O esfor¢o de mobilizagao ganhou grande visibilidade e atingiu alguns de seus
objetivos num primeiro momento; porém ele foi ao colapso num segundo mo-
mento. Como mostrado neste artigo, grande parte da oposigio ao ProSavana foi
formulada com base nos impactos conhecidos do Prodecer ¢ da expansio do agro-
negdcio no cerrado brasileiro; e nao nos reais impactos do ProSavana ou nos efeitos
conhecidos dos investimentos estrangeiros na agricultura em Mogambique. Com
isso, as narrativas de protesto referiam-se as disputas histéricas por recursos ptblicos
e por terras vividas pelas populagdes rurais da regido central do Brasil. Elas também
se baseavam nas ideias compartilhadas em plataformas transnacionais criticas do
capitalismo agrdrio e do processo internacional recente de aumento da apropria-
¢ao de terras por investidores estrangeiros, como a Via Campesina. Havia pouca
contextualizacio e insuficiente debate de fundo com os atores, as associagoes de
produtores e ONGs das regioes efetivamente impactadas pelo programa.

O ProSavana, como mostrado anteriormente, integrava uma dinimica em curso
de aumento dos investimentos agricolas em Mogambique e no préprio continente
africano. E muitos dos movimentos camponeses e ONGs presentes nas zonas rurais
do pais haviam contado com apoio de ONGs e agéncias internacionais para sua con-
solidagio. Além disso, eles haviam se fortalecido em muitos casos por meio de inicia-
tivas de apoio aos agricultores, o que inclufa apoio a produgio e & comercializacio e
apoio a recepg¢ao de investimentos estrangeiros. Apesar do alto nivel de articulagio em
agoes de advocacia e de apoio direto em Nampula, suas organizacoes mostraram-se
criticas a natureza opaca e pouco transparente do ProSavana; porém nio se posicio-
naram de maneira contrdria a sua implementagao. No Niassa, as associagdes de pro-
dutores mostraram-se mais preocupadas com a atrag¢io de investimentos e de meios
de comercializagao dos seus produtos, dados os desafios vivenciados pelos agricultores
dessa regiao. J na Zambézia, onde nio havia um férum de articulagio da sociedade
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civil ou das associagoes de produtores, os posicionamentos das associagdes variavam
de acordo com o nivel de interacio de cada uma delas com ONGs e moviementos
sociais mais articulados & campanha transnacional, como a Unac.

O desacordo sobre a natureza da luta e das estratégias de agao levou a frag-
mentag¢do da coalizao oposta aos investimentos do ProSavana, enquanto a coalizao
de atores publico-privados mogambicanos e brasileiros promotores do programa
permaneceu densa e coordenada. Além disso, as divergéncias entre as organizagdes
localizadas em Maputo e ao longo do corredor de Nacala — baseadas em distintos
processos socio-histéricos, dindmicas de organizagio politica e recursos territoriais
— também contribuiram para o enfraquecimento do processo. De fato, como dis-
cutido ao longo do texto, os ativistas transnacionais permancem conectados a seus
espacos e contextos sociais e desempenham um papel ativo nas formas de trans-
formacio, apropriagdo, tradugio e adaptagio dos processos de territorializacio de
projetos internacionais. Sua articulagao com atores e o controle de recursos locais
orienta de maneira distinta as préticas e diregoes destes processos.

Defende-se, portanto, uma sociologia materialista dos movimentos transnacio-
nais para uma andlise mais fina e contextualizada dos processos de mobilizagio. E
importante ter-se em conta os argumentos de Borras, segundo o qual as populagoes
rurais apresentam experiéncias distintas da globalizagao do capitalismo agrdrio, de
organizacio sociopolitica e de condi¢oes materiais. Os debates formulados nas are-
nas transnacionais e nas capitais nacionais estao enraizados em suas trajetérias origi-
nais. A visao do “Sul” como espago de contestagio, cara a estes movimentos, requer
igualmente atengio a diversidade do préprio Sul, dos mundos rurais e das formas de
concertacdo de interesses, ao difundir suas estratégias de luta e contestagao.
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