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Introduccion

Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

La importancia creciente de las politicas ptblicas en los discursos politicos y
académicos en América Latina urge la difusién de los principales aportes, pro-
puestas, debates y discusiones en un campo de gran heterogeneidad. Este interés
contrasta con la atin limitada disponibilidad en idioma castellano de numerosos
autores considerados como referencias indispensables en el campo de las politi-
cas publicas asi como en la escasa produccion regional de aportes a los debates
en este campo, a pesar de la reciente multiplicacién de programas de formacién
en politicas publicas en la regién.

En este marco, la revista internacional que se propone es una publicacién que
busca contribuir al desarrollo y la difusién de la reflexién tedrica y metodoldgica
dedicada al andlisis y evaluacién de las politicas pablicas, particularmente a par-
tir de las experiencias de América Latina. Esta revista pretende ser un foro abier-
to a investigadores y a profesionales para el debate en el campo de las politicas
publicas, asi como para la difusién y discusién de las ideas y practicas de accion
publica que privilegian la participacién y la deliberacién como instrumentos de
construcciéon de una sociedad democritica, respetuosa de los derechos del hom-
bre y la naturaleza, que apela a principios de justicia. Con estos propésitos, la
revista publicard resultados de investigaciones empiricas y tedricas relacionadas
con la accién publica, de tipo cualitativo y/o cuantitativo, con un especial interés
en los trabajos realizados desde una perspectiva critica y comparada. Creemos
que intercambios inter y transdisciplinarios pueden contribuir a una mejor com-
prensién de los problemas sociales, ambientales y econémicos, asi como a la
formulacién de politicas ptblicas pluralistas.

Mundos Plurales es una iniciativa desarrollada por una alianza entre el Gru-
po de Investigacién “Anilisis de las Politicas Publicas y de la Gestién Publi-
ca (APPGP) de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL-Bogotd) y el

Grupo de Investigacién “Politicas Sociales” de la Facultad Latinoamericana
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Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

de Ciencias Sociales del Ecuador (FLACSO), a través de un convenio vigente
entre estas universidades. Cuenta con el respaldo de académicos provenientes de
diversas disciplinas, distintas regiones y paises, que apuestan por la pluralidad de
pensamiento.

Mundos Plurales espera reflejar, como sugiere su titulo, una gran variedad de
enfoques temdticos relacionados con las politicas publicas en el mds amplio senti-
do de la palabra. Es una publicacién multilingiie que busca promover y defender
un espacio latinoamericano publicando textos en castellano, portugués, francés

e inglés.
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Acceso y equidad a la educacion
superior y posgrado en el Ecuador,
un enfoque descriptivo

Access and equity to higher education
and posgrade in Ecuador,
a descriptive approach

Juan Ponce¥*, Fernando Carrasco **

Resumen

Se analiza el acceso a la educacién superior en el Ecuador con un enfoque de equidad donde se
muestra en términos descriptivos la relacién con la pobreza y, aunque no se considera el tema
de la calidad de la educacién, todos, de los muchos estudios realizados y teorfas, plantean una
fuerte sinergia educacién-pobreza. Es por eso el interés de este andlisis a través de indicadores de
cobertura de educacién y niveles de consumo. El enfoque tedrico de Sen es usado para analizar la
desigualdad en el acceso a la educacién superior como una medida relevante de inequidad.

Palabras claves: educacién superior, consumo, posgrado, gratuidad.

Abstract

‘This paper analyses access to higher Education by using an equity approach and describing its re-
lationship with poverty. Although the quality of education is not taken into account, the research,
as many studies and theories do, highlights a strong education-poverty synergy. Into regard the
study analyzes the relationship between educations’ indicators and consumption levels. The the-
oretical approach of Amartya Sen leads us to analyze inequality in access to superior education as
a relevant measure of inequality.

Keys words: higher education, consumption, postgrade, gratuity.

Ph.D. en Estudios del Desarrollo, Institute of Social Studies, Experto en evaluacién de impacto y educa-
cién, director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO sede Ecuador.

** Magister en Estadistica, EPN, y Economia del Desarrollo, FLACSO, Especialista en andlisis de datos
socioeconémicos, Coordinador de la Unidad de Evaluaciones de FLACSO sede Ecuador.
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La educacion superior

Este estudio realiza un andlisis de la evolucién del acceso a la educacién superior uni-
versitaria y al posgrado durante los 2000s. Para ello se utiliza las encuestas de condicio-
nes de vida (ECV 1999, 2006 y 2014), y las encuestas de empleo (ENEMDU 2000-
2015). Se pone especial énfasis en el periodo comprendido entre el 2006 y el 2014
debido a que ahi se aplicaron dos medidas relacionadas con el acceso a la educacién
superior universitaria: la gratuidad de la educacién superior, aprobada en la Constitu-
cién de Montecristi del 2008; y, por otro lado, la aplicacién del examen de admisién a
las universidades (ENES, a partir del 2012) de manera centralizada por parte de la Se-
nescyt, asi como el cierre de universidades de mala calidad fruto de la evaluacién llevada
a cabo por el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior
del Ecuador, CONEA, y posteriormente por el Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior del Ecuador, CEAACES.

Estas dos medidas tienen efectos que trabajan en direcciones opuestas. Por un
lado la gratuidad de la educacién superior elimina las “barreras de acceso” de ca-
rdcter econdmico a las universidades publicas; pero, por otro lado, la aplicacién
centralizada de exdmenes de ingreso (que en realidad son exdmenes de aptitud), asi
como el cierre de universidades afectan negativamente la matricula.

Es relevante mencionar que la educacién y su impacto en condiciones de equi-
dad socioeconémica, es probablemente la capacidad mds importante que puede lle-
gar a tener el ser humano, puesto que existe un consenso general (Nussbaum 2006,
Sen 1999), de que la educacién genera y potencia otras habilidades personales para
acceder a otras necesidades bdsicas como la alimentacidn, la salud, el empleo, una
vivienda, e inclusive otras condiciones de bienestar como el disfrutar de vacaciones,
seguridad, relaciones sociales, entre otros.

Esto se lo puede corroborar empiricamente con el cuadro siguiente, donde se
muestra la incidencia de pobreza por el método de necesidades basicas' para perso-
nas mayores de 24 afios con niveles de educacién primaria y superior.

Tabla 1. Incidencia de la pobreza por NBI y niveles de educacion,
para poblacion de 24 y mas afios de edad.

Serie de datos (4ta ronda)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nivel de Primaria 60,7% 53,3% 51,0% 47,2% 44,3% 41,2%
Educacién  syperior 11,0% 10,1% 8,4% 8,5% 8,8% 6,7%

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo, (INEC, 2007 - 2012)
Elaboracién: propia

1 En este estudio se utiliza el método de las necesidades bésicas insatisfechas de la Comunidad Andina de Na-
ciones, CAN.
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Resultados descriptivos

En la primera parte se realiza un andlisis descriptivo de la evolucién de la tasa bruta®
de matricula de educacién superior y posgrado, utilizando las dos fuentes de datos
mencionadas.

En la segunda parte se analiza el efecto distributivo tanto del acceso a la educa-
cién superior universitaria, como del acceso a posgrado. En este caso nos concen-
tramos solo en las ECV.

Por dltimo, se realiza un andlisis econométrico para entender el cambio en la
probabilidad de estar matriculado en la universidad y en el posgrado en el periodo
analizado. De esta forma se tendria el efecto agregado tanto de la gratuidad como
del examen, en el acceso a la educacién superior. EI mismo ejercicio se realiza para
el posgrado. También se usa solo las ECV.

La tabla 2 presenta la evolucién de la tasa bruta de matricula en educacién su-
perior universitaria.

Tabla 2. Tasa bruta de matricula universitaria

Afo 1999 Ao 2006 Afo 2014

Total 20,2% 26,5% 29,6%

) Urbano 29,7% 34,7% 37,1%
Area

Rural 5,1% 8,8% 10,4%

Costa 20,3% 24,8% 27,3%

Region Sierra 20,2% 29,8% 34,1%

Amazonia 11,2% 11,1%

. Hombre 20,3% 24,6% 25,8%
exo

Mujer 20,2% 28,2% 33,4%

Indigena 7,5% 9,0%

Afro /negro /mulato 14,4% 17,4%

Iden/tlﬁ.cacmn Mestizo 29.3% 33,4%
étnica

Blanco 23,0% 28,5%

Otros 0,0% 14,6%

1,8% 2,0% 5,0%

2 5,9% 5,8% 11,2%

Quintiles de 3 9.8% 15.,5% 19.7%

consumo
4 24,4% 34,1% 38,5%
5 53,7% 73,8% 82,4%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, INEC, 1999, 2006, 2014)

Elaboracién: propia

2 Este indicador cuantifica la poblacién matriculada en programas de educacién superior, independientemente
de la edad, respecto de una cierta poblacién de referencia (de 18 a 24 afos para carreras de tercer nivel, y de
25 a 30 afios para programas de posgrado).
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A nivel nacional, la tasa bruta de matricula universitaria se incrementa del 20% al
27% entre 1999 y el 2006 (a un promedio de 1 punto por afo). Y luego continda el
incremento hasta llegar al 30% en el 2014 (a un promedio de 0.4 puntos por afo). El
incremento producido entre 1999 y el 2006 se concentra en la zona urbana, en la sie-
rra, entre las mujeres y en los quintiles 4 (10 puntos) y 5 (20 puntos). Por otro lado, el
incremento entre el 2006 y el 2014 se debe, en especial, a un aumento de la matricula
en el drea urbana, en la sierra, y en las mujeres. A nivel de grupo étnico, el incremento
es mayor entre los blancos, seguido por los mestizos, afro y luego los indigenas.

A nivel de quintil de consumo, hay un aumento de la matricula en todos los
quintiles. El mayor incremento se da en el quintil mds rico. En este caso el in-
cremento es de 8 puntos porcentuales, mientras que en el quintil mds pobre el
incremento es de 3 puntos. Sin embrago, en término relativos, el incremento en el
quintil mds pobre significé mds que duplicar la tasa de matricula.

En la siguiente tabla se presenta la evolucién de la tasa de matricula de posgrado.

Tabla 3. Tasa bruta de matricula de posgrado

Afo 1999 Ao 2006 Afo 2014

Total 1,1% 2,4% 1,9%

) Urbano 1,7% 3,3% 2,5%
Area

Rural 0,1% 0,4% 0,3%

Costa 0,7% 1,9% 1,4%

Region Sierra 1,6% 3,1% 2,7%

Amazonia 1,7% 1,3%

Hombre 1,5% 3,0% 1,5%
Sexo

Mujer 0,8% 1,9% 2,3%

Indigena 0,1% 0,4%

Afro /negro /mulato 0,9% 0,9%

Idenlt iﬁ.c Aacion Mestizo 2,7% 2,2%
étnica

Blanco 3,0% 1,4%

Otros 0,0% 1,0%

1 0,0% 0,0% 0,0%

2 0,0% 0,0% 0,0%

Quitritict 3 0.1% 0.0% 0.6%

consumo
4 0,2% 0,8% 0,8%
5 4,7% 11,1% 7,8%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 1999, 2006, 2014)
Elaboracién: propia
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La tasa bruta de matricula de posgrado se incrementa entre 1999 y el 2016, para
luego reducirse en el 2014. La reduccién de este tltimo periodo es mds pronun-
ciada entre las personas de la ciudad, en la sierra, entre los mestizos y en el quintil
mads rico.

Para tener una mejor idea de la evolucién de la matricula superior universitaria,
debido a que entre el 2016 y el 2014 hubo dos politicas que podrian presionar la
matricula en sentido contrario, en el siguiente gréfico se presenta la evolucién de la
tasa bruta de asistencia para toda la serie del 2006 al 2015, utilizando como fuente
las encuestas de empleo y desempleo.

Grafico 1. Evolucién de la tasa bruta de asistencia universitaria
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Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo, (INEC, 2000 - 2015)
Elaboracién: propia

En la serie de las encuestas de empleo se pregunta sobre asistencia en lugar de ma-
tricula. Solo en algunos afios se incluye la pregunta de matricula. Como referencia
se incluye en el anexo 1 la tasa de matricula bruta para aquellos anos en que existe
informacion.

La tasa bruta de asistencia universitaria se increment6 del 19% en el afio 2000
al 23% en el ano 2006. A partir del afno 2006 hay un incremento importante
de la asistencia universitaria hasta el ano 2012. La tasa bruta de asistencia uni-
versitaria pasa del 23% al 31%. En parte dicho incremento estd asociado a la
aplicacién de la politica de gratuidad de la educacién superior establecida en la
Constitucién del 2008. A partir del afio 2012, sin embargo, se observa una re-
duccién dréstica de la asistencia universitaria hasta llegar al 21% en el 2015. Esta
reduccién estarfa asociada con la implementacién del ENES, asi como con el
cierre de las universidades de mala calidad. Ambos hechos ocurridos en el 2012.
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Estos dos efectos contrapuestos, hacen que entre el 2006 y el 2015 haya una reduc-
cién de dos puntos en la tasa bruta de asistencia.

Es importante mencionar que independientemente del procedimiento que se
utilice, sea con las variables de asistencia o de matricula, la tendencia es la misma,
son curvas paralelas, asi, con las tasas calculadas que constan en el anexo 1, la tasa
bruta de matricula superior cae los mismos 10 puntos del 38% al 28% entre los
anos 2010 y 2015. De manera similar aumenta la tasa bruta de matricula superior
entre los anos 2008 y 2011 los mismos puntos porcentuales (anexo 1).

En el siguiente grafico se presenta la evolucién de la tasa bruta de asistencia de

posgrado.

Grafico 2. Evolucion de la tasa bruta de asistencia de posgrado
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Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo, (INEC, 2000 - 2015)
Elaboracién: propia

La tasa de asistencia de posgrado pricticamente se mantuvo estancada entre el 2000
y el 2006. A partir del 2006 tiene un incremento hasta el ano 2012, para luego vol-
ver a caer, en el 2015, a los niveles mds bajos de todo el periodo analizado.

De igual forma en el anexo 2 se incluye como referencia la tasa bruta de matri-
cula. La tendencia es la misma.

Distribucion de la matricula

Un elemento importante en el andlisis de cualquier politica publica es su impacto
distributivo. Para ello la herramienta mds comtnmente utilizada son las curvas de
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concentracion. Dichas curvas permiten ver si la inversién social, en este caso en
educacién superior y posgrado, es progresiva (es decir si su distribucién estd menos
concentrada que la estructura de consumo de los hogares) o si es regresiva (es decir
si su distribucién estd mds concentrada que la estructura de consumo de los hoga-
res). Por otro lado también es importante analizar la dindmica de la politica publica,
es decir, si los cambios fueron progresivos o regresivos.

En esta parte se presentan curvas de concentracién’ para la educacién superior
y el posgrado comparando lo sucedido entre el 2006 y el 2014 con base en las en-
cuestas de condiciones de vida (ECV).

Para empezar se presenta la curva de Lorenz del consumo per cdpita del hogar
para el periodo de anilisis.

Grafico 3. Curva de Lorenz del consumo per capita

029 7
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)

Elaboracién: propia

El consumo per cépita de los hogares tuvo un comportamiento progresivo en el
periodo analizado. Eso significa que hubo una reduccién en los niveles de concen-
tracién del consumo en Ecuador. Es decir, se redujo la desigualdad.

El siguiente gréfico presenta la curva de concentracién de la educacién univer-
sitaria total.

3 A medida que la curva se desplaza hacia el eje de las Xs, se tiene un comportamiento regresivo, y a medida que
se desplaza hacia la linea de equidistribucion se tiene un cambio progresivo.
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Grafico 4. Curva de concentracion de la educacion universitaria total

—#— Superior_2006 =& Superior_2014

Equidistribucién —%— Consumo_2014

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)
Elaboracién: propia

Aunque atn continua siendo regresiva la inversién en educacién universitaria (la
curva de la educacién superior estd por debajo de la curva de Lorenz del consumo),
se encuentra que entre el 2006 y el 2014 el acceso a la educacién superior se volvié
mds progresivo.

La misma informacién del grifico anterior puede verse en la siguiente tabla.

Tabla 4. Distribucion por deciles del acceso a la Universidad

Distribucién total Distribucién acumulada

Decil 2006 2014 2006 2014
10% mds pobre 0,2% 1,1% 0,2% 1,1%
2 1,1% 2,1% 1,3% 3,1%

3 1,7% 2,8% 3,0% 5,9%

4 2,8% 5,5% 5,8% 11,5%

5 6,0% 6,3% 11,8% 17,8%

6 6,5% 7,8% 18,3% 25,6%

7 10,8% 12,2% 29,1% 37,8%

8 16,2% 15,6% 45,4% 53,3%

9 22,7% 21,4% 68,1% 74,8%

10% mds rico 31,9% 25,2% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)
Elaboracién: propia
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Los primeros 5 deciles mds pobres de la distribucién, participaban con apenas el
12% del total de la matricula universitaria en el 2006; en tanto que en el 2014
dicha participacién se incrementé al 18% del total de la matricula. Por otro lado,
el decil mis rico participaba con el 32% de la matricula en el 2006, y bajé al 25%
en el 2014.

La participacién en el acceso a la Universidad se incrementé en mayor medida
en los deciles 4 y 7, en donde el aumento es de alrededor de 2 puntos porcentuales.
Luego le siguen los deciles 3, 5 y 6, en donde el incremento fue de alrededor de 1
punto. El menor incremento se dio en los deciles 1 y 2, en donde el incremento es
inferior a 1 punto. El decil que pierde mayor participacién es el més rico (con una
caida de 7 puntos).

Para el caso del posgrado se encuentra un comportamiento similar. En la si-
guiente grafica se presenta la curva de concentracién del posgrado.

Gréafico 5. Curva de concentracion del posgrado
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)
Elaboracién: propia

El posgrado en el Ecuador tiene un comportamiento regresivo. La curva de concen-
tracién estd muy por debajo de la curva de Lorenz del consumo. De igual manera
que en el caso de la educacién superior, entre el 2006 y el 2014, la curva se volvié
menos regresiva. Es decir también hubo un avance en equidad.
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Cuadro 4. Distribucion por deciles de consumo del acceso al posgrado

B feralbmaiddn oyl Distribucién acumulada
Decil 2006 2014 2006 2014
10% mids pobre 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
4 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
5 0,0% 3,0% 0,0% 3,1%
6 0,4% 3,3% 0,4% 6,4%
7 1,6% 1,6% 2,1% 8,0%
8 6,0% 7,1% 8,0% 15,0%
9 23,2% 27,3% 31,2% 42,3%
10% mis rico 68,8% 57,7% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)
Elaboracién: propia

Desde el decil 1 al 4, la participacién en el posgrado es del 0%. Esta situacién se
mantuvo sin cambio entre el 2006 y el 2014.

El 69% del total de la matricula de posgrado pertenecia al decil mds rico en el
20006. Esta participacién bajé al 58% en el 2014. Se tuvo incrementos en la parti-
cipacién en los deciles 5, 6, 7, 8 y 9.

En suma, los avances en equidad producidos entre el 2006 y el 2014 se deben,
en especial, a una mayor acceso de las capas medias, tanto en el caso de la Universi-
dad como en el posgrado; asi como a una disminucién en el decil miés rico.

Anadlisis econométrico

El tener varios puntos en el tiempo de las ECV, nos permite utilizar una meto-
dologia econométrica (pooling data) que consiste en juntar las bases de datos de
manera vertical y generar variables dicotémicas para cada afno. Lo interesante de
esta metodologia es que en un modelo para analizar los factores asociados con la
matricula universitaria (o el posgrado), se puede incluir las variables dicotémicas
de afo, las cuales nos indica el cambio en la probabilidad de estar matriculado en
la universidad, entre 1999 y el 2006, asi como entre el 2006 y el 2014, después de
corregir por el resto de variables incluidas en el modelo.
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La especificacién econométrica a emplearse es la siguiente.

Y= a+pX+yD,, +0D, +€

200061 2014i i

En donde Y, es una variable dicotémica que toma el valor de 1 si el individuo de
entre 18 y 24 anos de edad se matriculé en la Universidad, y 0 si no se matriculé.
X. es un vector de variables de control que incluye: dummy de drea, dummies
regionales, dummies para decil de consumo*, dummy de sexo, y dummies de auto

identificacién étnica. D es la dummy por el ano 2006, mientras que D, = esla

20061 2014i
dummy para el ano 2014. El coeficiente y nos indica el cambio en la probabilidad
de estar matriculado en el 2006 con respecto a 1999, después de corregir por el
resto de variables incluidas en el modelo. Por otro lado, el coeficiente 0 nos indica
el cambio en la probabilidad de estar matriculado en el 2014 con respecto a 1999,
después de corregir por el resto de variables incluidas en el modelo. La diferencia
entre (0-y) nos da el cambio en la probabilidad de estar matriculado en el 2014
comparado con el 2000.

Los resultados del modelo pueden observarse en la tabla siguiente.

Tabla 6. Modelo de acceso a la Universidad (coeficiente y el error estandar)

Variable Esp_1 Esp_2
d2006 0.058 0.055
0.009 0.009

d2014 0.101 0.094
0.008 0.009

N 23944 23944

r2 0.231 0.240

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)
Elaboracién: propia

La especificacién 1 incluye como controles solo a las dummies por decil de consu-
mo per-cdpita del hogar, en tanto que las especificacién 2 incluye ademads las varia-
bles de control: drea, sexo, regién y etnia.

Se encuentra que la probabilidad de estar matriculado en la Universidad se in-
crement6 en 6% entre en 1999 y el 2006, después de controlar por las variables de
control mencionadas en el pdrrafo anterior. Lo anterior significa que, por ejemplo,

4 Los deciles de consume son auto referidos para cada ECV.
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si tenemos dos individuos que idealmente tienen la misma etnia, el mismo sexo,
estdn en el mismo decil de consumo, y provienen de la misma drea y region, pero
estan en diferentes contextos (1999 versus 2006); el individuo del 2006 tiene 6
puntos mds en la probabilidad de estar matriculado en la Universidad.

Por otro lado, entre el 2014 y 1999 la probabilidad de estar matriculado se in-
crementd en 10%.

Por ultimo, entre el 2014 y el 20006, la probabilidad de estar matriculado en la
universidad aumenté en 5%.

En la siguiente tabla se presenta los resultados para el posgrado.

Tabla 7. Modelo de acceso al posgrado (coeficiente y el error estandar)

Variable Esp_1 Esp_2
42006 0.001 0.001
0.002 0.002

42014 0.003 0.003
0.002 0.002

N 16436 16436

r2 0.013 0.014

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, (INEC, 2006, 2014)
Elaboracién: propia

En este caso los coeficientes de interés no son estadisticamente significativos. Lo
anterior significa que en el caso del posgrado la probabilidad de estar matriculado
entre 1999, 2006 y 2014 no cambio en todo el periodo de andlisis.

Conclusiones

Ecuador implementé importantes reformas a la educacién superior en el 2008 y el
2012.

Dichas reformas buscaban, por un lado, eliminar las barreras de acceso a la Uni-
versidad, mediante la aplicacién de la politica de gratuidad de la educacién superior
aprobada en la Constitucién del 2008; y, por otro lado, implementar un examen
de ingreso (de aptitudes) a las Universidades, asi como el cierre de Universidades de
deficiente calidad en el afio 2012.
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Las dos reformas apuntan en direcciones contrapuestas respecto a la matricula
en la educacién superior. Mientras la gratuidad apunta a elevar la matricula, el
examen de ingreso y el cierre de las Universidad de mala calidad tienen efectos
negativos en matricula.

En este estudio se encuentra que prevaleci6 el efecto positivo de la gratuidad
sobre el examen de ingreso y del cierre de las Universidades de mala calidad.

La matricula universitaria se incrementé entre el 2006 y el 2014 —analizado con
las encuestas de condiciones de vida—. Ademds, hubo mejoras en términos de equi-
dad. La curva de concentracién de la matricula se volvié menos regresiva. Dicho
cambio se debié a un mayor acceso al sistema de las capas medias y a una reduccién
del acceso del decil mis rico.

El anlisis econométrico de los factores asociados a la matricula muestra que la
probabilidad de estar matriculado en la Universidad aumenté entre el 2006 y el
2014 en 5%.

Anexo 1 Tasa bruta de matricula universitaria

Tasa bruta de matricula universitaria
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Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo, (INEC, 2006 - 2015)
Elaboracién: propia
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Anexo 2. Tasa bruta de matricula de posgrado

Tasa bruta de matricula de postgrado
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Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo, (INEC, 2006 - 2015)
Elaboracién: propia
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Andlisis de la politica ecuatoriana de becas de
estudios de posgrado en el exterior y su rela-
cion con el cambio de matriz productiva*®

Analysis of the ecuadorian scolarship policy
for graduate studies abroad and its relation
to the change of productive matrix

Christian Escobar Jiménez**

Resumen

Este articulo hace una breve evaluacién de la politica de becas para estudios en el extranjero que man-
tiene el gobierno ecuatoriano a través de la Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senescyt).
Tedricamente, la politica de becas estd asociada a los objetivos de cambio de la matriz productiva y
a la reestructuracién de la educacién superior. Para la evaluacién de tales objetivos, se han levantado
estadisticas en base a diferentes fuentes de informacién. Se expone y analiza los criterios detrds de la po-
litica de becas, el cambio de matriz productiva y una evaluacién de c6mo la ejecucién de tal politica no
puede asociarse directamente a tales objetivos; y, mds bien, tiende a establecerse un fendmeno cercano al
Efecto San Mateo, lo que limita la equidad en el acceso. Se pretende demostrar que tal politica no estd
necesariamente encauzada a los objetivos perseguidos.

Palabras claves: becas Senescyt, educacion superior en Ecuador, cambio de matriz productiva, masa critica.

Abstract

This article makes a brief evaluation of the scholarship policy for studies abroad that the National Secretary
for Science and Technology (Senescyt) has maintained in the last few years. Theoretically, the scholarship
policy is associated directly to the objectives of the change of the productive matrix and the restructuring
of higher education in Ecuador. For the evaluation of such objectives, several statistics have been elaborat-
ed according to available information. A short exposition is made about the criteria behind the scholarship
policy, a general analysis of them, and an analysis of how the execution of such policy cannot be directly
associated to the previously mentioned objectives; and that instead is criteria closer to Smith’s “invisible
hand”, Merton’s “Mathew effect” or rather than State organized planning the one that prevails.

Keys words: scolarships policy, higuer Education, studies abroad, change of the Productive Matrix in
Ecuador.
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Los dos ejes articuladores de la politica de becas

El 16 de diciembre del ano 2014, el portal de la Senescyt anuncié haber adjudicado
10.000 becas para realizar estudios en el extranjero. De acuerdo al mismo comuni-
cado, durante el periodo que va del afio 1995 hasta el ano 2006, apenas se habian
otorgado 299 becas del mismo tipo, lo que implica un aumento de 42 veces en el
numero de beneficiarios (Senescyt 2014a), lo que, de acuerdo al mismo comunica-
do, mostraria claramente la voluntad politica del actual Gobierno ecuatoriano de
construir una sociedad y una economia ligadas al conocimiento.

Pero ;cudl es el enfoque en el cual se enmarca esta politica, que a decir de los
voceros oficiales ha destinado mds de 267 millones de délares (no se especifica el
periodo)' y para la cual no hay limite de gasto, de acuerdo a las declaraciones del
Secretario Nacional? Esta politica se enfoca en dos frentes de accién: por un lado, el
dotar de talento humano al pais con el objetivo de cambiar la “matriz productiva”,
es decir, salir de la dependencia primario-exportadora; y por otro, complementar,
de la misma manera, la reestructuracién del sistema de educacién superior, iniciada
en 2008, y de los centros de investigacién para la produccién de conocimiento
(Senplades PNBV 2013).

Por otra parte, esta inversién busca romper la dependencia norte-sur en la pro-
duccién del conocimiento, es decir aquella dependencia en la produccién de saber,
en la produccién de tecnologia y los enfoques epistemoldgicos desde los cuales se
crea conocimiento; en definitiva, superar aquello que se conoce como “colonialidad
del saber” (Quijano 2000). Esta colonialidad profundiza la pauperizacién de los
términos de intercambio entre el norte, productor de conocimiento y tecnologia,
y el sur, productor de materias primas. Por ello, de acuerdo al eje discursivo de la
Secretarfa, se busca una sociedad que pase de la produccién de bienes y dependiente
de materias primas, a otra sociedad productora de bienes infinitos vinculados al
conocimiento e innovacién. René Ramirez,” principal de la Senescyt, desde el inicio
de la politica de becas en el afio 2009, lo explica de la siguiente manera:

“La construccién de un nuevo sistema cognitivo implica edificar un patrén de
especializacién —siguiendo a David Harvey— sin desposesién ecoldgica, radical-
mente democrdtico e instituciones (redes) de inteligencia social que canalicen
la emancipacién ciudadana desde sus derechos, necesidades y potencialidades.”
(Ramirez 2014; 12-13).

1 La politica de becas inicia en el ano 2009 y se otorgan en el ano siguiente. Los datos analizados corresponden
a las becas asignadas entre 2009 y 2014.

2 Estey todos los demds documentos escritos por Ramirez, incluidos en este trabajo, pueden encontrarse en la
misma pdgina oficial de la Secretarfa Nacional, por lo que puede considerarse como una visién incorporada a
la propia Secretarfa, la cual Ramirez dirige desde el afio 2011.
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Para Ramirez (Ramirez y Minteguiaga, 2010), titular de Senescyt, la gratuidad hasta
el tercer nivel educativo (estudios de pregrado en educacién superior), consagrada en
la Constitucién del Ecuador del afio 2008, es uno de los ejes principales para superar
las brechas con los paises desarrollados y lograr una autodeterminacién para la produc-
cién de pensamiento y conocimiento. La politica de becas de estudios en el extranje-
ro en educacién superior constituye, paradéjicamente, un mecanismo para lograr tal
autonomia, pues se instaura una forma de acumulacion, a través del talento humano,
del conocimiento generado en el centro, para reproducirlo en nuestros paises. Asi, se
pretende crear una “masa critica’ de profesionales altamente capacitados en el extranje-
ro, para que adquieran experticias para aportar al desarrollo del pais. Esta politica parte
de la nocién del aporte a la educacién altamente especializada en el desarrollo y que el
acceso a la educacién superior crea una presion general para salir de la pobreza y crea
un contexto propicio para generar una sociedad del conocimiento (Carnoy 1976).

Como se ha dicho, las becas de educacién superior en el extranjero para estu-
dios de postgrado estdn también relacionadas a la transformacién de la universidad
ecuatoriana. Estas pretenden suplir la carencia de docentes calificados para la ense-
fianza universitaria para la produccién de conocimiento, bajo el supuesto de que las
competencias y capacidades para la investigacion cientifica y la produccién de saber,
se desarrollan, en términos formales, a partir de los estudios de cuarto nivel. La
universidad ecuatoriana se habia limitado, en el mejor de los casos, a ser repetidora
de conocimientos y no a producirlos (Ramirez 2012).

En general, se pretende purgar al acceso a los estudios superiores de las logicas de
exclusividad que la atraviesan. La politica de becas en el extranjero es comprendida
como un complemento a la gratuidad de los estudios de tercer nivel, pero basada
y s6lo adjudicadas a quienes retinen ciertos méritos personales, como se verd en lo
posterior. Si se garantiza el acceso gratuito a la universidad y se oferta becas para estu-
dios de posgrado de acuerdo a los méritos, se intenta lograr una mayor equidad en el
acceso. La universidad ecuatoriana perpetuaba sistemas de exclusién y representacién
de clase, que son las que sostienen las estructuras de desigualdad (Bourdieu, 2007),
mediante la apropiacién de saber, el monopolio del “mercado de ideas” y de los valores
simbdlicos ligados a ella. Aparentemente, el intento del Estado, es retornar a la uni-
versidad como un espacio publico, abierto y popular, sin que ello merme su calidad y
se convierta, precisamente, en una parte fundamental del desarrollo (Ramirez 2012).

Ramirez parte del supuesto de que la universidad como institucién tiene, por si
misma, tarde o temprano, una incidencia clara, directa e indiscutible en la sociedad;
por ello, su calidad es una cuestién importante para lograr un impacto positivo.
Dotarlo de talento humano a través de docentes e investigadores formados en las
mejores universidades del extranjero permitiria esto.
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Sistema educativo ecuatoriano y cambio de matriz productiva

La intencién de este trabajo es centrar estas politicas con respecto al cambio de la
matriz productiva, puesto que la idea del actual gobierno es concatenar el nuevo
sistema educativo con otra forma de produccién y sistema de acumulacion, basada
en una mayor incorporacién de conocimiento en los bienes y servicios producidos
(Ramirez, 2012).

Llamo “Nuevo Sistema de Educacién Superior” al surgido a partir del Mandato
Constitucional Ndmero 14, en el que se dicta realizar un andlisis de los Institutos de
Educacién Superior (IES) en el pais, a fin de dar cuenta de la situacién del sistema.
Ademais del momento nombrado, el verdadero inicio del Nuevo Sistema es la institu-
cionalidad surgida a partir de la expedicién de la Constitucién de 2008 y la posterior
edicién de la Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES) en octubre de 2010.

Una tesis en comun para varios autores, es que en América Latina en gene-
ral (Rama, 2006), y Ecuador en particular (Villavicencio 2013; Ramirez 2013),
durante las dltimas décadas, reiné un crecimiento desordenado de IES, con una
oferta educativa con poca pertinencia y calidad, construida en base a los intereses
del mercado, dejando de lado la importancia de la universidad como elemento
central del desarrollo de toda la sociedad en su conjunto, en el que las IES esta-
ban, por ende, desvinculadas de los grandes intereses sociales. La tesis particular
de Ramirez es que la educacién superior pasé a ser un bien comin de mercado
y no un bien publico, como se concibe en un estado de derechos. En el caso de
Villavicencio, la anterior “estructura” de las IES y la institucionalidad, mds bien
daba cuenta de una desestructuracién, de la ausencia de un sistema en cuanto
tal, dado que el crecimiento cadtico de IES y de oferta no se corresponde a una
estructura institucional, entendiendo por sistema a una organizacién determina-
da en la cual cada uno de los elementos tiene un vinculo estrecho con los otros
elementos que conforman el todo y crean, por tanto, un sistema. Esta ausencia
de sistema y de la nocién de bien publico (Villavicencio, 2013), se corresponde,
en términos generales, a lo descrito por el titular de la Senescyt, René Ramirez
(2013) como heterogenizacién de la universidad ecuatoriana.’

De acuerdo a Ramirez (2013), podemos reconocer tres periodos en la historia
moderna de la Universidad latinoamericana. En primer lugar, el proceso iniciado
en 1918 en Cérdoba-Argentina, en donde se erigieron los principales criterios que
caracterizaron a la universalizacion de la educacién superior de tipo laico, con liber-

3 En el presente trabajo, se hace uso de varios documentos escritos o coordinados por René Ramirez, titular de
Senescyt desde 2011, que han sido editados por la institucién del Estado, los cuales pueden descargarse de la
biblioteca institucional y que constituyen el soporte teérico de las politicas aplicadas por dicha institucién.
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tad de cdtedra, etc. El segundo, iniciado en la liberalizacién econdémica de América
Latina, en las décadas de los 80, 90 y los primeros anos del nuevo siglo, cuando se
produjo el incremento desordenado de la oferta educativa, atendiendo a carreras sin
pertinencia social, creando universidades de baja calidad académica, para las cuales
la educacién superior se convertia en una mercancia. Siguiendo al mismo autor,
un viraje radical a esta perspectiva es lo que llama “la tercera ola en la educacién
superior”, es decir a la perspectiva de conversién de esta ausencia de sistema univer-
sitario, desvinculado de la investigacién y de los intereses nacionales. Para el caso
ecuatoriano, la tercera ola empieza con el reconocimiento de la educacién como un
bien publico en la Constitucién de 2008, y a partir de alli, de las instituciones y
ministerios ptblicos que hacen posible la realizacién de tales derechos.”

Sin embargo, al menos en términos formales, en el disefio constitucional y de
las politicas publicas del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) la construccién o
reconstruccién de un sistema de educacién superior se inserta en una légica mds
global, que es la de la continuidad y coronacién de todo el sistema educativo, es
decir que pretende reconectarse no sélo con sus propios elementos internos, sino
ademds cobrar continuidad con toda la vida educativa, siendo la educacién superior
una opcién propia de vinculacién al sistema educativo general. El reconocimiento
de la gratuidad de la educacién hasta el tercer nivel, da cuenta de esta intencidn.

Por otra parte, todo el sistema educativo pretende reinsertarse en una légica
social, para la construccién de un nuevo orden social, que modifique el sistema de
acumulacién, basado actualmente en la dependencia de materias primas. El cambio
de matriz productiva, entre otras cosas, pretende trascender la visién de un “pais
producto” a un pais productor de conocimiento y de bienes con alto contenido de
tecnologia y conocimiento.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), define de la
siguiente manera a la matriz productiva:

“La forma cédmo se organiza la sociedad para producir determinados bienes y
servicios no se limita Gnicamente a los procesos estrictamente técnicos o eco-
némicos, sino que también tiene que ver con todo el conjunto de interacciones
entre los distintos actores sociales que utilizan los recursos que tienen a su dis-
posicién para llevar adelante las actividades productivas. A ese conjunto, que in-
cluye los productos, los procesos productivos y las relaciones sociales resultantes

4 Para Villavicencio, por ejemplo, este es un elemento en disputa, porque mds alld de las garantias dadas por la
Constitucion, la LOES, las politicas ptiblicas de Senescyt y una mala concepcién de criterios de calidad, basados
en rankings internacionales de dudosa metodologfa, han producido un colonialismo académico, han duplicado
esfuerzos y han desconocidos los logros propios de la universidad ecuatoriana; desarticuldndola de adn mds del
conjunto de la sociedad en base a una visién de universidad que no se corresponde con nuestro medio.
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de esos procesos, denominamos matriz productiva. Las distintas combinaciones
de estos elementos generan un determinado patrén de especializacién. Asi por
ejemplo, la economia ecuatoriana se ha caracterizado por la produccién de bie-
nes primarios para el mercado internacional, con poca o nula tecnificacién y con
altos niveles de concentracién de las ganancias.” (Senplades 2012, 7)

Como se puede observar en el pdrrafo, la concepcion de cambio de matriz produc-
tiva parte de la tesis Prebisch-Singer, en la que la divisién internacional del trabajo
crea una especializacién productiva en materias primas para las regiones periféricas
(el caso de América Latina), por lo que en los ciclos de crisis del capitalismo, por
la rigidez salarial en el centro, la formacién internacional de precios se traslada con
todo su peso a la periferia, ocasionando la caida de los precios de materias primas
y ante la dependencia de importaciones de bienes con alto nivel tecnolégico incor-
porado, se traduce en el deterioro de los términos de intercambio y la pauperiza-
cién de las regiones extractivistas (Prebisch 1949). Por ende, el cambio de matriz
productiva constituye una reedicién modificada de las politicas de industrializacién
sustitutiva de importaciones (ISI), del famoso concepto de “sembrar el petréleo”
de los anos 70, de las tesis cepalinas basadas en los estudios del intercambio des-
igual de Prebisch, la teoria de la dependencia, etc. A esto se atina una concepcién
de desarrollo como elemento limitado, propio de la idea de estado de economia
estacionaria de Mill. Ante ello, se propone un tipo de crecimiento en armonia con
la naturaleza (el famoso sumak kawsay). Por todo lo dicho, el cambio de matriz pro-
ductiva constituye una especie de nuevo paradigma en el que se pretende conjugar
la produccién de bienes y servicios basados en el conocimiento (bienes infinitos,
a diferencia de los bienes finitos de la naturaleza), preceptos de modificacién del
modelo de acumulacién y desarrollo y el respeto a la naturaleza de nuestras nacio-
nalidades tradicionales.

A partir de ello, se ha pensado en los métodos y politicas de desarrollo de paises
del Sudeste Asidtico, en el que de acuerdo a Alice Amsdem (2004b), fue en donde
se aplicé de mejor manera las politicas de sustitucién de importaciones para las
industrias de alta tecnologia, en el que se conjugaron varios elementos importan-
tes: participacion activa del Estado en todos los detalles concernientes; menores
distorsiones por una proteccién arancelaria mds moderada, por lo que la industria
se vefa obligada a ser mds eficiente y no depender tnicamente de la competitividad
por proteccionismo (como en los casos mds exitosos del ISI en América Latina);
una fuerte inversién de capitales nacionales y extranjeros; y el componente de las
capacidades humanas. En este tltimo aspecto, el central para la cuestién que nos
ocupa en este momento, Amsdem nos dice que se conjugan fuertes inversiones en
educacion, sobre todo en educacién superior y la creacién de las capacidades nece-
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sarias en las empresas nacionales para transferir conocimientos a sus empleados. En
todos los aspectos, este tipo de industrias depende de la creacién de capacidades a
través de la educacion.

En este trabajo no se discutird la aplicacién de esta serie de condiciones nece-
sarias y ninguna suficiente para lograr el éxito de los paises del Este de Asia, pero
podemos recalcar la importancia que se ha dado a la educacién bajo esta dptica y
que permite relacionar los dos elementos del sistema educativo que abordaremos,
con relacién al cambio de matriz productiva.

Elementos del nuevo sistema de educacién superior

La construccién de dicho sistema vincula varios momentos e instancias. Como he-
mos dicho, el punto de partida es la instauracién de la Asamblea Constituyente y la
expedicién en el afio 2008 de los mandatos sobre la evaluaciéon de Instituciones de
Educacién Superior (IES) del pais, lo que llevaria al proceso de evaluacién y cierre. La
instauracién paulatina de las diferentes instancias contempladas en la Constitucion,
como el Consejo de Educacién Superior (CES), el Consejo de Evaluacién Acredita-
cién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) y la Senes-
cyt, que reemplazaron a instancias anteriores como el Consejo de Educacién Superior
(CONESUP) y el CONEA (Consejo de Evaluacién y Acreditacién), a la Senacyt o a
roles adjudicados al antiguo Ministerio de Educacién y Cultura. Esta nueva normati-
va ¢ institucionalidad ha creado un nuevo sistema basado en varios elementos:

1. Un sistema de evaluacién y acreditacién para lograr requisitos minimos en cuan-
to a la calidad e integralidad de la oferta educativa. Esto llevé al cierre de 14
universidades que no cumplian con estos requisitos y a 125 ISTT. Dentro de
este proceso de evaluacién, se ha creado un método de categorizacién de IES,
de acuerdo a su calidad, lo que ademds permite asignar recursos, reconduce la
demanda y crea incentivos para el mejoramiento de la oferta.

2. La elaboracién de un Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién a la Educa-
cién Superior (SNNA), que pretende vincular a varios elementos del sistema de
educacién general, pues es el mecanismo mds claro que articula a la educacién
media con la educacién superior. Este mecanismo adjudica cupos de acuerdo a
la capacidad de cada IES y esto también se convierte en un elemento de pon-
deracidn a la hora de repartir recursos. Esta modalidad funciona como un filtro
que ha sido punto de debate sobre la democratizacién del acceso.
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3. Integrar redes e institutos de investigacion a la légica de la produccién de co-
nocimiento, en el que la educacién superior juega un rol fundamental. La idea
es que la universidad revalorice su papel como productor de un conocimiento
que esté articulado con un concepto mds amplio de soberania (Ramirez 2012).

4. Reformular la educacién técnica y tecnoldgica para entenderla como un tipo de
educacion especifica, de alto valor y salida, y cuyos titulos son terminales y que
deben estar integrados a las capacidades productivas nacionales.

5. Una politica de becas nacionales e internacionales como medida para democra-
tizar el acceso a la educacién superior.

6. Crear un programa de incentivos a la innovacién, vinculada a las IES como
entidades incubadoras, a Senescyt como propiciadora y ligada a las politicas

publicas del PNBV.

Criterios tedricos en la politica de becas

En general, la politica ecuatoriana se articula en base a dos elementos fundamenta-
les. Por un lado, la Constitucidn ecuatoriana, que reconoce un nuevo régimen de
desarrollo basado en un crecimiento arménico con la naturaleza y diferente al régi-
men de acumulacién capitalista. Ademds, la misma Constitucién reconoce la obli-
gacién del Estado en lo que se refiere a la planificacién y el cardcter vinculante en el
cumplimiento de politicas publicas. Por otro lado, en cumplimiento de este tltimo
precepto constitucional, el gobierno ecuatoriano hace una planificacién plurianual
a través de un documento base, conocido como Plan Nacional del Buen Vivir, el
mismo que reconoce al cambio de matriz productiva como un eje fundamental para
modificar el régimen de desarrollo. En un acdpite posterior se explicard mds sobre el
denominado cambio de matriz productiva.

La politica de becas, como hemos dicho, se articula en dos direcciones: hacia
el cambio de la educacién superior en el pais y todo ello relacionado al cambio de
matriz productiva. El presupuesto general es que la educacién contribuye signifi-
cativamente en el desarrollo y en la construccién de una sociedad més inclusiva y
democritica (Dewey 2004). Desde una perspectiva republicana, se concibe a la
educacién como un bien publico sobre el cual el Estado debe procurar el acceso.
En términos econémicos, se piensa que la universidad, de acuerdo al modelo nor-
teamericano, ha sido un eje funcional en el desarrollo econémico (Brunner 1990).

Cabe aclarar que la validacién de la incidencia de la educacién de alto nivel en
el cambio de la matriz productiva estd vinculada, por sobre todo, a la experiencia de
los paises del Sudeste asidtico y, en particular, al caso coreano (Yoo, 2012), modelo
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paradigmadtico para el desarrollo ecuatoriano, que pasé de ser una sociedad agraria a
una sociedad industrial y de alta tecnologfa en pocos afios, incluso con las desventa-
jas de las enormes carencias de recursos naturales.” Sobre ello, la discusién sobre el
papel jugado por la transformacién educativa es también relevante; pero en general
se suele asociar la clave del desarrollo econémico al paso de la dependencia de pro-
ductos primarios hacia la creacién de riqueza basada en el conocimiento y que pueda
relacionar tres elementos primordiales: capacidades productivas (inputs y outputs),
la proyeccién de la ejecucion y la capacidad de innovacién —es decir, basadas en la
educacién especializada (Amsdem, 2004). Se asume que el conocimiento es vital para
la reproduccién adecuada del trabajo, la proyeccidn, ejecucion, y el conocimiento de
alto nivel para la innovacién. Dado que no existe la capacidad instalada en el pais para
formar la “masa critica” de especialistas, se recurre a una politica expansiva de becas,
sobre todo enfocadas en ramas de tecnologia y ciencias bdsicas.

Las becas al extranjero son parte de una politica de transformacién en educaciéon
superior mds profunda, que estd ligada a la constitucién a través de los principios
de: integralidad (gratuidad en todos los niveles educativos hasta el tercer nivel),
dimensién publica (acceso publico y gratuito) y garantia de cumplimiento (meca-
nismos para la evaluacién de los objetivos). Esto se traduce en una nueva institucio-
nalidad, plasmada en la nueva Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES), que
busca: la autodeterminacién para la produccién de conocimiento propio, calidad,
integralidad y pertinencia (Ramirez y Minteguiaga 2010).

En el caso de la pertinencia, en el PNBV 2013-2017 y en los documentos ofi-
ciales de Senescyt, uno de los problemas principales fue la pertinencia, dado que
en los gobiernos neoliberales precedentes se permitié la privatizacién de la oferta
educativa de tercer nivel, impidiendo la creacién de un sistema articulado de edu-
cacién superior y desencadenando en la aparicidn de un sinfin de universidades e
institutos con una oferta educativa cadtica y desarticulada a las necesidades del pais.
Asi, el 34% de las carreras estaban ligadas a la administracién y el comercio, 16%
a las ciencias sociales y 14% a la educacién. Con sélo 16% ligadas a las tecnologias
y 2% a las ciencias bdsicas (Ramirez y Minteguiaga 2010, 141). El nuevo marco
buscaria un sistema que ponga fin al corporativismo, a la privatizacién y a una auto-
nomia sin control; por ello, se busca la pertinencia en la oferta educativa. En ello, la
politica de becas busca complementar tal pertinencia, dado que la oferta educativa
que se busca, basada en competencias en ciencias y tecnologia —pues son las que
desencadenan desarrollo— no se pueden obtener en el propio pais.

5 Varias instituciones son las que han tomado al modelo coreano para instaurar una visién de desarrollo en
el pais: Senplades, Senescyt, Seteci. El apoyo coreano se ha traducido no sélo en ejes de planificacién, sino
directamente en inversién, para el caso de repotenciacién de la refinerfa de Esmeraldas y la construccién de la
Refinerfa del Pacifico, entre otros.
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Por otra parte, podriamos decir que se busca garantizar un principio de equidad
en cuanto al acceso, de acuerdo a la Constitucién y a la LOES. El principio de
integralidad supone la igualdad de oportunidades, intentando eliminar los sesgos
de los niveles de ingreso, ambiente social o estatus ocupacional como criterios pri-
mordiales de equidad (Espinoza 2013). El principio de integralidad en las politicas
de educacién implica que se imponga la justicia social para el acceso; sin embargo,
si se toma en cuenta que existen ciertos requisitos de méritos, medidos de acuerdo a
un proceso de selectividad, se impone un criterio de eficiencia sobre otros (Espinoza
2013). De acuerdo a un informe de la UNESCO (2015), en América Latina, el
paso de algunos paises de ingresos medios a altos presiona sobre el acceso igualitario
al sistema educativo superior, condicién necesaria para romper el estigma de la Uni-
versidad como un eje de dominacién y no de equidad. Asi, en términos formales, la
Constitucién, LOES y politicas aplicadas por Senescyt estarfan enmarcadas en estos
criterios, tomando en cuenta, como dice Ramirez (2012) que en Ecuador, mientras
mis acceso a la educacién superior, més posibilidades de salir de la pobreza. El prin-
cipio es la creacién de redes y medios de organizacién que permitan formar capital
social que a su vez forme capital humano para el desarrollo (Coleman 1998).

Sin embargo, se podrian hacer observaciones sobre el papel de la educacién como
elemento para la construccién de equidad social y democracia. Dependiendo de la
forma de distribucién del acceso, pues no necesariamente el principio de acceso igua-
litario, se corresponde con los procedimientos para tal acceso. Pensar en la equidad
como un concepto que enfatiza la distribucion e ignora el procedimiento, puede lle-
var a sesgos importantes (Espinoza 2013). También, de acuerdo a la forma de acceso,
la educacién puede pasar a ser un instrumento plutocrdtico mds que democrético
(Vizcaino 2007). Otros autores enfatizan en el papel de la educacién como forma de
creacion de desigualdad econémica y el mecanicismo con el que se asume que la edu-
cacién crea necesariamente condiciones de democracia e igualdad (Piketty 2014).

En estos presupuestos no se incluye un debate sobre los umbrales necesarios de
graduados universitarios para el desarrollo. La Universidad, en si misma, es un ele-
mento que puede coadyuvar al desarrollo, pero éste, en si mismo, se da en el dmbito
productivo. La misma especializacién productiva dentro de una economia nacional
permite criterios de seleccién igualitarios, pero que se tamizan en el acceso. La espe-
cializacién productiva impone que haya una selectividad necesaria, mds alld de que
no se impongan criterios de discriminacién. En este caso, la selectividad funciona
de acuerdo a méritos, de acuerdo a niveles cognitivos dados por la educacién previa
recibida y el ambiente familiar en la formacién de capital social (Coleman 1998).
Hablar de educacién superior como factor de desarrollo, constituye una visién me-
cdnica de dificil comprobacién si no se hacen matices claros en los procedimientos
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y en cdmo se forma el capital social necesario para el acceso a un tipo de educacion
cada vez mds especializada. Esto se verd en lo posterior, cémo el capital social es
importantisimo a la hora de acceder a las becas internacionales.

A continuacidn, en el articulo, intentaremos mostrar qué tipo de acceso se tiene
en la politica de becas para estudios en el extranjero, a qué segmentos poblacionales
ha beneficiado, dado los procedimientos de adjudicacién tomados por la propia

Senescyt.

Los datos

Uno de los grandes problemas para evaluar lo hecho en educacién superior es la
falta de datos. El Sistema de Informacién de la Educacién Superior (Sniese), fue el
proyecto concebido por diversas instancias del Gobierno, para contar con informa-
cién validada en educacién superior, sin embargo, este proyecto no llegé a fraguarse
plenamente y en la actualidad es de acceso restringido.

Debido también a la dificultad de hallar datos detallados sobre la politica de
becas, se recurri6 a la base de datos de la redbecarios.com de Senescyt. Esta plata-
forma funciona a modo de una red social que integra a todos los beneficiarios de
los distintos tipos de becas otorgadas por el Estado y busca crear vinculos sociales y
académicos entre todos los beneficiarios.

Si bien, se supone que para junio del afo 2015, el universo de becarios ascendia
a 10.000 beneficiarios, de acuerdo a las declaraciones antes descritas, el sistema es-
taba alimentado por 4.917 becarios. Este ntimero incluye beneficiarios de todo tipo
de becas, como se detalla en lo posterior. Sobre esta base se establecié el tamafo de
la muestra para obtener datos de diversas fuentes, sobre sexo, provincia de proce-
dencia, drea de estudios, tipo de estudios, estado de la beca, estudios previos, pais
de destino, universidad en la que se realizé los estudios previos, etc. La muestra es
de 388 personas y la seleccién de los individuos de entre el universo se la hizo por
métodos aleatorios de eleccién, con un nivel de confianza del 95% y usando una
mdxima varianza de 0.5.

Por supuesto, se puede argiiir que dentro del universo usado, apenas se alcanza el
50% del total. La reduccién de sesgos parte del supuesto de que no existen criterios
de seleccién para incluir a unos y no a otros en la lista de redbecarios, asumiendo
que las 4.917 personas del universo de trabajo representan al “univeso real”, pues
no hay un criterio previo de seleccion, mds alld de los afios de acceso a las becas. De
otra forma, no se habria podido obtener datos debido a la falta de informacién en
otras fuentes.

mundosplurales

Volumen 3 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2016
23-49

33



34

Christian Escobar Jiménez

Para obtener los datos presentados, de la muestra seleccionada se usaron criterios
aleatoorios de seleccion, que arroja informacién como nombre del becario, nimero
de cédula, universidad de destino y programa a estudiar. Con el nimero de cédula
se puede obtener informacién sobre provincia de nacimiento y titulo obtenido, es
decir, universidad en la que realizé sus estudios de posgrado. Se trabaja con una
muestra porque, como se ve, la obtencién de informacién es ardua.

Becas en educacién superior
Las becas otorgadas por la Senescyt para estudios en el extranjero se dividen en:

- Becas de Convocatoria Abierta, para estudios exclusivos de posgrado,
- Becas de Excelencia, abiertas a posgrado y pregrado dependiendo del drea de
estudios,

- Becas del Grupo de Alto Rendimiento (GAR) y
- Becas para estudios de inglés.

Ademds, la Senescyt funge como apoyo en las Becas de diferentes organismos de la
cooperacién internacional, pero las directrices de las mismas no dependen, al me-
nos en forma exclusiva, de las politicas de la Secretarfa. Los datos totales de becarios
incluyen este tipo de becas.

En lo que respecta a las Becas de convocatoria abierta, existe una divisién por
dreas de priorizacién para su adjudicacién. Tal politica utiliza una lista modificada
de la divisién de saberes hecha por la Unesco y se enfoca en las siguientes dreas:
educacién; artes; ciencias naturales, matemdticas y estadistica; tecnologias de la in-
formacién y de la comunicacién; ingenierias, industria y construccién; agricultura,
silvicultura, pesca y veterinaria; salud y bienestar. Las dreas de ciencias sociales, psi-
cologia, administracién, entre otras, han quedado descartadas a partir del afio 2014.
Anteriormente, habfa una ponderacién del nimero de becarios para este tipo de
estudios, del 10% del total de becas asignadas, pero en la actualidad esta posibilidad
se ha eliminado para el caso de las becas de convocatoria abierta.

Para obtener una de ellas, después de la postulacion, quienes hayan sido prese-
leccionados de acuerdo a los criterios de pertinencia antes expuestos, se someten a
un examen, llamado Examen de Ingreso a Posgrado (EXAIP), el mismo que mide
capacidad verbal, capacidad l6gico-matemdtica, conocimientos en desarrollo de
proyectos y conocimientos en inglés. Se aprueba con un 75% de aciertos en la parte
general y 60% en la seccién de inglés. Anteriormente, se rendia un examen llamado
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Examen de Admisién a Estudios de Posgrado (EXADEP), con una composicién
similar. Después del examen, quienes han obtenido el puntaje minimo, pasan una
entrevista y de alli se realiza la seleccién final para la adjudicacién. En la primera
convocatoria del afo 2014, por ¢jemplo, del total de postulantes, el 60% fue selec-
cionado y cerca del 33% obtuvo una beca, lo que implica una alta posibilidad de
éxito (Senescyt 2014b). Dentro de la postulacién, cada estudiante escoge su drea de
estudios y la universidad en la que desea realizar los mismos, bajo la tnica condi-
cién de que el centro de estudios se encuentre en una lista provista por Senescyt que
garantiza minimos de calidad. Es muy importante destacar que no existe una oferta
de programas especificos dada por la Senescyt, lo que conlleva a que cada estudiante
escoja su programa dentro de las dreas ya detalladas, sin que exista un criterio del
vinculo del programa especifico con las necesidades del pais.

Después de finalizar los estudios, los becarios vuelven al pais para la etapa de
compensacién, que corresponde a retribuir con su trabajo (en entidades puablicas o
privadas) dentro del territorio nacional por un tiempo igual al doble de la duracién
total de los estudios de posgrado financiados por el Estado. Después de esta etapa,
el becario ya no estd vinculado de ninguna manera con el Estado por concepto de
la beca y queda en situacién de libre movilidad laboral.

Por otra parte, en las becas para Universidades de Excelencia, el requisito mini-
mo es la aceptacién como estudiante en una de las universidades incluidas en una
lista elaborada por la Senescyt, en base a diferentes rankings internacionales, y que
estarfan entre las mejores del mundo. Las dreas son las mismas que para las becas
de convocatoria abierta, pero se atina la posibilidad de aplicar a estudios en ciencias
sociales y en carreras de administracién (en éstas altimas, excepto para estudios de
cuarto nivel). Las becas se destinan para estudios técnicos, de tercer nivel y posgra-
do, en montos que llegan hasta los 250.000 délares. El tiempo de compensacién
(trabajo en territorio ecuatoriano en una institucién publica o privada) es similar a
las de convocatoria abierta.®

Las becas del GAR, se otorgan a quienes hayan obtenido las més altas puntua-
ciones en los exdmenes de ingreso a las universidades (requisito obligatorio para
obtener un cupo en una universidad publica) y estdn relacionadas a las becas de
excelencia. Para el caso de estudiantes que quieran acceder a universidades de ex-
celencia, el requisito es la aceptacién previa en una universidad que consta en las
listas que cada afo elabora Senescyt. En cambio, las becas para estudios de inglés se
otorgan sélo a quienes cuentan con titulo de tercero o cuarto nivel en educacién y
han aprobado un examen de suficiencia en el idioma.

6 Eltiempo de compensacién no estd determinado por el tipo de estudios, ya sea posgrado, pregrado, especiali-
dades médicas, etc., estd delimitado por el tiempo de estudios financiado.
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En todos los casos, se pondera la “meritocracia” del postulante, ya sea por la
aprobacién de exdmenes de aptitudes o bajo el supuesto de que ser aceptado por
una universidad de excelencia es sinénimo de la capacidad del potencial becario.
También en todos los casos, exceptuando en los GAR, el conocimiento de inglés es
un requisito imprescindible para acceder a una beca. Sobre todo en el caso de las be-
cas de convocatoria abierta, que son las que mds postulantes tiene por su apertura.

En este caso, en las becas de convocatoria abierta, la relacién con las dreas priori-
zadas de estudios es mds estrecha con el objetivo de cambio o transformacién de la
“matriz productiva’, puesto que las dreas que se han priorizado son aquellas carreras
de tecnologia o en ciencias bésicas (exceptuando las ciencias sociales).

La politica de becas y los datos
Distribucién social, por lugar de origen y sexo

Se debe tomar en cuenta, que una politica de educacién superior que busque la
capacitacion de capital humano en el extranjero a nivel superior tendrd que trabajar
con la capacidad “instalada’, es decir sobre las estructuras de desigualdad de las cua-
les somos herederos. La universidad ecuatoriana no podia ser comprendida como
un sistema que interrelacionaba a las diversas instituciones y, mds bien, habia estado
signada por las preferencias del mercado, produciendo profesionales en carreras ati-
borradas y sin ninguna funcién social (Villavicencio 2013a). De acuerdo a Ramirez,
la universidad en el Ecuador, era un espacio de reproduccién de clase y distincién
social. La universidad ecuatoriana se habria quedado en una fase en la que la edu-
cacién superior ni se masificé ni se vinculd al aparato productivo nacional, sino
que permanecié como un campo de poder en el cual se educaban las clases altas y
medias, destinadas al ejercicio del poder publico o privado o a ejercer profesiones
liberales (Ramirez 2012).

“En Ecuador, 9,5% de los ciudadanos mayores a 24 anos tiene titulo universi-
tario. Si tres de cada cuatro personas de este reducido grupo de poblacién que
tiene titulo pertenecen al 20% mds rico de la poblacidn, podemos hablar de
que la universidad ecuatoriana sigue estando en la tipologfa de una universidad
elitista” (Ramirez 2012, 11).

Esta es la estructura con la que tiene que trabajar una politica de becas, sin embar-
go, los mecanismos de asignacién, basados en la meritocracia, dificilmente rompen
la distribucién previa basada en la “Universidad neoliberal”. Si bien los exdmenes
EXADEP y EXAIP pretenden medir aptitudes mds que conocimientos, estdn vin-
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culados al nivel educativo, a la posibilidad del nivel de acceso a mejores sistemas
educativos y también examinan directamente conocimientos en idioma inglés. El
manejo del inglés como requisito estd asociado a que la mayoria del conocimiento
de alto nivel, en publicaciones especializadas y revistas indizadas de alto impacto se
produce en este idioma, por lo que su conocimiento es indispensable para estudios
de cuarto nivel, pero esto también constituye un filtro importante en lo que respec-
ta al alcance y al acceso, tomando en cuenta que la educacién de clases populares es
muy deficiente en este rubro.”

Grafico 1. Acceso a becas de posgrado de acuerdo al tipo de Universidad en la que
se realiz6 estudios previos 2009 - 2014

Exterior
6%

Privada
12%

Cofinanciada
35%

Fuente: redbecarios.com (Senescyt)
Elaboracién: propia

7 El mismo Presidente de la Republica, en un enlace ciudadano, declaré que en las evaluaciones de conocimien-
to del idioma, la mayoria los profesores de inglés de las entidades publicas no aprobaron el examen.
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Lo dicho anteriormente se puede evidenciar en los datos de graduados para el afo
2006. Para ese afno, el 65% de los graduados pertenecian a universidades publicas,
21.5% a cofinanciadas y 13.5% a autofinanciadas (Molina 2006).* Sin embargo,
como se puede observar en el grifico anterior, el 47% de becarios proceden de
universidades publicas, 35% cofinanciadas y 12% de universidades privadas. Al
parecer, los graduados de universidades privadas y cofinanciadas tienen mayor posi-
bilidad de acceder a las becas, presumiblemente debido a los filtros antes descritos.
Se debe tomar en cuenta que las universidades mds grandes y con la mayor can-
tidad de estudiantes, como la Universidad de Guayaquil y la Universidad Central
del Ecuador (Quito), aportan el 3 y el 6% respectivamente, lo que da cuenta de la
relativa concentraciéon de las becas en estudiantes que proceden de universidades
cofinanciadas y privadas, es decir, de acceso a estratos sociales mds altos. En las lti-
mas convocatorias se han introducido criterios de seleccion por estrato econémico
de procedencia, pero sus resultados no son visibles todavia.

Como se puede observar en el siguiente grifico, mds del 80% de las becas se
concentran en 15 universidades, y el 45% en las 5 primeras universidades, de las
cuales 4 se ubican en Quito y una en Guayaquil. La Pontificia Universidad Cat6lica
del Ecuador (PUCE) (cofinanciada) aporta igual cantidad de becarios que todas las
demds universidades del pais que no estdn entre las 15 que mds aportan. Resulta

Grafico 2. Proporcién de becarios de acuerdo a la universidad en la que
realizaron estudios de pregrado 2009 - 2014
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Fuente: redbecarios.com (Senescyt)
Elaboracién: propia

8  Se entiende por Cofinanciado a universidades que usan recursos publicos y privados, y a autofinanciadas a
universidades enteramente privadas.
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importante destacar que de acuerdo a la muestra, existen representantes de ciertas
universidades publicas de provincias, tan sélo para las becas de perfeccionamiento
en pedagogia de inglés y no en posgrados de especializacién en investigacién y
produccién de conocimiento. Tal es el caso de las provincias de El Oro, Manabi y
Cotopaxi.

Esto es importante destacar cuando se toma en cuenta la concentracién de ad-
judicatarios de becas por provincias. Pichincha concentra casi la mitad del total de
becarios con un 17% del total de la poblacién nacional. Guayas, la provincia mds
poblada, cuenta con el 17% de becarios y el 25% de la poblacién total. Si bien,
como se ha dicho ya, la politica de becas debe trabajar sobre las estructuras hereda-
das en educacién superior, al menos en el sentido de la concentracién, la politica de
becas no sigue un patrén definido con los objetivos de descentralizacién productiva
y de homogenizacion de la calidad de la educacién en todo el territorio nacional.
Las tres ciudades histdricas del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca), concentran el
70% de los becarios. Una provincia como Manabi, siendo la tercera mds poblada
del pais, aporta el 3% del total de becarios, lo que puede ser un indicador de la
forma de exclusién basado en la meritocracia y que podria no corresponderse a los
afanes de descentralizacién productiva, como hemos dicho.

Cuadro 1. Proporcion de becarios de acuerdo a la provincia de nacimiento

Porcentaje del total ~ Porcentaje del total de

Provincia de becas poblacién del pais
Pichincha (Quito) 42,86% 17.78%
Guayas (Guayaquil) 16,88% 25.16%
Azuay (Cuenca) 10,39% 4.9%
El Oro (Machala) 5,45% 4.14%
Loja (Loja) 4,16% 3%
Manabi 3,12% 9.45%
Tungurahua 3,64% 3,47%
Chimborazo 3,64% 3,16%
Imbabura 2,34% 2,74%
Cotopaxi 2,08% 2,82%
Otras 5,44% 23,38%
Total 100% 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010)
Elaboracién: propia
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Esta situacién también puede obedecer al tipo de oferta educativa en provincias,
que estd totalmente desvinculada al desarrollo tecnoldgico (puesto que en teoria,
ésta es un drea de priorizacion de la politica de becas) y cuya oferta estd centrada en
carreras de administracién de empresas o agropecuarias, bdsicamente. La mayor di-
versidad de oferta en educacién superior, de alguna forma ligada también al tamafio
poblacional, estd en Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja; ésta tiltima es relativamente
pequefia con respecto a las demds, pero con una oferta mds variada y sostenible con
respecto a aquellas del mismo tamafo. Esto puede explicar la proporcién alta de
becarios en relacién a su tamafio poblacional.

En lo que respecta a la distribucién por sexo, el 57.21% de los becarios son
hombres y el restante 42.79% son mujeres. Esta desigualdad en la distribucién pue-
de deberse al tipo de carreras priorizadas y a las tendencias culturales que asignan a
cada sexo un rol determinado y un drea de estudios dada.

En cuanto al pais de destino, si se toman en cuenta los becarios para estudios de
inglés, Estados Unidos es el principal pais de destino, con 24% de becarios, seguido
de Espana con 22.7% y en tercer lugar Australia, con 17.26%, Reino Unido con
6.7% y Chile con 5.93%. Si no se toma en cuenta a los becarios para estudios de
inglés, Espana es el primer pais con 25.93%, seguido de Australia con 18%, y en
tercer lugar Estados Unidos con 16.18%. Esto también desdice el hecho de los altos
gastos incurridos sin que se garantice la pretendida calidad, sobre todo en el caso de
Espafia, cuyas universidades no ingresan en los mds altos estindares de los rankings
usados por el propio gobierno.’

Becas y cambio de matriz productiva

El modelo que el gobierno pretende construir estd basado en la democratizacién de
los bienes producidos a través del conocimiento. Pasar de una sociedad de bienes
finitos a una de bienes infinitos, producto del conocimiento es el eje central, como
habiamos anotado. Este tipo de visién estd anclada a una visién andloga al desarro-
llismo cepalino de décadas previas, pero no toma en cuenta el entorno regional y
la necesidad de bienes y productos materiales para producir cierto tipo de bienes
y servicios. Una sociedad concebida en los servicios no estd vinculada a ningtn
proceso realmente efectivo, pues en ultima instancia, la transformacién de trabajo
en bienes de consumo necesita materia para producirlo; la diferencia estd no en los

9 La Senescyt provee cada afio dos listas. Una de Universidades reconocidas alrededor del mundo y la otra para
universidades catalogadas como de “excelencia’.
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elementos bdsicos en cuanto tal, sino en el nivel y tipo de trabajo incorporado en el
bien final (Bunker y Cicantel 2005)."

Para lograr tal propésito, la Senplades ha identificado 14 industrias que deben
ser priorizadas:

Cuadro 2. Industrias priorizadas

1) Alimentos frescos y procesados

2) Biotecnologfa (bioquimica y biomedicina)

3) Confecciones y calzado

) 4) Energfas renovables

Bienes

5) Industria farmacéutica

6) Metalmecdnica

7) Petroquimica

8) Productos forestales de madera

9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informdticos)

. 11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes

Servicios
12) Construccién

13) Transporte y logistica

14) Turismo

Fuente y elaboracién: Senplades, 2012a

Ademds, se consideran 5 industrias estratégicas: Refineria y Petroquimica en la Re-
finerfa del Pacifico, Astillero, Metalurgia y Siderurgia.

En todos los casos, no existe una evaluacién concreta de la capacidad ya ins-
talada en el pais y la necesidad de profesionales y de qué tipo para vincularse a
las industrias priorizadas y estratégicas. ;Coémo contribuirdn especificamente, los

10 En un mercado sumamente competitivo en bienes de alta tecnologfa, una economia como la ecuatoriana no
ofrece las economias de escalas necesarias para sostener tal tipo de produccién desde el mercado interno, y po-
der asf fortalecer una primera etapa de consolidacién y crecimiento para buscar posteriormente la exportacién
de tales productos. Claro estd que éste no es el tema de discusion del presente articulo, pero son elementos a
considerar en tal estrategia ligada a conocimientos de alto valor agregado y tecnologfa de punta.
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nuevos profesionales al cambio de la matriz productiva? No hay nada claro en la
estrategia adoptada por la Senescyt, en la que son los becarios quienes escogen las
carreras y universidades y no lo hacen en funcién de una oferta determinada por
la Secretaria, que se limita a incluir o excluir posteriormente al proceso de pos-
tulacién, pero no sobre la base de programas especificos sino a un criterio grueso
de “4reas de estudio”. Por ende, no existe una directriz de politica publica que
oriente el gasto a necesidades especificas.

Un real conocimiento de las necesidades del pais ponderaria de forma mds
concreta el tipo de demanda efectiva, para de alli vincularla a la politica de becas
y crear una oferta basada en competencias y necesidades. Quizd sean mds necesa-
rios estudiantes de carreras técnicas y tecnoldgicas que estudiantes de doctorado y
maestria, por ejemplo. Por supuesto, el programa de becas es un complemento a
otros programas desarrollados en el pais, como el de la Conversién de Institutos
Técnicos y Tecnolégicos;' pero el problema estd en que como politica publica,
el programa de becas no deja claro su norte de accién. Si concebimos a la poli-
tica publica como la resolucién de problemas acuciantes con recursos escasos, se
necesitard de un direccionamiento mds claro para la asignacién de recursos. Los
agentes de control son los becarios (de acuerdo a sus intereses), mds que la Secre-
tarfa (de acuerdo a las necesidades del pais).

El siguiente cuadro muestra las carreras que estudian los becarios:

11 El Programa de Conversién de Institutos Técnicos y Tecnoldgicos busca crear institutos de ensefianza interme-
dia que vinculen su oferta educativa de acuerdo a las necesidades productivas de cada territorio.
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Cuadro 3. Areas de estudio de becarios 2009 - 2014

-

Area

Educacién

Ciencias Sociales

Administracién

TIC’s

Ciencias de la vida

Ciencias bdsicas

Ciencias de recursos
naturales

Agricultura/silvicultura/
pesca

Ciencias de la produccién
e innovacién

Innovacién Construccién
y logistica

Artes y cultura

Fuente: redbecarios.com (Senescyt)
Elaboracién: Autor

Estudios

Educacién/Inglés

Economia/Economia Agricola/ Economia RRNN/CCSS/
CCPP/RRII/Antropologia, Arqueologia/Administracién
Pablica/Politicas Publicas/Historia Ciencia/Derecho/
DDHH/Derecho recursos naturales/Desarrollo humano/
Gestién desarrollo ambiental/Des. Territorial/desarrollo
econ./Psicologia

Administracién/Comercio/ Turismo

TIC’s/Gestién TIC’s/Sistemas informdticos/Software/
multimedia/computacién

Salud/Terapias médicas/Nutricién/Alimentos/
Biologfa/Genética/Ciencias de la Vida/Microbiologia/
Biotecnologfa/Agrobiologia

Quimica/Fisica/Matemdticas/Estadistica

Geologia/Geografia/Mtereologia/Hidrologia/Ingenieria
ambiental/Ciencias ambientales/Ecologia/Recursos
naturales

Agronomia/Veterinaria/Manejo suelos/Ciencias forestales/

Ing. Agropecuaria/

Energfas renovables/Ing.Quimica/ Ing.Industrial/
Administracién procesos/Produccién/Minerfa/Petréleos/
Mecatrénica/Ing. Mecénica/Circuitos/Robética/
Hidrédulica/automotriz/ing. Eléctrica/telecomunicaciones/
telemdtica/ing. Alimentos

Arquitectura/Urbanismo/Ing. Civil/Transporte

Mousica/Cine/Arte visual/disefio/cultura/gestién cultural/
lenguaje/literatura

Porc.

11,34%

26,55%

3%

7,47%

13,40%

2,84%

6,70%

2,84%

16,33%

6,44%

3%

Como se puede observar, casi 1 de cada 4 becarios estudia programas relacionados

a las ciencias sociales y al derecho (oferta plenamente accesible dentro del pais) y el

44%% de los beneficiarios estudian temas no relacionados directamente al cambio

de la matriz productiva de acuerdo al drea de estudios. En este porcentaje se con-

sideran las 4reas de administracién y ciencias sociales, educacidn, arte y cultura. Si

se toma en cuenta la critica de Ramirez a la oferta de la “universidad neoliberal”, el

patron sigue siendo similar. Obviamente, en un sentido mds especifico, en las dreas

priorizadas, resulta dificil determinar la posibilidad y el grado de inclusién de los

profesionales a los objetivos del cambio de matriz. En un sentido mds general, tam-
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bién se podria argiiir que se pretende que buena parte de los becarios se vinculen a
la docencia, ya sea a tiempo completo o parcial y tengan incidencia en lo posterior
en la creacién de la sociedad del conocimiento, pero hay que tomar en cuenta, ade-
mds, que a partir del pago del periodo de compensacién, los profesionales quedan
en situacién de libre movilidad, lo que no garantiza su permanencia en el pais de no
darse las condiciones para ocupar trabajo altamente calificado o, al menos, estarian
subutilizados con una gran inversién a cuestas.

El siguiente cuadro muestra las principales carreras de estudio en el pregrado
para los becarios que realizan estudios de posgrado. Carreras como arquitectura,
derecho, educacién, administracién, medicina, entre las mds solicitadas, no estin
relacionadas al cambio de matriz productiva de forma directa. En el cuadro, repre-
sentan el 30% de la demanda.'

Cuadro 4. Carreras de estudio en el pregrado de los becarios

Carrera Por.

Educacién inglés/idiomas 10%
Ing. Sistemas 7,60%
Ing. Electrénica/Telecom. 6,38%
Ing. Agrénoma/Agropec. 6,08%
Administracién Empresas/

Publicidad 4,86%
Economia 4,86%
Medicina/Odontologfa 4,86%
Biologfa/Biotecnologia 4,56%
Derecho 4,26%
Arquitectura 3,96%
Ing. Mecénica 3,96%
Otros 39%

Fuente: redbecarios.com (Senescyt)
Elaboracién: Autor

Y en lo que respecta a las dreas generales de estudio en el pregrado, se repite la ten-
dencia de las dreas seleccionadas para estudios de posgrado en el exterior.

12 Habrifa que reconocer el problema de la falta de priorizacién de la politica publica en la seleccién de las dreas
escogidas para el cambio de matriz productiva. Dado que no ha habido una priorizacion en sentido estricto,
el abanico de posibilidades de compaginar con las dreas de la matriz productiva es mds alto.
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Cuadro 5. Areas de estudio en el pregrado de los becarios

Economifa, Sociologfa. RRII, Derecho, Psicologia, Artes liberales,

° . . 0,
Ciencias Sociales Comunicacién Social 18,14%
Administracién Administracién/Ing. Comercial/ Publicidad/ Turismo 8,20%
Ciencias de la vida/Medicina ~ Medicina/Odontologfa/Terapia Fisica/Nutricién 7,10%
Ciencias de la vida Biologfa/Biotecnologia 4,56%
Educacién Educacién Inglés/Lenguas/Pedagogia 10,30%
Artes y humanidades Musica/Sonido/Cine/Arte/Literatura/Diseno/Filosofia 3,00%
Ciencias de los recursos . , . . g
Ing. Ambiental/Ecologfa/Oceanografia/Geografia/Geologia 5,17%
naturales
Ciencias bdsicas Matemiticas/Quimica/Fisica/Estadistica 3,00%
Agricultura/silvicultura/pesca  Ing. Agrénomo, Agropecuadrio, Veterinario/ Ing. Forestal 7,60%
Ciencias de Ia produccion e Ing. Electrénico, Telecomunicaciones/Electromecénico/
. ., p Mecatrénica/Industrial/Alimentos/Automotriz/Eléctrico/ 19,15%
innovacion 2
Petréleos

Ciencias de la produccién . oy .

. . Arquitectura/Ing. Transportes/ Ing. Logistica/ Ing. Civil 6,18%
¢ innovacién
Ticls Sistemas/TIC’s 7,60%

Fuente: redbecarios.com (Senescyt)
Elaboracién: Autor

La concatenacién entre los programas de becas y el cambio de la matriz produc-
tiva, sigue apenas la relacién bdsica entre educacién y desarrollo. En si mismo, la
linea argumental de investigacion traducida a tecnologfa y crecimiento, es dificil
de sostener directamente (Villavicencio 2013b), atin mds si se toma en cuenta que
la aplicacién de la politica de becas, en su exceso de apertura, no logra concretar la
oferta de posgrados, no ya con la realidad del pais, sino con sus propias directrices.

Si las directrices en las dreas en énfasis no cuenta del todo, se puede aducir que
la meta del nimero de becarios estd directamente ligado a lo que la politica publica
conoce como “masa critica’. Funcionarios de Senplades o Guillaume Long, del Mi-
nisterio Coordinador de Talento Humano (MCCTH 2014), utilizan esta analogia
fisica para sus argumentos. Quizd fue el epistemoélogo Gaston Bachelard el primero
en aplicar este término de la fisica a las ciencias sociales. La idea simplificada es que
en un momento dado, la convergencia de un conjunto de elementos de similares
caracteristicas (en este caso, de talento humano altamente capacitado) terminard
por rebasar un umbral dado, en el cual se desarrollard toda una reaccién en cadena
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que permeard a toda la sociedad de las caracteristicas particulares de tales elementos,
quizd a través de las instituciones en las que éstas funcionan. Sin embargo, ;cudl
es el asidero de tal aseveracién? Existen estructuras sociales determinadas sobre las
cuales tales elementos funcionan y que podrian no sélo subutilizar las caracteristi-
cas de tales elementos, sino también neutralizarlos o anularlos. La ausencia de una
politica clara al respecto se sostiene sobre este concepto funcionalista y organicista,
mis parecido a la idea de “mano invisible” de Adam Smith, que a la planificacién.
En un momento dado, todos los elementos se alineardn para crear desarrollo. Sin
norte claro en la aplicacién de la politica, éste parece ser el supuesto. ;Por qué los
elementos, quizd con intereses individuales y probablemente contradictorios termi-
nardn por propiciar el bien comdn? ;En el caso de que se construya toda una in-
fraestructura y se tenga formacién bruta de capital que propicie el cambio de matriz
productiva, cémo se conectan los becarios con tales objetivos? El concepto de masa
critica, es un principio mecanicista acritico que sustituye a las funciones propias de
la planificacién, dando pie a que las fuerzas (quizd no las del mercado, quién sabe
cudles exactamente) trabajen en beneficio de todos.

Conclusiones

En términos generales, los principios tedricos que gufan la politica de becas, educa-
cién superior y cambio de matriz productiva es claro. Sin embargo, como dice Espi-
noza (2013), nos enfrentamos a un problema de procedimiento, pues con los datos
presentados, se demuestra que los procedimientos aplicados siguen perpetuando los
niveles de exclusividad de acceso, compensando a los ya compensados, provocando
algo similar al Efecto San Mateo, descrito por Merton (1968)."

Como se pudo ver, existe una clara concentracién de becas en la provincia de
Pichincha y existe mayor posibilidad de acceso para estudiantes de universidades
cofinanciadas o privadas que para estudiantes de universidades puablicas, que habla
del cardcter exclusivo que han cobrado las becas. Bajo este patrén, podriamos hablar
de que el capital humano forjado por la politica de becas se concentraria en la ciu-
dad de Quito, en sectores medios y altos, y no necesariamente en carreras técnicas y
tecnoldgicas. Esto también desdice de los objetivos de vincular la politica de becas al

13 El Efecto Mateo fue descrito por el sociolégo Robert Merton en un famoso articulo del afio 1968, en el que
explicaba el sistema de compensaciones y publicaciones a los que se sometia la comunidad cientifica. De
acuerdo a Merton, aquellos académicos o cientificos mds famosos se vefan sobrecompensados en su trabajo
debido a su fama. Merton cita una parte del Evangelio de San Mateo que dice “For unto every one that hath
shall ve given, and he shall have abundance: but from him that hath not shall be taken away even that wichhe
hath” (pp. 58). A quienes tienen todo les serd dado, pero a aquellos que no tienen, lo poco que tienen les serd
quitado. La idea es la concentracién en quienes han tenido mds privilegios.
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cambio del sistema universitario, pues habria una concentracién de capital humano
en ciertas carreras en pocas ciudades y no se distribuirfa en el resto del pais, lo que
no coadyuva a la creacién de un sistema de educacién superior.

Uno de los problemas primordiales del procedimiento es la posibilidad de que
los estudiantes escojan la carrera sin una directriz especifica de Senescyt, que apenas
se limita a sefalar el grueso de los campos de estudio. Esto provoca distorsiones
que termina por premiar a los individuos y no a insertarlos en una légica de trabajo
con las necesidades sociales, repitiendo las criticas de Ramirez sobre la pertinencia.
Como se puede observar, 1 de cada 4 becados estudia carreras relacionadas a las
ciencias sociales, y 1 de cada 2 a nada que esté vinculado al cambio de la matriz
productiva. Bajo estas circunstancias, la argumentacién de la “masa critica”, apenas
se sostiene por sf misma y estd mds vinculada a la mano invisible y al lzissez faire que
a una politica pablica coherente y que cuide la inversion publica.

Sin embargo, también se debe reconocer que a pesar de las distorsiones del
procedimiento, también ha crecido en términos absolutos la oferta relacionada
a los propios criterios de la matriz productiva. Por ello, una revisién completa
de la politica de becas es pertinente. La Secretaria deberia crear los criterios de
seleccién especificos sobre la base de la capacidad instalada del pais para que no
exista subutilizacién o incorrespondencia, tomando en cuenta lo que cuesta al
pais formar a los estudiantes en el extranjero. Se supone que el Estado ha gastado
mds de 260 millones en lo que implica que en 5 afnos de politica se han inverti-
do alrededor de 50 millones de ddlares por afio. Este dato, sin embargo, parece
bastante discreto de acuerdo a los topes médximos de las becas, que sobrepasan
100.000 délares para convocatoria abierta y llegan a los 250.000 para excelencia.
Este tltimo dato implica casi 60 anos de trabajo con el salario bésico unificado
ecuatoriano. La apuesta es grande, al parecer, pero no se entiende claramente el
norte de tal expectativa.

No existen indicios que demuestren la relacién clara entre el cambio de la ma-
triz productiva y la politica de becas. La idea central de las mismas seria comprar
conocimiento en el extranjero para reproducirlo aqui. Esto también constituye una
contradiccién con las criticas de la propia Senescyt de la “colonialidad del saber”,
pues lo que se hace es una reproduccién de criterios epistemoldgicos que las propias
entidades del gobierno han puesto en duda. El problema, en general, es la impo-
sibilidad de superar los ejes discursivos con acciones concretas que maximicen los
beneficios de la inversién publica.
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El rock: de la rebelde autenticidad
a la forma-mercancia*

Rock’n’roll: from rebel authenticity
to commodification

Alfredo Stornaiolo Pimentel**

Resumen

El rock and roll nacié de los blues en los anos cincuenta en los Estados Unidos. A su vez, los blues
habian surgido de las work songs, los field hollers y los spirituals que entonaban los esclavos en las
plantaciones surefias para expresar oraciones, lamentos y deseos de libertad mientras se rompian
el alma trabajando. A mediados de los cincuenta, Chuck Berry y Little Richard lo inventaron,
sin embargo, un blanco, Elvis Presley, serfa “el Rey” interpretando musica negra para un mercado
blanco. No obstante, a fines de la década, esta musica declinaba en Estados Unidos mientras que
en Gran Bretana nacfa, también de los blues, un ritmo trascendente, con estatus de arte que se
difundirfa por el mundo transformado en mercancfa. Sin embargo, el rock and roll supo mantener
su autenticidad, su aura.

Palabras claves: rock and roll, autenticidad, aura, economia politica, fetichismo de la mercancia.

Abstract

Rockn’roll was born from the blues in the fifties in the United States of America. In turn, the Blues
emerged from work songs, field hollers, and spirituals, sang by slaves in southern plantations of that
Country to embody prayers, moans and desire for freedom, while working until they broke their
souls. At mid-fifties, Chuck Berry and Little Richard invented rock and roll; however it was a white
guy, Elvis Presley, who became “the King” singing black music for a white market. Nevertheless, in
the late fifties this music declined in the United States while in Britain emerged, from the blues as
well, a more transcendent rhythm, with the status of art, and that would spread worldwide trans-
formed into a commodity. However, rock7roll was able to maintain its authenticity, its aura.

Keys words: rock‘n’roll, authenticity, aura, political economy, commodity fetishism.

Este articulo es un extracto de la investigacién doctoral Ruido, relato y mercancia. Economia politica del
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Introduccion

Nuestra ciencia siempre ha querido supervisar, contar, abstraer y castrar los senti-
dos, olvidando que la vida es ruidosa y que solo la muerte es silenciosa: ruidos del
trabajo, ruidos de los hombres y ruidos de las bestias. Ruidos comprados, vendidos
o prohibidos [...] hay que aprender a juzgar una sociedad por sus ruidos, por su
arte y por sus flestas mds que por sus estadisticas (Attali 1995, 11)".

Podemos estudiar una sociedad por sus ntimeros, pero también por sus ruidos.
Tanto las estadisticas como la cultura y el arte facilitan la comprensién de los fe-
némenos sociales. Es posible mirar la economia desde la cultura y la cultura desde
la economia, y asi estudiar culturalmente un fenémeno econémico y econémica-
mente un fenémeno cultural. Entonces, ;se puede entender la economia desde una
ptica diferente a la modelizacién econémica y la rigurosidad matemdtica? Seguro
que si. No se debe limitar el estudio de la economia al comportamiento de una
variable endégena causado por los cambios de las variables exégenas, y con un nivel
de equivocacién provocado por un error aleatorio cuyo efecto individual se supone
irrelevante. La modelizacién econémica es una herramienta util porque permite
simplificar una realidad social para facilitar su comprensién, pero justamente esa
simplificacién deja de ser una fortaleza y se convierte en una debilidad, porque
se corre el riesgo de dejar de lado mucha informacién relevante. La modelizacién
econdmica fue instituida por expertos en matemadticas, de hecho, la historia registra
brillantes matemadticos y economistas que establecieron las bases de la economia
matemdtica y la econometria. Y si bien los modelos son dtiles para la toma de de-
cisiones de politica econémica, lamentablemente s6lo funcionan bajo ciertas con-
diciones operacionales y suponiendo comportamiento “racional”. En la economia
moderna, los economistas toman decisiones en base a teorias previamente trans-
formadas en modelos matemdticos que en algunos casos han llegado a fusionar la
politica fiscal de Keynes con la politica monetaria de Friedman...

La intencién del presente articulo es mostrar una visién cualitativa de una ex-
presion cultural en forma de musica popular, rebelde y contestataria, pero también
como el motor de una industria generadora de miles de millones de délares. En base
a la economia politica se puede entender a la musica-mercancia, desde su forma
partitura hasta su forma on-line y streaming, pasando por el fonégrafo, los discos,
los casetes, los CDs y el mp3. Es posible también mirar algunos datos cuantitativos

1 Jacques Attali es doctor en economia, profesor y escritor. Ha sido asesor presidencial en Francia, presidente
de la Comisién Francesa de Crecimiento Econdmico y fundador y primer presidente del Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo. Es doctor honoris causa por algunas universidades y segtin la revista Foreign Policy
es uno de los zop 100 intelectuales en el mundo (http://www.attali.com).
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de la industria musical para entender numéricamente el desarrollo de esta industria
y tratar de identificar al capitalista encarnado en las empresas discograficas y al tra-
bajador representado por los musicos, y ver cémo la economia de mercado ha sido
capaz de transformar a la musica en mercancia y en fetiche.

Los origenes del rock and roll

A fines del siglo diecinueve la musica llamada &/ues nace de unos cantos antiguos
conocidos como work songs, field hollers y spirituals®. Después toma prestados los
instrumentos de viento de las bandas de guerra y da a luz al jazz, al inicio negro,
aunque en los afos veinte sufrirfa su primer “blanqueamiento”: el Dixieland jazz,
que una década después evolucionaria hacia el Swing de las big bands. Sin embargo,
durante los cuarenta resurge el espiritu negro con el bebop jazz de Charlie Parker y
Dizzie Gillespie, y diez afios después el cool jazz y el hard bop de Miles Davies y John
Coltrane. El hard bop es el padre del free jazz de los sesenta, subgénero fundamental
que inspiraria —junto con los b/ues— el renacimiento del 7ock en la Gran Bretafia.
Durante los anos cincuenta nace el rock7roll en los Estados Unidos, hijo legitimo
de los blues, con un estilo muy ritmico que lo transformaria en un gran suceso cultu-
ral o tal vez en una moda pasajera. En todo caso, una musica con profunda raiz negra
pero también con un alto contenido de insurreccion poética de la beat generation.
Esa percepcién de ser una moda pasajera lo obliga a cruzar el Atldntico para rein-
ventarse. En Inglaterra renace el rock, también de los b/ues pero con una significativa
contaminacion de free jazz. Alld existia una vigorosa sociedad underground y muchos
lugares donde se hacia y se escuchaba musica negra. Y es alld donde el rock adquie-
re el estatus de arte, entendido éste como una actividad simbélica con intencién
estética, recreadora de emociones, sentimientos y de la propia realidad, utilizando
para ello el sonido®. Esta musica, heredera de la negritud y de la poética beat, posee
poderosos esquemas culturales y estéticos y se manifiesta con palabras, sonidos, sen-
saciones y movimientos. El rock-arte expresa una vision sensible del mundo —real o

2 Son los precursores emocionales, musicales y ritmicos de los blues, sus auténticas raices culturales. La work
song (cancién de trabajo) es un canto colectivo que acompana al trabajo para que la larga jornada laboral sea
lo menos desagradable posible. El field holler (grito o aullido de campo) es un canto con ritmo libre y sin
acompafiamiento, cantado por un trabajador en solitario. Los spirituals (espirituales) son canciones afronor-
teamericanas, monofénicas, a capela y con texto religioso, por lo general son adaptaciones de la religiosidad
africana en un contexto cristiano occidental (Lomax A. 2002, 259, 273, 275, 353, 454).

3 Para comprender mejor la idea, podemos pensar en la diferencia entre los términos Ars y Artis. El primero estd
relacionado con la mente y el segundo con las extremidades. Ars viene a ser la obra de arte y Artis la manufac-
tura o artesanfa. Sin embargo, no son términos excluyentes, no se puede negar valor artistico a la artesanfa ni
valor popular a la obra de arte. Podrian considerarse Arzis las musicas religiosas, militares, politicas, bailables,
de entretenimiento y comunicacionales (Martinez Ulloa 2010, 116-135).
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imaginario— mediante recursos sonoros, lingiiisticos y de movimiento, y contiene
espiritualidad, intelecto, percepcién, emocién y sensualidad.

El principal precursor del rock habia llegado a América en forma de espiritus
divinos en los mismos barcos de esclavos. Pero hay otro antecesor, la ya mencionada
poética beat, una extraiia mezcla de poesia anglosajona y jazz que serfa el combus-
tible de la contracultura cincuentera y sesentera. Kerouac, Ginsberg y Burroughs
—escritores beat 'y jazzistas empedernidos— son los referentes de este movimiento
literario estadounidense, peleado con los valores tradicionales de la sociedad esta-
dounidense. Sus costumbres anti-sistema, el uso y abuso de alcohol y otras drogas,
la libertad sexual y su aficién a la filosofia oriental dejarfan una huella en la contra-
cultura. La expresién bear significa “golpe”, “latido” y “ritmo”, como se explica en
un articulo de John Clellon Holmes:

Si bien el origen de la palabra ‘beat’ no es muy claro, su significado es clarisimo
para la mayorfa de los estadounidenses. Mds que sentirse abatido [beat] impli-
ca una sensacién de haber sido utilizado, manipulado. Implica una especie de
desnudez de la mente y, en Gltima instancia, del alma; una sensacién de haber
llegado al fondo de la conciencia. En pocas palabras, [beat] significa haber sido
empujado sin dramatismo contra la pared de uno mismo (Holmes 1952, 10).

La contracultura es, entonces, el caldo de cultivo perfecto para el desarrollo de un
rock and roll contestatario, inventado en los Estados Unidos y reinventado en Ingla-
terra con estatus de arte. Una musica popular de raiz negra y de indole rebelde que
en poco tiempo invadiria el mundo.

Musica-mercancia: su economia politica

Para mirar a la musica como mercancia, hay que entender la economia politica
atrds de ella, es decir, sus procesos de produccién, reproduccién, distribucién, apro-
piacién de excedente, difusién cultural y concentracién de riqueza. Si bien el con-
cepto de economia politica es anterior a Marx, a esta nocién la sentimos como
impregnada de marxismo. Marx no habla de economia politica como tal sino de
critica a la economia politica cldsica, una critica al proceso histérico de relaciones
de produccién e intercambio entre capitalistas, terratenientes y proletarios. Una
critica enfocada en la mercancia, cuya acumulacién implica riqueza, y en el valor de
cambio como sustancia social presente en toda mercancia producida y consumida.

La “produccién” de la mdsica rock no hace evidentes todas las formas tipicas
del modo de produccién capitalista, sin embargo, son innegables la explotacién de
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trabajadores, la apropiacion de plusvalor y la concentracién de riqueza. El modo de
produccién capitalista se basa en la existencia de trabajadores libres que venden la
tnica propiedad que poseen: su fuerza de trabajo. El trabajo de estos “agentes libres”
genera un plusvalor que es apropiado por el empresario, creando capital y generan-
do una relacién capitalista-proletario de explotacién. Marx construye una teoria
en la que armoniza valor, valor de uso y valor de cambio, mediante la axiologfa, la
merceologia y la economia politica, respectivamente. La mercancia, nicleo de la
critica marxiana de la economia politica, estd descrita en el primer capitulo de £/
Capital (Marx 1981, 87-102), y con la nocién de fetichismo se explica de qué ma-
nera en la economia de mercado se cosifican las relaciones sociales y se personifican
las relaciones entre objetos, y cémo la “sustancia del valor” equipara socialmente los
trabajos que finalmente se cosifican en una mercancia equivalente universal llamada
dinero, que tiene la habilidad de transformarse en capital y en riqueza, “[d]e suerte
que si es justo decir que el valor de cambio es una relacién entre las personas, se
debe agregar: una relacién disimulada bajo la envoltura de cosas” (Marx 1989, 17).
El sistema de produccién de mercancias sobre el que escribe Marx es la economia de
mercado, contexto socioeconémico prevaleciente al surgir el rock and roll durante
el “capitalismo tardio” (Mandel 1972), una tercera fase del capitalismo que contie-
ne a los anos sesenta, década esencialmente contracultural y considerada como de
inflexién en la historia por la extraordinaria cantidad de eventos politicos, sociales,
culturales y econémicos sucedidos durante esos diez afios, mismos que circunscri-
ben la conquista de la mayoria de edad por parte de la juventud y el nacimiento de
la “contracultura” (Savater y Villena 1982), surgida como una cultura ;o subcultu-
ra? alternativa y subversiva, que se manifiesta abiertamente contra el szatu quo.
Pero, ;como se involucra la musica con el mercado y cémo se transforma en una
mercancia? Es que el rock and roll no solamente es una musica, es arte y cultura. Es
una forma de vida y es el gatillo que dispara la industria cultural-musical, uno de los
mayores negocios del siglo veinte y evidencia irrefutable del poder de la economia
de mercado: explotacién, mercantilizacién, fetichizacion y consumo desmedido.
¢Es la musica arte y/o mercancia? La obra de arte, desde un punto de vista kan-
tiano, es diferente a un producto industrial o artesanal y no tiene utilidad. Recor-
demos que Kant hacia énfasis en lo “bello y lo sublime” cuando en 1764 publicaba
un ensayo de estética y moral titulado Observaciones sobre el sentimiento de lo bello y
lo sublime (Kant 1764). Tal vez en esa misma linea, Adam Smith a inicios de la dé-
cada de 1750, escribia “La historia de la astronomia”, un ensayo que, si bien trataba
sobre la evolucién del pensamiento astronémico desde la antigiiedad hasta Newton,
realmente se centraba en cémo la mente humana captaba la naturaleza y cémo el
asombro ante algo “bello y sublime” estimulaba a las personas a estudiar filosofia
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(Cole 1995, 37). Luego escribiria La teoria de los sentimientos morales (1759), texto
en el que desarrolla la idea de que la moral, o prolongacién de las relaciones de sim-
patia, se convierte en la condicién bdsica para la creacién de los mercados, aspecto
fundamental para el desarrollo de su posterior magna obra de economia politica
La riqueza de las naciones (1776). Posteriormente David Ricardo aseguraba en sus
Principles of Political Economy and Taxation (1817) que el valor de una obra de arte
proviene de su excepcionalidad y no del trabajo incorporado en ella. Los margina-
listas —Menger, Walras y Jevons— valoraban a las mercancias en base a su disponibi-
lidad en el mercado, lo cual volvia muy valiosos a los objetos escasos, entre ellos las
obras de arte. Pero Alfred Marshall mostr6 su desacuerdo en Principles of Economics
(1890) por la inviabilidad de comparar una obra de arte con una mercancia comtn
y corriente. Desde entonces, los economistas han discrepado al respecto. Algunos
niegan a la obra de arte como mercancia y otros la aceptan. Incluso hay quienes
han llegado a cuantificar econémicamente el valor estético utilizando la sugestiva
nocién de “utilidad estética marginal” (Ruiz 2013, 34-40). Algunos afios antes de
Marshall, el escritor, critico de arte, historiador, sociélogo y economista, el inglés
John Ruskin en Las siete lamparas de la Arquitectura (1857), contraponia a la obra
de arte con el objeto industrial (Bryce 1946, 26-33) y negaba su participacién en el
mercado. Sin embargo, es claro que también existe un mercado del arte basado en
la originalidad de las mercancias culturales, constituido por obras de arte, objetos
antiguos e incluso piezas de coleccién. Un mercado del arte donde la fijacién de
precios es un misterio, tan obscuro como la posibilidad de que la obra de arte fun-
cione como producto financiero. ..

Volviendo a Marx y a su critica, segtin la estricta definicién marxiana, la musica
no es una mercancia porque la teoria del valor es aplicable solamente a productos
materiales reproducibles. La obra de arte no tiene valor porque para su produccién
no hay “un tiempo de trabajo socialmente necesario” (Marx 1981, 48-50). No es un
trabajo mecdnico, simple y abstracto, y su valor de cambio no se determina por el
valor, porque carece de €. Pero igual se intercambia en el mercado, jtiene un precio!
y de hecho se comporta como mercancia. La definicién marxiana de trabajo res-
ponde a una visién mecdnica, en la que inciden “cerebro, nervio, musculo, érgano
sensorio, etc.” (Marx 1981, 87) que excluye dimensiones artisticas como la creati-
vidad, la estética y la sonoridad. Sin embargo, el propio Marx da una respuesta al
afirmar que gracias al dinero el capitalismo hace que todo, incluso las antigiiedades,
las reliquias y las obras de arte, se comporten como mercancias:

Como el dinero no deja traslucir qué es lo que se ha convertido en él, todo, mer-

cancia o no mercancia, se convierte en dinero. Todo se vuelve venal y adquirible. La
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circulacién se transforma en la gran retorta social a la que todo se arroja para que
salga de allf convertido en cristal de dinero. No resisten a esta alquimia ni siquiera los
huesos de los santos y res sacrosante, extra commercium hominum [cosas sacrosantas,
excluidas del comercio humano], mucho menos toscas (Marx 1981, 161, cursivas y
traduccién del autor).

Entonces, la corporeidad durea, argéntea o dineraria del medio de circulacién trans-
forma todo en mercancia o al menos le da ese estatus dentro de una economia de
mercado en la que muchos han aprendido a obtener ganancias por la venta de
mercancias diferentes a la mercancia tipica, como por ejemplo la musica. Jacques
Attali ve a la misica como un “disfrute inmaterial convertido en mercancia” (Artali
1985, 11).

Walter Benjamin en 1936 encuentra en la reproductibilidad mecénica el me-
canismo capaz de convertir al arte en mercancia. En su celebérrimo ensayo critico
(Benjamin 2010) alude a la explicacién marxiana sobre las dindmicas generadas
por las relaciones de produccién capitalista para luego describir las condiciones de
produccién del arte frente a la reproductibilidad técnica y a la mercantilizacién de
la sociedad. El imparable avance técnico ha hecho posible la reproductibilidad de
la obra de arte, al punto que la originalidad y el aura se pierden. Segtiin Benjamin,
aura significa autenticidad, es el alma de la obra de arte, es la presencia actual de un
original perdido por la reproductibilidad técnica, es la esencia de una obra de arte
desaparecida. Sin embargo, Benjamin es optimista porque, si bien la reproductibi-
lidad técnica destruye el aura, también es un mecanismo capaz de acercar el arte
al publico y permitir su emancipacién (Benjamin 2010, 44-50). En base a la re-
productibilidad técnica y a la pérdida del aura, Benjamin ve que la mundializacién
y el progreso tecnoldgico se aceleran durante el capitalismo tardio y la cultura se
transforma en un fenémeno de masas.

De similar manera, Horkheimer y Adorno —en un contexto de nazismo, esta-
linismo y cultura de masas— reflexionan y acufian el término industria cultural en
su articulo “La industria cultural. Ilustracién como engafio de masas” (Horkheimer
y Adorno 2007, 133-181). A diferencia de Benjamin, ellos son pesimistas ante la
expansién de la industria cultural, a la que ven como un mecanismo de subsuncién
del arte en la economia de mercado. La industria cultural funciona como cualquier
empresa capitalista. La pérdida del aura para estos autores es totalmente negativa
porque “la técnica de la industria cultural ha llevado sélo a la estandarizacién y la
reproduccidn en serie, y ha sacrificado aquello por lo que la 16gica de la obra se di-
ferenciaba de la légica del sistema social” (Horkheimer y Adorno 2007, 134). Para
ellos no hay escapatoria, la industria cultural es parte de la ideologia manipuladora
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y perpetuadora de la explotacién dentro de un sistema capitalista donde el publico
se transforma en una masa de consumidores de obras de arte triviales exentas de
autenticidad. Adorno —filésofo y musico— sostiene que la musica, en tanto obra de
arte, permite el progreso de la sociedad, pero debido a los medios de comunicacién
de masas se ha transformado en mercancia y depende del mercado. Asegura que
“el oyente se transforma, al igual que su minima resistencia, en un comprador que
todo lo acepta” (Adorno 2009, 19). La economia de mercado es capaz de trivia-
lizar el mensaje y modificar el gusto musical del oyente a través de la repeticidn,
reduciendo su nivel de exigencia estética. El consumidor de mdsica-mercancia es
infantil ademds de sufrir de “masoquismo auditivo” (Adorno 2009, 45), tanto asi
que es capaz de escuchar jazz, una musica “extremadamente agradable para el baile,
aunque repugnante para la escucha” (Adorno 2009, 37). Adorno habla de la regre-
sién de la escucha y la ve en la reproduccién masiva de musica con la consiguiente
homogeneizacién mental de un publico convertido en una jmasa de consumidores!
Al analizar el cardcter fetichista de la musica y la regresién de la escucha (Adorno
2009, 15-50), diferencia musica seria de musica ligera, siendo la primera la bérbara-
mente llamada cldsica y la segunda la dirigida al consumo (Adorno 2009, 16). Para
Adorno es un hecho que la musica adquiere el estatus de mercancia y se sumerge en
el fetichismo, tanto asi que bajo sus fantasmagoéricas aguas se transforman en fetiche
la voz aguda y la voz gruesa, la ejecucion, la inspiracién sensual y el éxito monetario.
“Las obras sujetas a la fetichizacién y convertidas en bienes culturales se someten
por ello a transformaciones en su constitucién. Se pervierten” (Adorno 2009, 28).
En 7Zeoria Estética describe el encuentro entre obra de arte y mercancia, es decir,
cuando la mds pulcra obra de arte se comporta como la mds ramplona mercancia:

El arte sélo va mds alld del mercado (que le es heterénomo) afiadiendo su auto-
nomia a la imagerie [imdgenes] del mercado [...] Baudelaire ni combate la cosifi-
cacién ni la copia; protesta contra ella en la experiencia de sus arquetipos [...] Su
obra tiene su instante en que sincopa la objetividad apabullante del cardcter de
mercancia (que absorbe todos los residuos humanos) con la objetividad, anterior
al sujeto vivo, de la obra en sf misma: la obra de arte absoluta se encuentra con la
mercancia absoluta [...] Si bajo el capitalismo monopolista se disfruta del valor
de intercambio, no del valor de uso (Adorno 2011, 36).

Entonces, ademds de la definicién marxiana de mercancia, tenemos dos aspectos
fundamentales: la transformacién del arte en mercancia gracias a la reproductibi-
lidad técnica y la articulacién entre economia y cultura mediante la nocién ador-
niana de industria cultural. En el siglo veinte la cultura deja de estar vinculada
solamente a las artes y se amplia a otros campos, especialmente a la economia. Se
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perfeccionan los derechos de autor y la cultura se asocia al marketing, herramienta
que identifica ;o inventa? necesidades y busca maximizar el consumo. Se podria de-
cir que el marketing a la vez legitima y es legitimado por la economia de mercado®.

Parece obvio, entonces, que la cultura y la economia de mercado se han amigado
y que la obra de arte ha adquirido el estatus de mercancia. Este proceso de com-
modification es innegable en el desarrollo del rock and roll desde su inicio y mucho
mds durante su aflanzamiento, coincidente con la consolidacién del capitalismo.
Marcuse asegura que “la musica activa el cuerpo, las canciones ya no cantan sino
que chillan y gritan [...] [asi son] las actuales canciones de protesta y rebeldia”,
considera “Arte” —con mayuscula— a las artes visuales, la literatura y la musica y dice
que el “Arte como Forma”, sin importar cudn anti-artistico intente ser, produce ex-
periencias y tiene un valor, se vuelve un objeto, de manera que tanto la obra de arte
como el “anti-arte” se convierten en valor de cambio, en mercancia (Marcuse 1972,
51-58). Asimismo, Baudrillard critica a la sociedad de consumo e imagina un gran
centro comercial donde conviven diferentes mercancias, desde electrodomésticos
hasta alfileres, pasando por libros y discos. En este universo, la masica-mercancia
convive con todo tipo de bienes de consumo y mediante un cambio de discurso
“la cultura llega a ser objeto de consumo”. Es justamente en la esfera del consumo
donde se realiza la sociedad moderna, y no en la esfera de la produccién (Baudri-
llard 2009, 6-10, 125). Por su parte, Lukdcs sitda al arte y a la produccién cultural
bajo el signo de la “reificacién” y asi enfatiza su cardcter de mercancia dentro de la
produccién capitalista (Lukdcs 1975). Mientras que Negri mira en la “subsuncién
al capital” el mecanismo por el cual el arte se incorpora a la vida real, es decir, a la
economia de mercado (Negri 1979). Asi, desde distintas trincheras dentro del mar-
xismo y por diferentes caminos conceptuales y politicos, Lukdcs y Negri coinciden
en su visién del arte como mercancia porque lo ven inserto en la sociedad capitalista
e inseparable de la vida, mediante el uso de categorias como reificacién y subsun-
cion, respectivamente.

4 Mis alld de la corta y tal vez sesgada definicion de marketing que he escrito, es importante reconocer que ha
sido una herramienta de muchisima utilidad para que el mundo econémico funcione, incluidas las industrias
culturales, sobre todo la industria musical desde mediados del siglo veinte. Gracias al marketing las economias
crecen porque las empresas producen y los consumidores consumen. Marketing es un concepto en inglés, que se
traduce al castellano como mercadeo o mercadotecnia y que ha evolucionado con el tiempo. Segtin la American
Marketing Association es “el desempeno de actividades de negocio que dirigen el flujo de bienes y servicios desde
el fabricante hacia el consumidor” (1960), es “el proceso de planificacién y ejecucién del concepto, precio, pro-
moci6n y distribucién de ideas, bienes y servicios para crear intercambios que satisfagan objetivos individuales
y colectivos” (1985), es “la funcién de la organizacién y el conjunto de procesos dirigidos a crear, comunicar y
distribuir valor a los clientes y a gestionar las relaciones con los clientes mediante procedimientos que beneficien a
la organizacién y a sus grupos de interés” (2004) y es “la actividad, conjunto de instituciones y procesos, llevadas
a cabo por organizaciones e individuos para crear, comunicar, distribuir e intercambiar ofertas que tienen valor
para los consumidores, clientes, socios y para la sociedad en general” (2007) (Montefer 2103, 15-18).
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Pero el viejo concepto de excepcionalidad econdmica reaparece para confirmar
la dificultad teérica de considerar mercancia a la obra de arte. Dave Beech —artista,
curador y escritor inglés— lo utiliza para describir los productos y procesos de pro-
duccién que no acatan las leyes generales de la produccion capitalista (Beech 2016,
22). El autor se opone a Negri y Lukdcs porque el arte, al ser una excepcionalidad
econdmica, no puede estar subsumido en la produccién capitalista ni ser una mer-
cancia estdndar en la economia de mercado. Sin embargo, y como contrapeso a
la excepcionalidad econdmica, el profesor de Illinois, Nicholas Brown, comienza
su articulo inspirado en Benjamin con una sentencia contundente: “[c]ualquier
cosa que hubieran imaginado los pensadores de épocas anteriores, ahora somos lo
suficientemente inteligentes como para saber que la obra de arte es una mercancia
como cualquier otra” (Brown 2012, 1), y dice que la subsuncién real es observable
por lo menos en ciertos momentos de la historia, en los que la mercancia-arte,
producida mediante trabajo humano, escapa de la alienacién y se comporta como
un valor de uso y no de cambio, pero cuando la produccién de obras de arte estd
orientada al negocio es cuando la subsuncién real equivale a un “cierre del mercado”
(Brown 2012, 1).

Retomando a Adorno en lo referente al encuentro entre obra de arte y mercancia,
Stewart Martin explica que tal choque no solamente designa un proceso mediante el
cual la obra de arte converge con la mercancia, sino también otro mediante el cual
diverge de ella. De acuerdo a Martin, si bien Adorno estd convencido que el arte
actual estd en crisis, también le da un resquicio al arte auténomo, es decir, a aquel
encaminado a la libertad creativa y no al fetiche (Martin 2007, 15-25). Este arte ver-
dadero muestra su propio valor —su autonomia— en una sociedad en la que todos los
valores se han transformado en mercancias de valores heterénomos, en valores de
cambio. En este sentido, el “arte absoluto” de la frase de Adorno podria referirse al
“arte auténomo” en cuanto su absolutismo no estd determinado heterénomamente.

En este punto retomo la pregunta ses el arte una mercancia? Primero hay que
pensar que la tecnologia es la herramienta idénea para acompanar a la economia de
mercado hacia el progreso, mediante la imposicién de una conducta mercantil a la
musica-arte, revelada claramente en la fase de consumo. Parecerfa que hay formas
mercantiles ocultas en la produccién pero visibles en el consumo. Estas sefales
dificultan ver a la masica como mercancia, aunque de hecho se comporta como
tal. Esta conducta se explica por la preeminencia de una economia de mercado
apuntalada por el progreso tecnolégico. La nueva gran dindmica de acumulacién
de capital, vinculada a la hegemonia de la forma mercancia, que en algunos casos
escapa del marco marxiano, hace mirar mds alld de la teorfa, al menos en la fase de
consumo, porque es claro que en el dmbito de la produccién musical las formas son
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sui generis, pero en el caso del consumo de mercancias musicales aparecen los vicios
de la economia de mercado. Aqui es cuando surge la marca’. Se podria pensar que
cuando una musica adquiere una marca es para producirse en serie y ser consumida
por las masas. Es cuando esta musica-mercancia pierde el aura benjaminiana y se
transforma en fetiche. ;Es la economia de mercado la que logra que la musica se
comporte como mercancia y como fetiche?

La industria cultural-musical

Volando de la teoria a la vida real aterrizamos en la industria y el mercado. Sobre la
vinculacién de la musica con el mercado hay muy buenos libros y articulos. Entre
ellos, reconocido como pionero y actualmente como un verdadero cldsico, Perfor-
ming Arts: The Economic Dilemma (Baumol y Bowen 1966), un libro influyente y
utilizado para estudiar la economia de las artes. El “dilema econémico” que Baumol
y Bowen observan se basa en el cada vez mds dificil financiamiento de las artes
escénicas frente al aumento de los costos unitarios. Los autores argumentan que su
dilema se debe a un “retraso de la productividad” de los musicos. Este problema de
costos se conoce como la Baumol’s cost disease o “enfermedad de costos de Baumol”
(Heilburn 2011). La productividad se define como la produccién fisica por hora de
trabajo, un pardmetro empresarial “no respetado” por los musicos. En “The Econo-
mics of Superstars” (Rosen 1981), el autor resalta el fenémeno de estos personajes
llamados las Superstars, que conforman un selecto grupo de musicos dominan el
mercado musical y logran acaparar gran parte de las ganancias dentro de la indus-
tria de la musica. En “Creative Industries: Contracts between Art and Commerce”
(Caves 2003) se analizan algunas herramientas que han surgido de la teorfa de los
contratos y se han aplicado al negocio de la musica, a pesar que las caracteristicas
de esta industria resisten ferozmente a la utilizacién de un contrato tipico. Sin em-
bargo, se han desarrollado formas de contrato especificas que parecen diferenciarse
de los patrones de negociacién de otros sectores. El articulo “Rockonomics: The
Economics of Popular Music” (Connolly y Krueger 2005) analiza las tendencias
en la industria del rock and roll, en base a los conciertos como fuente principal de
ingresos de artistas e intérpretes. El articulo se enfoca en los precios de los boletos,
su notable incremento en los afios noventa, la creciente concentracién de ingresos
y los mercados secundarios o reventa de boletos. También muestra métodos de

5  De acuerdo a la American Marketing Association, la marca es el signo que distingue un producto de otro o un
servicio de otro. La marca puede ser un nombre, una frase, un signo, un simbolo, un disefio 0 una combina-
cién de éstos, y su finalidad es identificar una mercancia —bien o servicio— para distinguirla de la competencia
(hteps:/[www.ama.org).
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clasificacién de artistas, los derechos de autor y el cambio tecnolégico. Si bien los
mencionados autores realizan estudios rigurosos sobre el papel del rock and roll en
el mercado, se basan mds en la industria musical que en la economia politica de la
musica. Sin embargo, serfa de mucha utilidad investigativa tratar de comparar esta
visién marxista del rock and roll con las visiones mds cldsicas enfocadas a la industria
musical.

Pensando histéricamente, al principio la produccién de musica popular estaba
basada en la representacién en vivo y, haciendo una analogia de la dicotomia ar-
te-artesania, se podria decir que su elaboracién era artesanal. Pero la consolidacién
de la economia de mercado y el progreso tecnoldgico forjaron artilugios modernos
de fabricacién. La aparicién gradual de dispositivos fisicos de almacenamiento de
musica, tales como cilindros, discos, casetes y CDs, y la omnipresencia de em-
presarios musicales, crearon mecanismos de explotacién basados en los famosos
contratos de grabacién, una eficiente herramienta legal que aseguraba la reparticién
inequitativa de las ganancias. El negocio de la musica era tan grande que a mediados
de los noventa la venta de discos alcanzaba los 60 mil millones de délares en valores
del 2014, tal como se puede ver en el grifico 1, donde el drea azul representa las
ventas nominales de discos LPs, casetes, CDs y otros, mientras que la linea roja son
las ventas en délares deflactados a valores del ano 2014.

Grafico 1. Ventas de musica fisica nivel mundial
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Pero si consideramos todo el negocio, es decir, si a los discos y casetes les su-
mamos las regalias o royalties, ingresos de compositores, pagos a musicos, boletos
para conciertos, publicidad, promocién, souvenirs y musica digital, llegamos a cifras
cercanas a los 150 mil millones (a precios del 2014) de délares anuales promedio
durante lo que va del siglo veintiuno, es decir, cinco veces mds que las ventas de
musica fisica, que en el mismo periodo promedian alrededor de 30.000 millones de
délares reales. Los valores del negocio musical total superan al PIB de varios paises
del mundo. Segtn datos del Fondo Monetario Internacional del 2013 (www.imf-
org), esos 150 mil millones ubicarfan al negocio musical global en un hipotético
puesto nimero 58 dentro de un ranking de 189 paises, con un producto similar al
de paises como Vietnam, Bangladesh y Hungria.

Sin embargo, la reparticién del pastel nunca fue equitativa. Cuando las ventas
eran solamente de musica fisica, el reparto de la ganancia le dejaba al musico entre
el 10 y el 20 por ciento (grfico 2). La enorme concentracién de riqueza se eviden-
ciaba en el hecho cierto de que cuatro o cinco grandes transnacionales discograficas
acaparaban la mayorfa del negocio global durante mds de medio siglo®. Una frase
del cantautor estadounidense Paul Simon sobre la vinculacién del rock con la eco-
nomia de mercado es tajante: “[e]l quid de la cuestién es que la musica popular es
una de las industrias del pais. Todo estd completamente atado al capitalismo. Seria
estipido separarlo” (Connolly y Krueger 2005, 1). La sentencia de Simon nos re-
cuerda que esta musica popular, a pesar de su contenido de autenticidad, rebeldia
y confrontacién, no tuvo otra alternativa que adherir a la economia de mercado.

Buscando autenticidad’ o algo diferente al mercado, pensemos ahora que los pio-
neros del rock son gente nacida durante la guerra y su musica durante la posguerra,
una época econdmica sui generis. De acuerdo a Piketty (2014, 347), entre los afios
cincuenta y ochenta, la desigualdad en el Reino Unido y los Estados Unidos —paises
anglosajones creadores del rock— fue mucho menor (grifico 3). Piketty explica que la
disminucién de la desigualdad se explica principalmente por gran pérdida de capital
causada por la guerra. Su tesis es simple: el rendimiento del capital es mayor que el
crecimiento de los ingresos, es decir, a medida que el capital privado crece, también

6 El mercado global de la musica estaba controlado en casi un 90 por ciento por unas pocas y muy poderosas
transnacionales. Antes del 2004 se hablaba de las Big Five: las estadounidenses Universal Music Group, Berte-
Ismann Music Group, Warner Music Group, la japonesa Sony y la britdnica EMI Group. Ese afio se fusionaron
Sony y BMG para conformar Sony Music Entertainment y se empezd a hablar de las Big Four. En el 2011 EMT
Group desaparecié como empresa discografica.

7 El término “autenticidad” puede ser entendido de varias maneras, pero se ha creido que lo mds conveniente
es vincularlo a la nocién de “aura” de Walter Benjamin, entendida ésta desde el concepto de inaccesibilidad:
“la manifestacién irrepetible de una lejanfa (por cercana que pueda estar)” (Benjamin, 2010: 44). Asimismo,
Benjamin asegura que “la autenticidad de una cosa es la cifra de todo lo que desde el origen puede trasmitirse
en ella desde su duracién material hasta su testificacién histérica” (Benjamin, 1989: 22) y que el aura procede
del rito del culto, del que debe ser inseparable (Benjamin, 2010).
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Grafico 2. Fraccionamiento del precio de un CD
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crece la desigualdad. Lo contrario también es cierto, si el capital privado se contrae,
se reduce también la desigualdad (Piketty 2014, 333-369). Los fabulosos anos del
rock coinciden con los afos de menor desigualdad, cuando los de arriba y los de
abajo compartian, ademds de la riqueza, la rebeldia, la forma de entender al mundo
y por sobre todo la musica, una musica “contaminada” de negritud y de poética bear.
Si, el rock nace y se consolida en anos de menor desigualdad econémica, de irrupcién
de la contracultura y de disminucién de los prejuicios raciales.

Grafico 3. Desigualdad de ingresos en Estados Unidos y Reino Unido
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Las cifras de Piketty son recogidas por Will Davies (2016, 1) en un articulo en el
que analiza a David Bowie en su contexto generacional. Bowie trasciende durante
la desintegracion del keynesianismo y el surgimiento del nuevo individualismo de
Reagan y Thatcher. Justamente cuando el thatcherismo llega al poder es cuando
Bowie produce sus mejores discos, es decir, cuando el capitalismo global escapa del
control politico. Segtin el autor:

[tlambién fue un periodo de una igualdad econdmica sin precedentes histéri-
cos, como Thomas Piketty ha demostrado. Gran Bretania nunca ha tenido una
menor brecha entre los ingresos superior e inferior que en 1977, el afio mds
brillante creativamente de Bowie [...] la nifiez y la juventud de Bowie (nacié en
1947) coincidié con una muy inusual disminucién de la desigualdad de ingresos
[...] la rampante desigualdad [de ingresos] hace menos probable tomar riesgos
en la creacién artistica [...] Bowie es la evidencia de que muchos de los objetivos
del neoliberalismo (autosuficiencia, innovacién, flexibilidad, etc.) no han sido
altamente “incentivados” por la alta desigualdad como el Thatcherismo crefa.

Aseveracién que nos hace formular la pregunta jen una época de menor desigual-
dad econdmica y social la creatividad artistica se potencia? El autor también resalta
el hecho de que la musica es contestataria frente a los gobiernos de tipo autoritario.
Indudablemente, la actitud rebelde —especialmente en temas politicos— es una de
las razones por las que el rock no fue solamente una moda pasajera, sino que practi-
camente se convirtié en una cultura.

Volviendo a la economia de mercado, los tltimos afos del siglo veinte y los
primeros del veintiuno se destacan por la aparicién de modelos de negocios apalan-
cados en nuevas tecnologias. En este nuevo contexto tecnoldgico-cultural surge la
musica digital. En el 2014 las ganancias por ventas de musica digital igualaron a las
ganancias por ventas de musica en vinilos, CDs y otros (gréfico 4). Koch y Navarro
se basan en los reportes de IFPI y aseguran que “[t]ras anos de revoluciones on-/ine
y profecias, en el sector de la musica se ha producido el esperado adelantamiento”
(Koch y Navarro 2014). Finalmente, la tecnologia digital ha logrado dominar el
mercado musical.
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Grafico 4. Ganancia global por ventas de musica fija y digital
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Pero justamente este despegue digital incentivarfa una piraterfa més dificil de
controlar. Ya no se copiaba musica en casetes, ahora se la “bajaba” del internet y
también se “quemaban” CDs. El progreso tecnolégico hizo que los empresarios
musicales se preocuparan por buscar nuevas formas de mantener sus ganancias.
Entonces retornaron los conciertos en vivo, pero ahora muchos musicos habian
aprendido la leccidn, la ganancia no podia ser solamente para otros. Las grandes
ganancias volvian, pero esta vez mejor repartidas. En términos gruesos, la tortilla se
vird gracias a los conciertos: de un 90-10 favorable a las discograficas se llegd a un
90-10 en favor de los musicos. La representacién en vivo lograria también mostrar
una autenticidad latente en el rock, una autenticidad siempre presente, sobre todo
en las Jyrics. Es indudable que el musico empezé a transformarse en empresario® y
a romper aquella estructura inequitativa del negocio musical en la que la discogra-
fica sometia al musico, que luego de independizarse de ese yugo lograba, ahora si,
gestionar su propio negocio mediante la contratacién de un “promotor”, a quien le
paga un porcentaje menor.

8  El Artist-Enterprise o Artista-Empresario es el nuevo artista. Es el artista cuyo estatus econémico evoluciond,
dejé de ser independiente y se convirtié en empresario con responsabilidad econémica (Greffe, 2102).
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Grafico 5. Ventas de discos y de boletos de conciertos
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Elaboracién: propia

En base a datos de los discos mds vendidos o top albums y las giras con mayor asis-
tencia o fop tours, el experto en andlisis de datos deportivos y de mercado secundario
de boletos de conciertos, Andrew Powell-Morse realiza un andlisis de ventas de dis-
cos versus ventas de boletos para conciertos (Powell-Morse 2015), y se basa en las
tendencias de las ventas de discos y conciertos entre 1980 y 2014 (grafico 5). Para
este estudio utiliza informacién de la revista Billboard y evidencia que las ventas
de musica fisica tienen una tendencia decreciente en las tltimas cuatro décadas,
contraria al comportamiento de la musica representada en vivo. Parece 16gico, los
consumidores de musica no solamente quieren escuchar, quieren vivir la musica,
quieren consumir autenticidad en vivo.

Una genealogia del rock and roll

Pensando en la globalidad del rock, su genealogia nos puede ayudar a mirar cémo
esta musica popular tiene el don de reinventarse, ademds de tener la destreza cul-
tural para cambiar de tonalidades como un camaledn e incluso ser capaz de asumir
diferentes formas simbdlicas para ofrecer al mercado distintas alternativas de con-
sumo. En la pelicula School of Rock’ aparece en el pizarrén del colegio un cuadro
conceptual sobre la genealogia del rock, desde los blues hasta el rock noventero,

9 School of Rock, pelicula estadounidense del 2003 dirigida por Richard Linklater y prota-
gonizada por Jack Black (filmaffinity.com).
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pasando por el soul, el funk, el disco music, el hard rock y el metal. Si bien es una vi-
sién bastante esquemadtica, no es menos cierto que es un bosquejo ttil para resumir
el desarrollo del rock y entender esa especie de polinizacién cruzada que desdoblé
la musica popular de la segunda mitad del siglo veinte hasta desparramarse global-
mente. El gréfico 6 resume la historia desde los origenes africanos hasta la prolifera-
cién de subgéneros, un proceso acompanado por un avance tecnolédgico al amparo
de la economia de mercado.

Gréfico 6. Genealogia del Rock
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El rock and roll aparece a mediados de los afios cincuenta en los Estados Unidos,
pero en términos mercantiles es considerada una moda pasajera, por lo que la cul-
tura del entretenimiento a fines de esa década reclama una mdsica mds tradicional
o easy-listening como la de Frank Sinatra. Es mds, la cancién mds escuchada en ese
pais en 1960 fue “Nel blu dipinto di blu (Volare)” del italiano Domenico Modug-
no. Entonces el rock and roll tendria que cruzar el Atldntico para renacer, también
de los blues pero con una significativa contaminacién de free jazz, en una Inglaterra
con una vigorosa sociedad underground con muchos lugares de musica negra. Y es
en la Gran Bretana donde el rock adquiere el estatus de arte, pero también alld apa-
rece la economia de mercado.

El querido rock empieza a transformarse en mercancia cuando surge la marca, y
la primera marca es la beatlemania. A inicios de los sesenta los Beatles dan el primer

mundosplurales

Volumen 3 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2016
51-74



El rock: de la rebelde autenticidad a la forma-mercancia

gran zarpazo desde Liverpool, pero para triunfar deben conquistar el gran mercado
de los Estados Unidos y se convierten en los pioneros de la llamada British Invasion.
El rock vuelve a su cuna para después derramarse por todo el mundo. Pero esta
musica-arte no se queda quieta, empieza a tomar otras formas y estilos, y también
a fusionarse con las musicas locales y a producir algunas variedades de rock. En los
sesenta se fortalece el antiguo doo-wop y aparece el soul/ de la disquera independiente
Motown, surge el funk y una década después su versién blanca, el disco music. Bro-
tan del mismo espiritu negro el rap (;vhythm and poetry?) y el jamaiquino reggae.
Florecen el psychedelic rock, el progressive rock, el glam rock y el punk rock. El rock se
endurece y se convierte en hard rock, en heavy metal y en grunge. Finalmente se es-
piritualiza en el new wavey se “personaliza” en el indie rock. Sin embargo, no existen
fronteras entre subgéneros. Aparentemente son diferentes musicas, pero el origen es
el mismo y tal vez la autenticidad también es la misma.

La recuperacién del aura

Pero hay que creer que esta musica ha logrado recuperar —o tal vez mantener— su au-
tenticidad o aura. Porque el rock es mucho mds que un producto del mercado. Si se
atiende a las /yrics de las canciones, se descubre valores inmateriales y autenticidad,
que se evidencian sobre todo en los conciertos en vivo. Por ser auténticos murieron,
entre otros, Kurt Cobain y Amy Winehouse. Cobain no concebia que su musica
dejara de ser arte para ser parte del mercado y Winehouse no soportaba la idea de
ser famosa para satisfacer a millones de consumidores.

Los sonidos de los instrumentos no son tnicamente de acompanamiento de las
voces, asi como las Jyrics tampoco son simples sonidos coadyuvantes, son mucho
mds que eso. La poesia o pseudo-poesia contenida en las letras no es un sentimiento
desnudo o una emocién del momento. Es arte y es cultura, es manifestacién de
descontento y rebeldia, tiene contenido histdrico y es relato social y econédmico.

Segtin los resultados del andlisis textual de Henard y Rossetti (2014, 13-26)",
la musica de los afos sesenta muestra dolor y nostalgia, pero también rebeldia. El
dolor y la nostalgia evidencian la presencia fresca de la discriminacién racial contra
los creadores de los blues, el jazz y el rock and roll. La rebeldia es contra el establi-

10 Los autores utilizan una muestra de las mil canciones mds escuchadas durante medio siglo de rock de acuerdo a
Billboad Magazine, analizan las lyrics con el Centering-Resonance Analysis, una herramienta de andlisis de texto
informatizado con un algoritmo superior de ordenamiento de datos basado en la teorfa de centrado o centering
theory que modela la coherencia local y codifica los datos mediante una red compuesta por las palabras y sus
relaciones gramaticales. La técnica CRA es idénea para analizar textualmente las repeticiones y es muy potente
porque identifica las palabras representativas (Henard y Rossetti, 2014).
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shment econdémico, contra una sociedad llena de prejuicios. En los afos setenta se
mantienen las mismas emociones, pero aparece la sensacién de hastio, los musicos
—y sus seguidores— ya estdn hartos, la cultura se torna un poco mds contestataria y
el rock empieza a complejizarse. En la década de los ochenta la sociedad se siente
perdida, extraviada y confundida, pero tiene esperanza, lo cual no se mantiene en la
siguiente década. En los noventa, a pesar que todavia se percibe mucha inspiracién
en la mdsica, surge un sentimiento de abandono, la gente quiere escapar, pero no
puede, razén por la cual en la primera década del siglo veintiuno hay desesperacién
y reaparece el sentimiento de dolor. Si bien la musica rock coquetea con el mercado,
de alguna manera logra conservar la autenticidad latente en su mensaje. La autenti-
cidad o aura del rock habia nacido de la juventud rebelde de los cincuenta y sesenta
que buscaba sus espacios de cultura, arte y espiritualidad. Una juventud claramente
seducida por la poética de la generacién beaty por el reencuentro con la naturaleza.
Una musica de profundas raices negras emergia y se oponia vigorosamente al esta-
blishment. Una misica que no queria aceptar un obstdculo como el mercado para
existir. El vocalista de Led Zeppelin, el inglés Robert Plant habria dicho alguna vez
que “[n]o puedes renunciar a algo en lo que realmente crees por razones financieras.
Si mueres en la miseria — que asi sea. Pero al menos sabras que lo has intentado™'".
Se podria pensar que si el aura se extravia ante el acoso del mercado —encarnado en
la reproductibilidad técnica— ésta puede permanecer latente y en algin momento,
y frente a alguna circunstancia especial, recuperarse. De acuerdo a Walter Benja-
min el aura es algo singular, lejano e irrepetible, que se destruye por la fabricacién
en serie. Sin embargo, parece que en la esfera del consumo ciertos valores de uso
colectivo se singularizan. Suele suceder en un templo, en una plaza publica o en un
recinto deportivo. Y es en esos momentos cuando se recupera el aura, porque el aura
no es espacial sino temporal (Benjamin 2010, 51-53). Y es posible su recuperacién
porque el 7ock es algo mds que un elemento de la economia de mercado. La cantante
Joan Jett'? en la trigésima ceremonia anual del Rock and Roll Hall of Fame define al
rock and roll:

Vengo de un lugar donde el rock’n’roll significa algo, significa mds que la msica,
mds que la moda, mds que una buena actitud. Es una subcultura de integridad,
rebelién, frustracién, alienacidn, es el pegamento que une varias generaciones

11 Traduccién mia de una frase atribuida a Robert Plant, “You can’t give up something you really believe in for
financial reasons. If you die by the roadside — so be it. But at least you know you've tried”.

12 Joan Marie Larkin (1958) es posiblemente la primera gran rockera. Guitarrista, cantante y compositora in-
fluenciada por el rock mis duro. Nacida en Filadelfia en una familia de clase media y en un ambiente de lucha
por los derechos sociales, conocida como “Queen of Noise” o “Queen of Rock”, siempre sobresalié por su
rebeldia y su autenticidad (Dave Thompson, Bad reputation: the unauthorized Biography of Joan Jett, 2011).
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libres de suicidios y de auto-supresion. ;Si! El rock and roll es politica, es una
forma significativa de expresar el desacuerdo, de cambiar el statu quo, de activar
la revolucién y luchar por los derechos humanos [...] Nos hemos convertido en
parte de un sistema que piensa solamente en la medicién del impacto monetario
de la musica y que ha olvidado lo que realmente es. La musica [es]...emocidn,
expresion, es la voz de aquellos que estdn insatisfechos [...] El rock’n’roll es una
idea y un ideal®.

La autenticidad o aura latente en el rock busca la forma de hacerse ver. El andlisis
textual de las /yrics nos hace sentirla, pero el retorno a la representacion en vivo nos
permite vivirla plenamente. Para que el aura no se pierda, o aquella que estd latente
se recupere,

es de importancia decisiva el hecho de que esta existencia aurdtica de la obra de 71
arte no llega nunca a separarse del todo de su funcién ritual. En otras palabras:

El valor vinico e insustituible de la 0bra de arte ‘auténtica’ tiene su fundamento en el

ritual (Benjamin 2010, 49-50, cursivas del autor).

Y tanto la poesia en las /yrics como la representacién en vivo son rituales. Las letras
de las canciones se escribieron durante ese “aurdtico momento singular, lejano e
irrepetible” (Benjamin, 2010) y los conciertos en vivo tienen la magia de recrear el
rito original.

La musica rock es algo esencial, no un epifenémeno ni solamente un accesorio
del acontecer econémico y social. Tal vez lo fue cuando se dejé cautivar por la
economia de mercado y se comporté como mercancia y se comercializd, pero no
cuando recupera el aura, porque “[l]a distribucién social y la aceptacién de la musi-
ca son mero epifenémeno; la esencia es la constitucién social objetiva de la musica
en si” (Adorno 2009, 395).

Esta musica es ruido, relato y mercancia. Es ruido porque es irrupcién, revolu-
cién, rebeldia, desobediencia, contracultura, un ruido que va contra la autoridad y
encarna una juventud insurrecta, una juventud ruidosa. Un ruido social presente
en Bach, Beethoven, Mozart, Louis Armstrong, Bird Parker, John Coltrane, El-
vis Presley, The Beatles, The Rolling Stones, Bob Dylan, Pink Floyd. Un “ruido
eterno” (Ross 2009) de conexiones de la musica con la historia y de pugnas entre
musicos y autoridades. Es relato porque es historia transmitida, es un universo de
hechos representados por los signos articulados en ese relato, que estd presente en

13 Joan Jett, The 30th Annual Rock and Roll Hall of Fame Induction Ceremony, Cleveland,
abril del 2015.
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las Jyrics y se muestra plenamente en los conciertos. Un relato premiado al mds
alto nivel académico cuando la Academia Sueca decide otorgar el premio Nobel de
Literatura a Bob Dylan por “haber creado nuevas expresiones poéticas dentro de la
gran tradicién de la cancién estadounidense”. Y es mercancia cuando el ruido y el
relato contenidos participan en el mercado, cuando los valores de uso se dinamizan
y aparecen las mercancias culturales para satisfacer no solamente necesidades bdsi-
cas sino también fantasias. Mercancias también sujetas a contabilidad, publicidad,
marketing y dindmica financiera.

Asi, el ruido, el relato y la mercancia se convierten algo asi como la “santa trini-
dad” de una musica conocida como rock and roll que alguna vez nacié de los blues, a
su vez surgido de canciones religiosas y paganas de esclavos negros en las plantacio-
nes del sur de los Estados Unidos en los siglos diecisiete y dieciocho, exteriorizadas
desde finales del siglo diecinueve y finalmente eyaculadas en los afios cincuenta, en
plena consolidacién del capitalismo. Una musica transformada en arte en la Gran
Bretafia y reexportada al mundo entero para revelar y valorizar una cultura negra
escondida por prejuicios y también para contribuir con la construccién de la gran
industria cultural-musical del globalizado siglo veinte. Una mdsica plena de amar-
gura y rebeldia, una musica endurecida por la contracultura sesentera y solidificada
en Europa. Una musica-arte que de alguna manera ha soportado el embate mercan-
til y ha logrado recuperar ;o mantener? su aura.
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Los artistas del pasacalle y el ensayo de
la cultura en Villa El Salvador, Peru

The Pasacalle Artists of Villa El Salvador
and the Practice of Culture

Carlos Odria*

Resumen

Este articulo investiga las formaciones de parentesco y mutualidad desarrolladas por jovenes acti-
vistas en Villa El Salvador (VES), un distrito pobre ubicado en los limites urbanos de la ciudad de
Lima, Perti. La investigacién se centra en las sesiones de practica de “tambores” y artes circenses
llevadas a cabo semanalmente por organizaciones culturales que buscan efectuar una transforma-
cién politica en VES. Partiendo de una conceptualizacién del parentesco como practica cimenta-
da en la “mutualidad del ser” (Sahlins 2011) se busca mostrar como la accién ritmica coordinada
que sustenta cada uno de estos ensayos musicales emerge como estrategia politica para cimentar
lazos de afinidad basados en la creatividad grupal y el esfuerzo cooperativo. Como se verd, la prac-
tica de tambores se ha convertido en una técnica de accién comunitaria que no solo refuerza sino
ademds genera relaciones de parentesco por medio de la sincronizacién de cuerpos en sinergia.

Palabras claves: Parentesco, musica; etnomusicologfa; identidad andina; comunidad; accién politica.

Abstract

This article investigates the modalities of kinship developed by young activists in Villa El Salvador
(VES), an underserved district located in the urban fringes of Lima, Perti. My research focuses on
the weekly practice sessions of “tambores” and circus performing arts that grassroots cultural organi-
zations promote to propel political transformation in VES. Building upon the concept of kinship as
“mutuality of being” (Sahlins 2011), I show how the type of coordinated rhythmic action that takes
place during rehearsals is used as a strategy to strengthen affinity through group creativity and coop-
erative effort. Rehearsing tambores has become a technique of communal action that not only rein-
forces but also generates forms of kinship that depend on the synchronization of bodies in synergy
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Este articulo investiga las formaciones de parentesco y mutualidad desarrolladas
por jévenes activistas en Villa El Salvador (VES), un distrito pobre ubicado en los
limites urbanos de la ciudad de Lima, Perd. La investigacién se centra en las sesio-
nes de prictica de “tambores” y artes circenses llevadas a cabo semanalmente por
organizaciones culturales que buscan efectuar una transformacién politica en VES.
Partiendo de una conceptualizacién del parentesco como préctica cimentada en la
“mutualidad del ser” (Sahlins 2011), es decir, la interdependencia y co-presencia de
los seres humanos en un contexto fluido de comunidad, se busca mostrar como la
accién ritmica coordinada que sustenta cada uno de estos ensayos musicales emerge
como estrategia politica para cimentar lazos de afinidad basados en la creatividad
grupal y el esfuerzo cooperativo. VES es un distrito poblado en su mayoria por mi-
grantes andinos, los cuales han sido excluidos social y politicamente del aparato lo-
gistico del estado. La practica de tambores se ha convertido en una técnica de accién
comunitaria que no solo refuerza sino ademds procrea relaciones de parentesco por
medio de la sincronizacién de cuerpos en sinergia. En este sentido, la investigacién
identifica modos especificos por los cuales los ensayos de tambores moldean relacio-
nes del parentesco y mutualidad, y ademds refiere como el establecimiento de estas
mismas relaciones se experimenta como transformacién politica para reconectar a
los jévenes con la herencia andina.

La investigacién muestra los resultados de trabajo de campo realizado entre
2011-2013 en Lima, el cual se basé en observaciéon participante, entrevistas es-
tructuradas, cuestionarios anénimos, y conversaciones informales entabladas con
diversos lideres y alrededor de treinta miembros de organizaciones culturales que
practican tambores en VES. A su vez, parte del contenido se ha obtenido por medio
del andlisis de material audiovisual grabado durante el trabajo de campo, el cual ras-
trea especificamente la dimensién corpérea en la prictica de tambores. Este mate-
rial etnografico se aproxima desde el punto de vista de la etnomusicologia, una rama
de la antropologia que explica el quehacer musical como campo de accién cultural,
para de esta forma rastrear como la construccién de parentesco y mutualidad en la
juventud de VES esta visceralmente ligada al modo mismo de produccién musical
en un contexto comunitario. El uso de métodos interpretativos provenientes de la
etnomusicologia ayudard a deducir vias de interconexién entre elementos referentes
a la produccién de sonido, accién corporal, identidad Andina urbana, transforma-
cién politica y, finalmente, el establecimiento de nociones fluidas de cultura entre
los practicantes de tambores. Estas directrices moldean un marco tedrico centrado
en el aprendizaje de tambores como niicleo de produccién cultural y como fuerza
esencial en el mantenimiento de relaciones de parentesco derivadas de un conoci-
miento ancestral andino. La discusién permitird aportar una nueva perspectiva en
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relacién a las politicas comunitarias y la construccién de identidades interculturales
entre las sociedades amerindias urbanas, especialmente dentro de una contempora-
neidad donde cohabitan centralismo y procesos de globalizacién.

Tambores y Pasacalle en VES

Los jévenes activistas de VES describen la combinacién de circo y tambores como
“pasacalle,” un nombre que han tomado prestado del género andino del mismo
nombre que se practica en zonas rurales de la sierra peruana. El pasacalle tradicional
de los Andes involucra caminatas comunales acompafiadas por orquestas formadas
mayormente por instrumentos de viento occidentales, como trompetas, trombones
o tubas. Se define por ser un “movimiento grupal y coordinado a través de las calles”
(Mendoza 2000, 118)'. Sin embargo, a raiz de maltiples modificaciones estéticas, el
pasacalle de VES es muy distinto al género original andino. La adopcién de este for-
mato, y su subsiguiente reinvencién, empezé a gestarse a principio de los 90 como
estrategia politica destinada a contener la desintegracién social de la comunidad
autogestionaria de VES.

En aquel entonces Lima, y especialmente VES, se hallaban sitiados por faccio-
nes radicalizadas del movimiento maoista Sendero Luminoso, las cuales buscaban
destruir las instituciones comunales de autoayuda desarrolladas por los migrantes
andinos que fundaron el distrito a comienzos de la década de 1970. Desde aquella
época, los artistas del pasacalle han incorporado innovaciones graduales al formato
seminal del pasacalle andino. Hoy en dia este arte comunal se destaca por el uso de
la batucada afro-brasilera y disciplinas circenses como la acrobacia, malabarismo, y
pantomima. A través de este proceso de innovacidn, el cual involucrd la eliminacién
del elemento melédico que define la musica procesional de los Andes peruanos
(Romero 2001, Olsen 2007, Turino 2008), los artistas de VES han efectuado una
transformacién estética del pasacalle tradicional para convertirlo en un espacio de
accién politica por medio de la accién ritmica coordinada, en una plataforma para
el fortalecimiento y dinamizacién de la vida comunal urbana.

Los artistas de VES son autodidactas y se autodefinen como “activistas culturales.”
Sus padres y abuelos migraron de los Andes y otras zonas rurales del Pert para escapar
de la pobreza extrema. El uso del término “activista” provee de un sentido social y
una direccién politica a sus ensayos semanales, en los cuales se pulen las habilidades
técnicas en los tambores y malabarismos, en preparacion para pasacalles formales que
se llevan a cabo durante fiestas civicas locales, mitines politicos y en eventos para

1 Todas las citas originalmente escritas en inglés han sido traducidas por el autor.

mundosplurales

Volumen 3 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2016
75-97

77



78

Carlos Odria

la recaudacién de fondos con diversos propdsitos de autoayuda. Estas pricticas son
siempre bulliciosas e involucran un despliegue de energfa fisica. Asf, la prictica mis-
ma de tambores se ha convertido en una plataforma a través de la cual los jévenes
activistas generan nociones de parentesco para luchar contra la desigualdad social que
impera en Lima. Hay que tener en cuenta que estos son muchachos cuyas vidas han
sido marcadas por una historia de violencia politica y pobreza generacional que aqueja
el distrito y por las consecuencias materiales que esta historia conlleva.

Las caracteristicas musicales del género de tambores han sido ejes centrales en la
creacién y reforzamiento de nociones de mutualidad y parentesco, ya que el medio
principal de produccién sonora en los tambores involucra el trenzado de patrones
ritmicos individuales, es decir, patrones que se ejecutan individualmente pero solo
adquieren musicalidad cuando se sincronizan y actGan grupalmente. A esta practica
del trenzado de ritmos se le afiade la tendencia a tocar los tambores con mucha
energfa para producir intensidad sénica. Esto se traduce en lo que muchos activistas
describen como “energia” o poder sénico. Los activistas experimentan y “musicali-
zan” la unidad de lo colectivo a través de estas practicas. Se puede afirmar entonces
que las sesiones no solo buscan resultados precisos, como el perfeccionamiento de
la técnica instrumental o la rigurosidad en la interpretacidn; las practicas pretenden
ademds convertirse en un espacio para el ensayo y mejoramiento de rutinas que
promuevan modos fluidos de comunicacion interpersonal, los cuales se moldean
de acuerdo a principios sociales y preocupaciones éticas que han sustentado una
continua innovacién cultural en el distrito de VES.

Redes, familias y energia

Los activistas consideran las sesiones de précticas una celebracién comunal en si
misma. Estos son eventos en los cuales relaciones de afinidad grupal nacen y se
nutren por medio de la repeticién constante de patrones ritmicos interconectados.
Esta técnica instrumental es importante para el reforzamiento de las organizaciones
de pasacalle, las cuales son conceptualizadas por los activistas como “familias” que
anhelan un crecimiento numérico a través de la retencién de miembros y la capta-
cién de nuevos asociados. El aspecto filial de estas redes literalmente se prictica a
través de las rutinas fisicas e instrumentales que demandan los tambores, las cuales
ayudan a afinar la integracién social. Dentro de este contexto, las actividades ofre-
cidas por las organizaciones proveen a los artistas, los cuales en su mayor parte no
constan de recursos econémicos para cubrir una educacién formal, de un sentido de
valia personal e inclusién social que contrarresta la inequidad econémica y discri-
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minacién étnica ejercida tanto por las elites pudientes de la sociedad limefia como
por sus organismos gubernamentales.

En VES, el uso de los tambores se ha convertido en parte consustancial de una
estrategia que busca fortalecer y diseminar un ethos andino de reciprocidad y au-
toayuda. Lima es atin una ciudad asediada por fuertes prejuicios raciales en contra
de las culturas amerindias. Por esto los activistas, en su mayor parte de origen an-
dino o mestizo, aseguran que los tambores ayudan a solidificar un sentimiento de
orgullo por su comunidad, la cual perciben como duefia de una herencia cultural
valiosa. Los activistas también logran revalorizar su herencia indigena a través del
uso de una prdctica transnacional (no andina) que generalmente es aceptada por los
jovenes locales como cosmopolita, juvenil y muy entretenida. Al ser parte de una
segunda generacion de migrantes, los activistas de VES sienten en su mayoria que
la condicién transnacional de los tambores y las artes circenses les brinda la potestad
de distanciarse de la memoria de racismo que en los sectores acomodados de Lima
se expresa por medio de un desprecio y burla del folklore andino en base su origen
rural y étnico. Por otra parte, los ensayos centrados en el perfeccionamiento técnico
facilitan la formacién de un orgullo indigena o neo-andino que se expresa a través
de la nocién de energfa, un término que se emplea no solo para describir poder
sénico sino también la vitalidad emocional y fisica de los practicantes. Esta energia
es un modo de vitalidad que se considera beneficiosa para los practicantes desde un
punto de vista social, psicoldgico, fisico y espiritual. Los activistas usan el término
para designar un momento 4lgido de fluidez ritmica, de integracién grupal, un
estado placentero y ddctil que se revela a través de movimientos corporales espon-
tdneos, libres y sensuales que ocurren en el contexto de la ejecucién de tambores.
Dicha condicién de espontaneidad es percibida como un logro crucial y liberador,
una transformacién politica en si. Representa un hito y materializacién de los va-
lores comunitarios defendidos por los activistas de VES. “Tener energia” o “cargar
energfa,” de acuerdo al discurso de los jévenes, constituye el proceso por el cual los
activistas desarrollan resiliencia individual y colectiva para consolidar los lazos de
afinidad que fortalecen el nicleo afectivo de sus familias u organizaciones. De esta
forma, se consigue generar un sentimiento de agencia politica.

Un ethos de reciprocidad

Durante mi trabajo de campo, segui el itinerario de trabajo de varias organizaciones
culturales. Asi, pude observar que los activistas han construido redes de masicos y
promotores culturales interesados en perfeccionar los conocimientos de su arte co-
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munal. La difusién de los tambores y su perfeccionamiento técnico es el motor para
la ensenanza de un ethos prominentemente andino. Los activistas han adoptado
como principal medio de accién un sistema de reciprocidad y autoayuda basado en
las rutinas de interaccién social que se practican dentro de sus ensayos semanales.
Este sistema ha tomado elementos de la institucién andina conocida como minga o
“esfuerzo comunal de trabajo” (Olsen 2007: 44) en la cual procesos de innovacién
se introducen a través del intercambio participativo de los actores y la negociacién
de ideas creativas que ayuden a potenciar el rendimiento de las tareas comunitarias.
Cuando es necesario, la red de activistas de VES se mueve mas alla de sus activida-
des musicales y provee asistencia material y emocional a miembros que la necesiten.
Por ejemplo, los activistas llevan a cabo pasacalles para recaudar fondos para el pago
de cuentas médicas. También organizan marchas por la paz para incentivar el uso
del arte como herramienta para reducir la proliferacién de pandillas juveniles que
aflige el distrito (Abad 2000).

La implementacién de esta red se estructura en base a los preceptos éticos desa-
rrollados por los hombres y mujeres que colonizaron el desierto donde hoy yace VES
en la década de 1970. Estas familias arribaron a la periferia de Lima para poblar una
tierra baldia en busca de prosperidad. Alli, los migrantes establecieron una “comuni-
dad urbana autogestionaria” (CUAVES 1973) que logré dominar el desierto y resistir
los esfuerzos del gobierno por expulsarlos del drea (Coronado et al. 1996). Durante
dicho periodo, los migrantes llegaron de diversas dreas de la sierra andina y se orga-
nizaron para construir lo que en aquel entonces fue considerado el “modelo popular
de participacién y autogobierno més avanzado [de las Américas], un modelo de orga-
nizacién local y viabilidad alternativa frente a un estado que no se preocupa por sus
ciudadanos” (Burt 1998, 268-269). Estos “pioneros” andinos (Blondet et al. 1986)
fueron capaces de adaptarse al clima frio y himedo de la costa limena. Alli construye-
ron una sociedad autosostenible a través de directrices éticas que promovian el trabajo
colaborativo. Muchos de estos pardmetros y creencias se derivaron del bagaje rural de
los migrantes andinos (Montoya 2010, 484-485) y han sido, desde aquel entonces,
cruciales para el desarrollo de las identidades contempordneas neo-andinas de VES.

Hoy en dia VES es una comunidad de migrantes rurales que sigue creciendo,
con una poblacién de mds de medio millén de habitantes. Organizaciones de pa-
sacalle como La Retumba, Kilombo, Intinya-Batu y Kataplun Suena mantienen
una agenda activa de ensayos en las calles del distrito, buscando de esta forma se-
guir afinando y ejerciendo los preceptos éticos de solidaridad y reciprocidad social
establecidos por los pioneros andinos; los activistas centran su labor politica en la
materializacién de estos ideales por medio del desarrollo de capacidades creativas y
técnicas de integracién comunitaria.
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“Siempre inventamos algo”

El sonido poderoso de los tambores se oye a través de la Avenida el Sol llena de
trafico, mientras los miembros de La Retumba cimbrean sus cuerpos y golpean sus
instrumentos con control y potencia ritmica. Michael, de diecinueve afos, es uno
de los lideres fundadores de esta organizacién. Parado a mi lado, en la berma central
de la avenida, explica que La Retumba no solo es una agrupacién musical si no “una
familia” que busca prosperar (entrevista, 14 julio 2013). El y sus amigos disfrutan
juntarse cada semana y practicar tambores. Practicar, Michael dice, es una manera
de “dejar de hacer tiempo en las calles” (entrevista, 14 julio 2013). Los miembros
de La Retumba evitan perder el tiempo en actividades destructivas y riesgosas como
unirse a las pandillas callejeras del drea. Tratan de usar su tiempo libre creativa-
mente, ensayando dos o tres veces por semana para las celebraciones formales de
pasacalle que ocurren unas cuantas veces al mes. Antes de ensayar, los activistas se
preparan estudiando distintos tipos de ritmos brasileros escuchando grabaciones y
estudiando videos instructivos en YouTube.

La Retumba centra su activismo cultural en estas sesiones de practica, las cuales
involucran zancos, malabarismos y, por supuesto, tambores. Contra el ruido ensor-
decedor de los camiones, automéviles y el transporte publico que regresa de Lima
metropolitana durante la tarde, Michael alza la voz y explica: “nosotros invertimos
nuestro tiempo libre haciendo esto porque esta es una forma de liberar el estrés y
alejar los pensamientos negativos” (entrevista, 14 julio 2013). El y sus amigos son
conscientes de la profunda disparidad econémica y social que aisla VES del resto de
Lima metropolitana, donde la mayoria de recursos econémicos del pais estin cen-
tralizados. También saben que estos “pensamientos negativos” influyen a muchos
jovenes de su edad, aquellos que se unen a las pandillas, y que estos pensamientos se
generan al descubrir, durante la adolescencia, la grave desigualdad que impera (en-
trevista, 14 julio 2013). Para combatir estos pensamientos, La Retumba organiza
ensayos que promueven camaraderfa y afinidad entre los activistas, especialmente
a través de actividades musicales que son energizantes y divertidas. Por ejemplo,
Omar, otro lider fundador de La Retumba, menciona que su trabajo como coordi-
nador involucra “buscar los medios para que los integrantes se sientan bien en este
espacio, para que ellos crezcan como artistas y ciudadanos, y que formen valores so-
bre todo” (entrevista, 3 agosto 2013). Al usar la palabra “espacio,” Omar no solo se
refiere al espacio fisico provisto por un edificio o 4drea designada de ensayo (la cual,
por cierto, no existe), sino también a la actividad misma que al realizarse produce el
espacio de accién. Practicar es para Omar y su grupo una celebraciéon del “sitio y el
medio” donde acontece una “accién transformativa” (Comaroff y Comaroff 1993,
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xxxix) por la cual los activistas construyen un ambiente seguro para nutrir sus rela-
ciones interpersonales en donde sea que los ensayos ocurran. Esta transformacion,
de acuerdo al testimonio recogido entre mis colaboradores, se refiere a la experien-
cia misma de unidad que se vive al practicar los tambores.

La Retumba crea espacios compartidos por medio de ensayos en lugares pu-
blicos como parques, bermas, terrenos descampados o simplemente en medio de
carreteras no muy transitadas. Su eleccién de estas ubicaciones depende de variables
como el clima, vecinos que puedan quejarse del “ruido” de los tambores, la cercania
de otros grupos de pasacalle, o el riesgo de entrar en un drea custodiada por pandi-
llas. “Siempre inventamos algo,” dice Michael para resaltar la capacidad de resilien-
cia de su grupo, el cual es muy bueno adaptindose y encontrando dreas alternativas
para continuar con los ensayos (entrevista, 14 julio 2013).

Algunas veces, La Retumba practica en parques comunales localizados en el co-
razén de sus grupos residenciales. Estos parques, los cuales fueron construidos por
los pioneros para proveer a los vecinos de un dgora para sus asambleas donde deba-
tir aspectos del gobierno comunitario y para celebrar festividades (Zapata-Velazco
1997), son usados por La Retumba y otras organizaciones como espacios ideales
para las sesiones de tambores. Los parques funcionan como conectores céntricos de
la vida social en el distrito y estdn siempre llenos de adultos y nifios que se retinen
para jugar futbol, conversar o llevar a cabo eventos para la recaudacién de fondos.
La Retumba y otros grupos normalmente reclutan miembros en estas dreas. En un
ensayo llevado a cabo por la organizacién Intinya-Batu (Tambores del Sol) en uno
de estos parques, pude observar a su lider Jota, de veintitn anos, y a otros miembros
trabajando con un grupo de candidatos que buscaban unirseles. Parados alrededor
de la banca donde Jota estaba sentado, los miembros de Intinya-Batu escuchaban
atentamente las instrucciones de su lider.

Jota dividié el grupo de miembros y candidatos en dos secciones: una se en-
focaria en la prictica de tambores y el otro en malabarismo. Habia también una
audiencia rodeando a los artistas, nifios y adolescentes que permanecian alrededor
mostrando una mezcla de curiosidad y admiracién. En esta audiencia habia un
joven, Julio, que miraba con mucho interés las rutinas de ensayo, pero a la vez era
muy timido y permanecia silencioso, sin atreverse a hablar. Jota comenz6 a impartir
instrucciones a la seccién de tambores. Los musicos debian practicar nuevos “cor-
tes” y transiciones. Formaban un semicirculo alrededor de la banca desde donde
Jota hacia comentarios y daba instrucciones. La meta de esta sesion era ensamblar
correctamente los patrones ritmicos entrelazados que estructuran el estilo. Estos
patrones debian ser acoplados siguiendo un solo pulso ritmico, lo cual requeria que
los musicos aprendan a sincronizar sus movimientos de una forma grupal.
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Luego que Jota indicara al grupo de tambores que debia trabajar treinta minutos
en trenzar sus patrones, se puso de pie, delegd el mando a otro miembro y empezd
a practicar malabarismos. En un momento dado, Jota detuvo su rutina y hablé con
Julio, el joven que permanecia contemplando a los miembros silenciosamente. Jota
y Julio mantuvieron la siguiente conversacién:

Jota: Entonces, ;qué quieres hacer?

Julio: No sé. De repente malabarismo. Nunca he probado.

Jota: Bueno, pues, si quieres unirte al grupo tienes que comenzar con tambores.
Julio: Pero nunca he tocado. No sé cémo tocar.

Jota: Ellos [los otros miembros] te van ayudar. No tengas miedo, ellos te ensefian.

Cuando Jota invité a Julio a tocar los tambores de esta forma, usando un tono
autoritativo, ejerci6 su posicion de lider para abrir un nuevo espacio donde Julio
podia empezar a practicar y convertirse asi en miembro de la familia. Jota mostré
de este modo que, aunque Julio desconocia por completo el arte de los tambores, la
organizacién podia brindarle instruccién y consejo. En este caso, convertirse en un
afiliado de la familia de Intinya-Batu involucraba que Julio tomara la decisién de
empezar a practicar para poder establecer una relacién de aprendiz-instructor con
los miembros mds experimentados.

La potencia de los tambores

Los jévenes como Julio normalmente se interesan en unirse a una organizacién de
después de observar y escuchar a otros muchachos tocar en los parques comunales.
Sin embargo, como Michael cuenta, los residentes adultos que viven en estas dreas
frecuentemente se quejan del ruido que causan los tambores. Los vecinos, quizds
mds acostumbrados a escuchar musica del folklore peruano basada en melodias y
voces, eventualmente fuerzan a los activistas a retirarse hacia las carreteras y ave-
nidas fuera del drea residencial. Alli, las organizaciones de pasacalle practican no
solamente en medio del trifico vehicular sino, ademds, bajo el aire frio y himedo
del invierno Limefo y muchas veces bajo una llovizna constante. En estas circuns-
tancias, la determinacidn y resistencia fisica de los activistas es admirable. Mientras
practican, mantienen una resolucion férrea enfocada en conservar la potencia y el
volumen alto de la musica, la cual siempre debe permanecer en el mismo nivel de
intensidad. “La potencia y el volumen de los tambores” dice Michael, sirve para
canalizar la energfa de los practicantes; esta potencia permite a su vez corporizar un
sentido de desarrollo personal que llega a “liberar sus mentes” (entrevista, 14 julio
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2013). Esta es la razén por la cual los activistas manifiestan que los tambores deben
tocarse fuerte, aunque esto signifique también que las organizaciones se demoren
en ganar reconocimiento y sean aceptados por los vecinos adultos del distrito, lo
cual les brindaria una mayor inclusién politica. No obstante, la potencia y volumen
no sean bien recibidos por los adultos, dichas caracteristicas son esenciales en la
préctica del pasacalle, ya que al ser mantenidas por periodos prolongados activan la
canalizacién de energia.

En este sentido, la resiliencia de las organizaciones se practica a través de las re-
laciones de los miembros al interior de sus instituciones, se encarna como respuesta
a los tipos de demandas y exigencias descritas anteriormente, situaciones en las que
los activistas necesitan permanecer juntos para generar espacios adecuados para sus
ensayos. Por esto, la resiliencia tiene que ser ensayada con frecuencia, no solamente
dentro del 4mbito musical y técnico. Esta fluidez de la imagen personal es estraté-
gica y permite a los activistas de VES enfrentar demandas materiales y emocionales,
especialmente a través del dinamismo de una energfa positiva. Por ejemplo, en otro
ensayo llevado a cabo por el grupo Kataplum Suena, los musicos de esta agrupacién
fueron expulsados de un parque publico por un camidn cisterna municipal, el cual
lanzé chorros de agua sobre la ropa e instrumentos de los activistas sin ninguna
advertencia. Algunos miembros de Kataplum Suena, incluyendo un nino de nue-
ve afios, se hallaban practicando pacificamente cuando el vehiculo les agredi6 de
esta manera. En aquel momento, los jévenes empezaron a correr fuera del alcance
del camién, cargando sus pesados instrumentos. A pesar de ser expulsados de una
manera violenta y sin razén alguna, solo pude observar sonrisas juguetonas y c6m-
plices brillando en sus rostros mientras corrian, unas sonrisas que me parecieron un
simbolo de camaraderia y afinidad.

Comunidades de practica

La Retumba fue fundada en el 2010 y es, de acuerdo a sus miembros, un “grupo
de jévenes talentosos que buscan promover el arte no solamente en el distrito [de
VES] sino en todo Lima, jévenes que sintieron la necesidad de organizarse.”” Como
agrupacion, ellos “no solamente siguen un programa cultural sino una meta social”
la cual “busca desarrollar conciencia [civica]” y demostrar que “el arte puede preve-
nir muchos de los problemas que aquejan Villa El Salvador” (La Retumba 2014).
Miembros dedican sus actividades a establecer “comunidades de practica” (Wenger
2010) en las cuales la mutualidad, lazos de afinidad, sentimientos compartidos y

2 La Retumba. Pdgina oficial de Facebook, visitada el 30 de diciembre de 2014.
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experimentacion con “identidades polifacéticas” (Golte y Leén 2011) se dan por
medio de rutinas de entrenamiento. Etienne Wenger describe estas comunidades de
préctica como “sistemas sociales de aprendizaje” que poseen y generan “estructuras
emergentes, complejas relaciones, auto-organizacién, limites dinamizados [y] nego-
ciaciones de identidad y significados culturales en estado de fluidez” (Golte y Leén
2011, 1). Esta definicién se aplica también a los espacios de entrenamiento genera-
dos por La Retumba, los cuales proveen a los musicos de plataformas para afirmarse
como miembros de una familia unida por memorias comunes y sentimientos de
pertenencia promovidos por el interés en las artes del pasacalle.

La Retumba y otras organizaciones utilizan diversas técnicas de entrenamiento.
Sin embargo, aquellas utilizadas por La Retumba son representativas del modus
operandi de la mayoria de organizaciones. Un ensayo tipico de La Retumba invo-
lucra quince a veinte musicos ademds de acrébatas y malabaristas. Al menos tres
percusionistas estdn a cargo de los fondos (también llamados bombos), los cuales
producen patrones ritmicos individuales que se complementan al sincronizarse.
Uno de los lideres del ensamble se encarga del repique, el cual marca la velocidad
de la marcha e indica el arribo de transiciones o cortes. Otros instrumentos como
la tarola y las chapitas se usan para afiadir variedad de timbre y poliritmos. Durante
los ensayos, los musicos dedican la mayoria de su tiempo a aprender esto patrones.
Ajustan sus tiempos individuales de manera que puedan coordinar las varias capas
ritmicas. El material debe ser repetido constantemente hasta que los masicos alcan-
cen sincronizacion estable. La repeticién concertada y la progresiva modificacién de
conductas cognitivas y corporales que se necesitan en estos ensayos son canalizadas
hacia el flujo de energia, lo cual permite a los miembros auto-percibirse como uni-
dad que actda de forma conjunta, una especie de Gestalt. Por esto, de acuerdo a
testimonios recogidos durante mi trabajo de campo, los activistas afirman que prac-
ticar tambores es una forma de co-crear poder solidario y adquirir un mds amplio
conocimiento de la colectividad. Este es un fenémeno que el etnomusicélogo Tho-
mas Turino ha identificado también en los ensambles de sikuri en los Andes perua-
nos: “moviéndose juntos, sonando juntos,” Turino escribe, los musicos amerindios
“descubren y redescubren una manera explicita de estar juntos” (Turino 2010, 93).
Turino anade acerca de este modo de practicar mutualidad a través de la musica que
“la profundidad de estos momentos marcados por instantes [de sincronia] se halla
mds alld de la belleza y el poder mismo del sonido y el movimiento de los msicos,
estos momentos se convierten en una parte mucho mds amplia de una preparacién
para la vida [en sociedad]” (Turino 2010, 93).

Sin duda, las sesiones de pasacalle en VES producen interacciones fisicas y
emotivas entre los activistas, las cuales estdn cargadas de un rico significado exis-
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tencial y son en si formas de parentesco. Por ejemplo, algunos activistas afirman
que lo que mds disfrutan al ser miembros de una organizacién es “la familiaridad
que todos compartimos, la forma de cooperar”™ mientras practicamos, y también
“la musica, el ritmo, las energias que todos ponemos al tocar.” El acto de mover-
se y tocar juntos les ensefia un tipo de conocimiento experiencial basado en el
aprendizaje de formas intuitivas de relacionarse intersubjetivamente, modos de
ser y estar con otros que permiten la convivencia y el bienestar colectivo al nave-
gar expectativas de indole social. Por ejemplo, muchos activistas se quejan de la
dificultad inherente a mantener la velocidad y potencia de la marcha en algunos
estilos de tambores. Sin embargo, aunque los musicos se sientan cansados, se sabe
que es imperativo evitar la desaceleracién o la reduccién de intensidad porque
esto afectaria la estructura del estilo. Acerca de este problema que es comun, los
activistas creen que “no podemos reducir la energfa, aunque nos sintamos exhaus-
tos” ya que “todo [es decir, la finalidad ulterior del grupo] estd relacionado con
la energia que ponemos cuando tocamos.” Como lo muestran estos testimonios,
el discurso de los activistas conjuga nociones de energia y espacio. A través de
ensayos cargados de energia cooperativa, los musicos producen espacios de inti-
midad y afinidad, arenas en las cuales el conocimiento y capital cultural ocurren
en el acto de conocer al otro intuitivamente. Los activistas obtienen de este modo
una preparacion para la vida, una educacién que es necesaria para poder actuar
en conjunto, para unir fuerzas y enfrentar las condiciones negativas que se des-
prenden de una realidad socioeconédmica precaria, la cual muy a menudo termina
destruyendo esfuerzos individuales por alcanzar movilidad social.

Practicas experimentales

Durante los ensayos, los activistas llevan a cabo un tipo de “prictica experimental”
(Mendoza 2000, 37) en la cual se ensaya algo mds que un simple conocimiento mu-
sical o instrumental. Quizds de igual o mayor importancia para los activistas sean
los modos relacionales y de cooperacién grupal que se exploran para alcanzar metas
sociales. Como miembros de familias organizacionales, los musicos buscan técnicas
para fortalecer sus lazos filiales. Ensayar, en este sentido, se convierte en encarnacién
de una “interaccién simbdlica” que fortifica la unién y resistencia de los jévenes, es-
pecialmente para sobrellevar la realidad urbana de pobreza y marginacién (Waskul y
Vannini 20006, 13). Por medio de un arte comunal que por su origen transnacional

3 A menos que se indique lo contrario, esta y las siguientes citas fueron tomadas de un cuestionario anénimo
distribuido entre los activistas de pasacalle entre junio y agosto de 2013.

mundosplurales

Volumen 3 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2016
75-97



Los artistas del pasacalle y el ensayo de la cultura en Villa El Salvador, Pert

es cosmopolita, un arte que captura la atencién y que es musicalmente energizante,
los activistas promueven formas de mutualidad basadas en dimensiones corporales y
sensoriales de la solidaridad humana (McNeill 1997; Overy y Molnar-Szakacs 2009,
499). Este es el medio por el cual la prictica de mutualidad se ha convertido progre-
sivamente en un sistema de resistencia unida contra las politicas discriminativas del
estado criollo en el Perti. Como un simple tour alrededor de Lima metropolitana y sus
periferias urbano-marginales puede mostrar, el estado criollo beneficia abiertamente
a ciertas élites mestizas y blancas que residen en el corazén urbano de la capital. Las
aspiraciones existenciales del criollo promedio son influenciadas en su mayorfa por
estilos de vida occidentales, por los beneficios de una costosa educacién privada y el
uso de influencias politicas con miras a la acumulacién de poder y riqueza. Estas as-
piraciones involucran ideas acerca de los que se entiende por progreso y modernidad,
dentro del marco legal del estado y la vision unilateral de los legisladores y gobernan-
tes que buscan perpetuar conceptos occidentales, muchas veces ajenos a las realidades
culturales de los amerindios. Por otro lado, los migrantes urbanos, cuyas expresiones
culturales se mueven fuera de nociones idealizadas de progreso en el &mbito occiden-
tal, son segregados, se les ignora o esconde en las periferias como simbolos de primiti-
vismo que avergiienza a los modernos capitalinos, se les relega al “cinturén de miseria”
(Lloyd 1980, vii) que circunda la opulencia y modernidad de Lima metropolitana.
Accién ritmica coordinada es de esta forma una estrategia politica. Las técnicas
de accién comunitaria dentro de los ensayos de pasacalle conciernen la sincroniza-
cién de cuerpos en sinergia. Buscan perfeccionar la sincronia para cimentar lazos
de afinidad que son duraderos, pero a la vez flexibles y experimentales. Estos lazos
confieren un sentimiento de empoderamiento basado en la creatividad, el esfuerzo
permanente, y el conocimiento del otro. Por medio de estas técnicas, las identida-
des neo-andinas de VES formulan hébitos y modos de accién que se traducen en
el planteamiento de cohortes humanas funcionales. Cuando los jévenes trabajan
juntos ensamblando patrones entrelazados, aproximan estas rutinas de préctica con
una “intencién de afiliarse” (Dissanayake 2009, 536) que promueve el fortaleci-
miento del nicleo filial. Por esta razén, los lideres de pasacalle tienden a establecer
politicas de manejo grupal que suscitan diversién, creatividad y camaraderia. El
lider de Kataplum Suena, Carlos, de veintiin anos, bromea acerca de la manera
abierta y tolerante en que lidera su grupo. Los miembros de esta asociacién usual-
mente hacen bromas a costa de Carlos. “Como ves,” dice €l riéndose al escuchar
estas bromas, “no soy un lider muy serio, porque no quiero que los muchachos sien-
tan que estdn en una cdrcel. Esta es mi segunda familia” (entrevista, 3 junio 2013).
El liderazgo de Carlos incluye una actitud flexible hacia las demandas afectivas y
materiales de los activistas. Carlos sugiere que este tipo de amistad/liderazgo trans-
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forma su rol en algo similar al de un guia espiritual, es decir, una suerte de figura
paternal que se sitGa como consejero en relacién a los problemas del dia a dia. Por
esto, Carlos busca evadir formas de autoritarismo. Sin embargo, desde una visién
pragmdtica, Carlos también es un administrador muy efectivo. Siempre mantiene
una posicién inequivoca como lider del grupo.

Durante los ensayos, Carlos divide a sus musicos en grupos pequefios que traba-
jan en patrones y cortes. Los percusionistas practican en duos, trios o configuracio-
nes mds amplias. En una sesién llevada a cabo en una plaza de VES, observé musi-
cos mds experimentados guiar a los mds jévenes, especialmente en lo que respecta
al trenzado de patrones. Los musicos experimentados transmitian su conocimiento
con autoridad, pero también buen humor, como si quisieran mostrar abiertamente
su entrenamiento avanzado y a la vez reforzar un sentido de amistad y compromi-
so. Todos los musicos, un total de quince, formaban racimos que interactuaban
colectivamente. Algunos de los miembros se desplegaban en semicirculos; otros se
reagrupaban en secciones mds numerosas. Los activistas demostraban su entusias-
mo al aprender los patrones y moverse activamente a través del espacio. Existia un
sentimiento de orgullo y determinacién personal en la forma por la cual reconfi-
guraban continuamente el formato de sus ensambles. Esta técnica de subgrupos,
la cual utiliza el espacio de ensayo creativamente, reformula las relaciones inter-
personales de los musicos en el contexto de diversas actividades de entrenamiento.
En consecuencia, estos modos de accién o performance del cuerpo (Butler 1993)
adoptados por Kataplum Suena ayudan a fomentar un sentido de elasticidad y co-
hesién grupal, mientras transmiten ademds un mensaje implicito condensado en la
intencién de afiliarse, lo cual ocurre a través de movimientos interrelacionados que
son necesarios para ejecutar los ritmos de tambores.

A través de un trabajo colaborativo que busca la sincronia de movimiento, los
activistas de Kataplum promueven una “solidaridad muscular” (McNeill 1997,
147) que aplaca el ruido invasivo del trifico vehicular. Este tipo de solidaridad lleva
a los activistas a afirmar que el verdadero espiritu colaborativo de los tambores se
expresa en la “emocién” exacerbada y la “energia grupal” que se producen durante
ensayos que son ‘entretenidos, relajantes y fluidos.” Los activistas usan sus cuerpos
para coordinar la intencién de afiliarse unos con los otros. A través de su propio
ejemplo ético de esfuerzo fisico sostenido y la ausencia de egocentrismo implici-
to en una prictica que es colectiva por naturaleza, los musicos se instruyen mu-
tuamente en los aspectos positivos de practicar solidariamente. Esta coordinacién
corporal desencadena un discurso fisico de poder, energfa y afinidad por el cual los
activistas revierten su posicién y roles subalternos dentro de una realidad urbana
desencantada. Es decir, conlleva una transformacién de la identidad.
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En sus reuniones semanales, los activistas de VES buscan no solamente el per-
feccionamiento de diversas disciplinas sino nutrir este espiritu de cohesién grupal
y resiliencia. También buscan desarrollar un sentido espacial ligado al tejido de re-
laciones interpersonales que ocurre durante el entrenamiento. Dicha construccién
del espacio simbdlico a través del aprendizaje y la repeticién concertada de rutinas
es uno de los ejes fundamentales del movimiento del pasacalle. El acto de re-poseer
el espacio perdido se manifiesta en la potencia de los ensayos y en la movilizacién
coordinada de energia, lo cual promueve interacciones sociales que refuerzan la uni-
dad de la voz politica. “La batucada es una actividad cien por ciento fisica,” afirma
Michael durante un ensayo en la berma central de la Avenida El Sol (entrevista, 14
julio 2013), mientras los musicos de La Retumba trabajan arduamente cargando
sus tambores, buscando sincronizar e interconectar sus partes individuales, mien-
tras los camiones y buses rugen en la avenida. De este modo, los activistas inscriben
un didlogo musical que nutre el espacio de entrenamiento con una sensacién de
seguridad, estabilidad y reconcomiendo mutuo.

Lazos familiares: practicar con devocién y respeto es un mandato moral

Para Intinya-Batu, practicar es un medio de mostrar devocidn al precepto ético que
demanda la bisqueda de mutualidad. En palabras de su lider Jota, Intinya-Batu es
un “grupo y un circulo de amigos que también es una familia, sin mdscaras, siempre
originales.” Intinya-Batu requiere que cada miembro siga ciertas directrices para
asegurar la salud de los lazos filiales. Por ejemplo, Jota y los asociados mds antiguos
esperan que todos los nuevos miembros mantengan una actitud de respeto y de-
dicacién en todas las actividades de entrenamiento. Ellos perciben las sesiones de
préctica como un espacio compartido en el cual conocimiento e informacién son
transmitidos con el propésito de enriquecer la vida emocional y social del musico.
La prictica es, de acuerdo a Jota y sus amigos, una actividad que permite la comu-
nicacién entre los miembros y, por esta razén, se lleva a cabo con una devocién que
refleja el reconocimiento de los ensayos como simbolos de unidad. “Yo apuesto mds
por una perspectiva de que el talento de los jévenes puede valer mucho més que la
pena o ldstima que otras personas sienten cuando deciden financiarte o darte dine-
ro” (entrevista, 7 julio 2013), dice Jota. Estas palabras vinieron a colacién cuando
Jota formulé su descontento en relacién a la presencia de ONGs en el distrito. Estas
entidades, de acuerdo al lider de Intinya-Batu, explotan y promueven una imagen
esencialista de la juventud local como pobre e incapaz. Por medio de esta presenta-

4 Intinya-Batu. Pdgina oficial de Facebook, accedida el 12 de septiembre de 2013.
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cién impuesta y paternalista de la juventud, Jota afirma, las ONGs se enriquecen
captando donaciones internacionales. Estas entidades, ademds, buscan asegurar un
apoyo monetario por medio de descripciones parcializadas y peyorativas de los ha-
bitantes de VES, con lo cual reducen la posibilidad misma de los jévenes de auto-
definirse como competentes y capacitados para la movilidad social.

Haciendo un esfuerzo por suprimir dichos esencialismos, Intinya-Batu invita a
sus miembros a valorizarse a si mismos como individuos creativos, trabajadores y
practicantes, y no como pobres o minusvélidos. Al fortalecer el sentido de unidad
social que se logra a través de las actividades de entrenamiento, los activistas gene-
ran valor comunal y personal. Los jévenes se enriquecen con la certitud de saber que
su esfuerzo, logrado en el contexto de metas no individualistas, posiciona al grupo
como un generador dindmico de capital cultural. Esta es la razén por la cual Intin-
ya-Batu valda la prictica como un modo de progreso social y espiritual. Sus espacios
de entrenamiento se han convertido en la via por la cual los artistas adquieren un
sentimiento de colectividad mientras enfrentan aquellas visiones paternalistas que
se imprimen sobre la juventud y que la conceptian como desposeida. Mds aun, los
miembros del grupo afirman que el trabajo colaborativo para lograr la coordinacién
ritmica se lleva a cabo como un deber gratificante. Este sentimiento conlleva una
raiz ética y enmarca las actividades de Intinya-Batu dentro del ethos de reciprocidad
introducido por los pioneros de 1970. Por esto, Jota estima necesario el aproximar
los entrenamientos como un mandato moral que interconecta el legado ético de los
antepasados andinos con las expresiones cosmopolitas modernas que su grupo, y en
general la poblacién joven de VES, desarrollan en la actualidad.

“No necesitamos arbolitos tocando batucada”

Las rutinas de prictica no solo generan un espacio fisico y conceptual para que los
activistas puedan construir afinidades, sino también una praxis corporal o “técnica
del cuerpo” (Mauss 2006) que busca crear estados flexibles de movimiento. De
acuerdo a la lider de Kilombo, Pamela Otoya, obtener un estado flexible se caracte-
riza por el desarrollo de conductas emocionales y fisicas receptivas durante los en-
sayos. Estas conductas se definen por la espontaneidad intuitiva y constituyen una
estrategia para contrarrestar modos aprendidos de sumisién, conformismo, falta de
autoestima y rigidez que aquejan a la juventud de VES:

Nosotros entendemos la batucada como una experiencia de energia total. No es
una experiencia solamente musical. Por eso no podemos tener musicos introverti-
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dos en el grupo. O sea, tocamos musica de carnaval ;no? Nuestros musicos deben
ser musicos-bailarines, musicos-actores, deben ser musicos distintos. Eso es lo
que nosotros entendemos por musico de batucada [...] Entonces, por eso, noso-
tros no queremos arbolitos, queremos gente que se mueva y entusiasme al tocar.
Por eso mismo también, [en nuestros ensayos] mezclamos técnicas teatrales con
rutinas musicales. Tt has visto a los chicos de Kilombo. Ellos se mueven, bailan,
en todo momento los puedes ver sonreir. Eso se ha logrado con entrenamiento.
Ta los puedes ver riendo y divirtiéndose ahora, pero ellos no entraron al grupo
asi. Eran chicos que miraban sus instrumentos al tocar, que no podian mirar al
publico, no podian manejarse bien en un escenario (entrevista, 3 agosto 2013).

La nocién de energia manejada por Pamela se articula también en base a una on-
tologia de movimiento y fluidez que caracteriza el ideal de accién en los tambores.
De acuerdo a Pamela, energia es un término que abarca elementos pre-lingiiisticos
asociados con lo espontdneo y sensual dentro de la estructura de movimiento cor-
poral buscada por los activistas de Kilombo:

[La practica de la batucada es importante] en una realidad social como la nues-
tra, donde la gente ha sido oprimida y por esta razén tiende a ser cerrada. Esta
es una de las razones [por las cuales entrenamos a nuestros musicos]. Nosotros
vefamos esta realidad y nos rompiamos la cabeza pensando ;Cémo hacemos para
cambiar esta situacién? ;Cémo hacemos para que la gente se anime, se movilice?
Encontramos entonces la batucada y esto no fue solamente encontrar una forma
de folklore o ritmo, sino un conjunto de cédigos, un conjunto de cédigos que
podia hacer que otros cédigos [locales] se pudieran modificar o enriquecer...Y
asi empezamos a usar la batucada en los pasacalles, como una herramienta trans-
formadora y liberadora. Porque aqui en Villa se hace arte porque sientes que te
va ayudar a darle oportunidades a muchos chicos, oportunidades para comuni-
dades en desarrollo. En Villa no se hace arte solo por un mero sentido estético
o por desarrollar tu espiritu creativo. Lo principal es como lidiar con tu vida
usando este conjunto de pricticas (ibid.).

Este concepto de energfa se refiere a un estado de ser positivo, una condicién proac-
tiva que intenta cristalizar modos experimentales de sociabilidad en la juventud de
VES. Adoptar dicho estado flexible conlleva no solamente un indice estético en lo
que se refiere a la ejecucién musical, sino también adoptar un perfil social especifico
en las artes de pasacalle. Pamela explica que algunos jévenes de VES se hallan fisica
y cognitivamente “cerrados” o rigidos como consecuencia de la opresién social en
Lima. Esta condicién de rigidez se manifiesta en la produccién de misica que carece
de gracilidad, que no refleja la espontaneidad y alegria propias del “carnaval.” De
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acuerdo a esta vision, el discurso criollo que asume la superioridad moral ¢ intelectual
del blanco o mestizo educado sobre los sectores amerindios ha terminado por reforzar
una personalidad introvertida en los jévenes de ascendencia andina. En consecuencia,
de acuerdo a Pamela, la juventud de VES necesita nuevas experiencias de aprendiza-
je, técnicas que le ayuden a revertir la rigidez corporal y emocional para promover
relaciones intragrupales fluidas en un dmbito de solidaridad. Pamela afirma también
que la innovacién que se llevé a cabo dentro del pasacalle, es decir, la eliminacién de
elementos melédicos derivados del folclor andino y la consiguiente incorporacién de
tambores afro-brasilenos fue impulsada por Kilombo con miras a atacar dichos esta-
dos de rigidez. De acuerdo a Pamela, este cambio estilistico ocurri6 a principios de la
década de 2000, cuando las proto-expresiones del pasacalle de VES aun empleaban
bombos amerindios, tarolas, e instrumentos melédicos que acompanaban a los dan-
zantes y caminantes durante sus comparsas. Otro lider de Kilombo, Leonardo, quien
a sus veintitn afos es reconocido como uno de los maestros de la batucada, corrobora
el relato de Pamela y afirma que la musica, durante aquel tiempo, era improvisada y
contenfa frases ritmicas inspiradas en el folklore andino:

La primera batucada en la que participé es tocada con bombo andino o algin
instrumento similar que encontrdramos por alli, por ejemplo, pequenas tarolas.
Y tratdbamos de tocar algo similar a la batucada...[otras organizaciones] tam-
bién hacfa pasacalles con quenas y bombos, y con esos instrumentos tocaban
musica folclérica, tipica. O a veces también usaban bombos y tarolas para im-
provisar cualquier ritmo (entrevista, 8 agosto 2013).

Con estos testimonios, Leonardo y Pamela describen un proceso histérico que ilus-
tra la evolucién del pasacalle en estadios claros y gradualmente concadenados. El
proceso de innovacién empieza con la adopcién del pasacalle tradicional andino
como marco de accién. Luego, la prictica se urbaniza o moderniza con la adicién
de tambores afro-brasileros para cumplir el propésito especifico de revertir la rigidez
y promover solidaridad al interior de las asociaciones juveniles. La innovacién esti-
listica busca como distanciar a la juventud amerindia y mestiza de aquellos modos
de sumisién aprendidos en el contexto urbano. Siguiendo a Pamela, estos modos
de sumisién estarian asociados con el sonido mds tradicional del pasacalle original
andino, el cual se basa en un contenido netamente melddico. Por este motivo, el
proceso de innovacién que elimina todo rasgo melddico derivado del folklore andi-
no es el resultado de una decisién de indole ético y no estético.
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Practicando sociedad y cultura: “todo en la vida es acrobacia”

Las pricticas culturales como el pasacalle de VES expresan y encarnan la natura-
leza fluctuante de la experiencia social. Estas practicas aglomeran conductas que
se ejecutan en la inmediatez de circunstancias apremiantes, modos de accién in-
fluidos por pardmetros artisticos, espirituales o rituales en contextos histéricos y
geogréficos especificos. Usualmente, las practicas nacidas en situaciones donde la
espontaneidad posee un valor ético llegan a dar voz y materialidad a emociones y
cogniciones no discursivas, las cuales estdn enlazadas al lugar y tiempo en el cual
la gente existe y acta. Sin embargo, aunque estas précticas culturales conllevan lo
impredecible del pensamiento y sentir humano, también facilitan canales estables
de comunicacién que posteriormente nutren el surgimiento de afinidades y pa-
rentesco. Estos canales se convierten en vias para la construccién de plataformas
sociales. Es en este sentido que el movimiento de pasacalle de VES se ha convertido
en un soporte para la prictica y afinamiento de modos estratégicos de mutualidad
y cooperacién. El pragmatismo que ha caracterizado el desarrollo del pasacalle y
los tambores, marcado por una constante bisqueda de experimentacion estética, se
relaciona con la ontologia de adaptabilidad y reciprocidad heredada de los pioneros
de 1970. La finalidad del pasacalle ha sido desde un inicio avivar la conciencia social
de los vecinos, el mantener vivos los principios fundacionales de reciprocidad. Al
usar la frase “practicando cultura sociedad y cultura”, baso mi entendimiento del
pasacalle en nociones de sociedad, estructuracion y cultura como procesos inaca-
bados y en flujo, como encadenamientos y bifurcaciones de eventos sin resultados
conclusivos. Es decir, veo el pasacalle (y la idea de cultura en general) como una
aglomeracién de actividades o conductas que se ¢jercen, repiten y varfan incesante-
mente en el contexto de la vida cotidiana, pero también en los momentos inusuales
y transformadores de la ritualidad. Una premisa crucial en este modelo de cultura
como préctica o ensayo es que procesos de variabilidad e innovacién siempre se
elaboran en base a patrones de actividad, sentimiento, y cognicién que han sido
previamente aprendidos o inculcados. Sin embargo, estos patrones son también
esencialmente propensos a la automejoria y autoadaptacién en cualquier campo de
actividad humana, es decir, gradualmente evolucionan hacia patrones nuevos de
actividad que transforman la sociedad.

Los seres practicantes no solo existen en la musica o en los deportes. Desde
el nacimiento, hombres y mujeres adoptan modos de practicar que involucran la
repeticién de acciones en tareas cotidianas, y normalmente esta forma de accién
busca encontrar modos mds eficaces para alcanzar ciertos cometidos. Dicho aspecto
de automejoria en la accidn repetida, el cual sustenta el modelo de la prictica de
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cultura, promueve la variabilidad como fuerza bdsica en la innovacién cultural. El
filésofo Peter Sloterdijk ha explorado un concepto similar en una aproximacién que
subraya el continuo proceso de reformulacién y constante inestabilidad que carac-
teriza toda formacion de cultura, especialmente cuando la innovacién se entiende
como resultado de conductas repetidas y automejoradas:

En cada prictica o entrenamiento llevado a cabo, una accién se ejecuta de modo
que la ejecucién misma pre-condiciona su posible ejecucién futura. Podemos
decir entonces que todo en la vida es una especie de acrobacia, aunque, en rea-
lidad, solo percibimos una pequefia porcién de nuestras expresiones vitales por
lo que ellas realmente son: a saber, el resultado de una practica permanente y de
rutinas que conciernen una existencia que se da en la cuerda floja de la impro-

babilidad (2013, xii).

Dentro de las culturas andinas urbanas, las nociones de innovacién y automejoria
estdn enraizadas en un entendimiento de la vida como un constante “mejorarse a si
mismo” (Leinaweaver 2008). Entrenar para convertirse no solamente en mejor mu-
sico o malabarista sino también en mejor vecino, amigo, hijo y ciudadano pareciera
ser parte de un movimiento global repetitivo y evolutivo que enmarca las activida-
des del pasacalle de VES. En otras palabras, el entrenamiento se ha convertido en
sinénimo de empoderamiento y capacidad de accién.

[M]ejorarse a si mismo es un proceso material, social y moral que resuena entre
los migrantes urbanos en los paises andinos, y es, ademds, particularmente signi-
ficativo dentro de la juventud. El paso a la adultez, para este sector de la pobla-
cidn, representa el descubrir los efectos que produce la pobreza a gran escala. Los
jovenes entienden esta situacién y responden con el imperativo de adelantarse
y tramontar los obstdculos, y esta es una actitud que ha adquirido vital impor-
tancia en el contexto politico y econdmico peruano (Leinaweaver 2008, 66-67).

El dinamismo cultural en estas nociones de repeticién y automejoria se observa en
los entrenamientos de tambores. Ademds, el dinamismo se inserta dentro de un
ethos neo-andino de modernidad basado en la resiliencia y constante innovacién.
Al discutir las formas expresivas de cultura amerindia surgidas en contextos pluri-
culturales, las visiones folkloristas tradicionales usualmente han “enfatizado claros
perfiles y limites, una homogeneidad interna y la persistencia generalizada de dis-
posiciones caracteristicas que son compartidas” por grupos étnicos, lo cual implica
que “la sobrevivencia misma de estas comunidades depende del mantenimiento de
los hibitos que en ellas se identifica” (Tucker 2013, 58). Sin embargo, como Tucker
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afirma, en el Pert “la imaginacién indigena contempordnea halla inspiracién en
lugares que van desde la tradicién local hasta el movimiento global indigenista”
(Tucker 2011, 388). Aunque desde cierto punto de vista la nocién de practicar o
ensayar cultura pueda implicar la permanencia de ciertos hdbitos recurrentes, esta
visién insiste mds enfdticamente en las relaciones politicas flexibles que emergen en
el contexto de la accién misma, un tipo de socializacién que “no opone lo local a lo
global” (Uzendoski 2010, 39) sino que mds bien navega el mundo contempordneo
creativamente y como estrategia de resistencia.

Conclusién

En las expresiones culturales neo-andinas de VES, romper con paradigmas estéticos es
sinénimo de confrontar visiones deterministas del pueblo andino que han sido san-
cionadas por la élite peruana criolla (Cadena 2007 y 2010). Estas visiones muestran
alos migrantes como seres necesitados y € incapaces, como campesinos sin educacién
perdidos en un pasado primordial. Para contrarrestar esto, los migrantes de Lima han
desarrollado 1) formas expresivas de cultura que se mueven fuera de aquello conside-
rado por los criollos como tradicionalmente “andino” en términos visuales y sénicos
y 2) un sistema econémico y legal que funciona paralelamente al aparato oficial del
estado. De Soto describe este sistema paralelo como “el otro sendero” pavimentado
por los migrantes que buscaban asegurar su sobrevivencia y progreso econdémico en
la capital peruana (1989). El tipo de arte comunal que los activistas del pasacalle han
desarrollado y practican se enmarca entonces dentro de esta tendencia a formular ex-
presiones alternativas que desafian las expectativas criollas y que se basan en un saber
ancestral andino. La prictica de tambores fortifica las formaciones de parentesco y
mutualidad y esto conlleva una trasformacién de la identidad politica.

Como se ha mostrado, los activistas de VES ensayan no solamente para afinar la
habilidad técnica, también buscan nuevos senderos culturales para alcanzar la realiza-
cién personal, para ser felices y enunciar una voz politica sélida, en el 4mbito de una
sociedad parcializada. Sus organizaciones culturales celebran ensayos llenos de una
ritualidad fluida que se transforma en plataforma para el empoderamiento comunal y
la movilidad social. En una ciudad donde las minorias criollas determinan las politicas
de legalidad y distribucién econémica, y por consiguiente cierran las puertas a formas
culturales alternativas que naveguen fuera de nociones idealizadas de modernidad
occidental o indigenismo folclérico, los activistas de VES se arriesgan a marchan por
caminos que no llevan a destinos preestablecidos. Ellos marchan y tocan los tambores
para experimentar la alegria liberadora que significa el practicar musica juntos.
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FH: Actualmente hablamos de gobernanza cuando vemos redes hacia
dentro y fuera de las esferas tradicionales, en la definicién de asuntos pu-
blicos, en la construccion de agendas y, en menor medida, en el disefio e
implementacién de los instrumentos de politica, sin embargo, ;:qué posibi-
lidad considera que tiene esto en materia de planeacién y gestion urbana
en las ciudades en Latinoamérica? ;Cémo podemos hablar de gobernanza
urbana en las megalépolis de hoy o en ciudades de tamafio medio como
Quito, Cuenca o Guayaquil?

Tengo la sensaciéon de que en Latinoamérica ha habido movimientos por abajo y
por arriba. Por arriba en el sentido de industrializacién, generacién de politicas
con subsidios a la chilena, en México con esas grandes extensiones de vivienda
popular todas iguales, alejadas. Al mismo tiempo ha habido también un proceso
de generacién de vivienda por abajo. Las periferias urbanas en muchos casos de
ciudades latinoamericanas, son resultado de procesos de autoconstruccién, de
ocupacién de tierras, que al cabo de un tiempo son reconocidas y en las que se
comienza a proveer servicios desde el centro. Esto es un proceso muy visto y en el
que, probablemente, Latinoamérica es una de las partes del mundo donde mids lo
hemos visto durante el siglo XX. Esta mezcla de procesos por arriba y por abajo
ha tenido luego impacto en las politicas publicas. Por ejemplo, por arriba desde
la época de Pinochet, la 16gica de los subsidios, en los que luego el Estado favo-
rece en alianza con los constructores; pero por abajo también, casos como Brasil,
en los que se tiende a legalizar estas ocupaciones y distribuir lotes de manera no
agregativa en zonas especiales. Esta potencia de los movimientos sociales urbanos
en muchas partes de Latinoamérica ha llevado a procesos de legalizacion de tierras
ocupadas, a procesos de aceptacion. Es decir, creo que los resultados finales de
las politicas urbanas no son sélo resultado de légicas top-down y de utilizacién
de instrumentos de politica puablica, digamos jerdrquica, sino que también son
el resultado de los procesos de incidencia, de resistencia y de disidencia de los
movimientos sociales. Incidencia porque logran alterar las legislaciones publicas,
de resistencia porque resisten procesos por parte de las autoridades e iniciativa
privada, y disidencia porque son capaces de construir alternativas sin pasar por
las 16gicas politicas. Por lo tanto es un terreno mds de conflicto y acomodacién el
que se va produciendo en este dmbito.
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FH: En este sentido, ;cree que podemos hablar de gobernanza urbana o de
un tipo de gobernanza?

Creo que el concepto de gobernanza es uno de esos conceptos paraguas. Que sirve
un poco para todo y que lo utilizamos mucho; a veces reclamdndola cuando hay
una situacién que nos parece de turbulencia o caos, decimos nos falta gobernanza.
A veces definiendo una situacién dada, pero hablamos de gobernanza como una
estructura relacional, como una estructura de partenariado publico-privado. Ha-
blamos de gobernanza para referir a procesos participativos. Entonces me resulta
dificil saber exactamente cuando estamos frente a una situacién de gobernanza en
general. Para mi es un proceso de construccién colectiva de capacidad de gobierno,
y cuando digo colectiva incorporo también las instituciones. O sea, en el fondo se
trata de producir capacidad de gobierno ante la insuficiencia de los instrumentos
institucionales tradicionales para conseguir que tal cosa suceda. En este sentido,
creo que siempre hay dindmicas de gobernanza urbana mds o menos explicitas,
o mds o menos institucionales. Es decir que, ese proceso que antes comentaba de
conflicto y acomodacién, va produciendo, por un lado, espacios en los cuales hay
un tipo de acuerdo para lograr avanzar y, por otro, espacios en los que el conflicto
prevalece y no hay dindmicas de acomodacién. Yo diria que, si lo tuviera que califi-
car de manera mds histérica, es evidente que las instituciones publicas han perdido
capacidad de gobierno y, desde el punto de vista de los movimientos sociales o de la
sociedad civil, se ha ganado capacidad de influencia. En ese punto estamos.

FH: Autores como Lefebvre (1991) nos hablan sobre como las politicas pu-
blicas tienen un componente territorial ;:De qué forma podemos distinguir
ese componente como un verdadero espacio de construccion social, de
identidad y de asignacion de valores en las politicas? Y no quedarnos nada
mas con una apreciacién sobre el aspecto territorial de las politicas que
solamente se exprese en la manera de una légica funcional.

Las dindmicas funcionales responden a la pregunta: ;qué es mds funcional? Si ha-
cerlo centralmente o descentralizadamente, en esa 16gica aparece el territorio. Yo
creo que es algo mds que esto. En el fondo el territorio hoy cada dia mds organiza
muchos elementos que tienen procesos de identidad, de sentido de pertenencia.
Procesos por lo tanto de sentirse ciudadano de algtn sitio. Peter Hall (1996) ex-
perto en temas de ciudades, decia que la globalizacién aplana al mundo pero al
mismo tiempo genera muchas mds situaciones de puntiagudo. Es decir que, a pesar
de las dindmicas globales, se hace muy distinto vivir en un sitio y otro; por lo que,
el abanico de oportunidades vitales es distinto de un territorio a otro. Por lo tanto
vivir en un espacio o en otro depende de la configuracién de ese espacio. No solo la
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configuracién fisica, sino la de otros procesos, como el envejecimiento de la pobla-
cién y su autonomia, la capacidad de obtener servicios, las 16gicas de movilidad y
desplazamiento, la calidad de los espacios publicos, etc. Todo eso acaba configuran-
do un abanico de oportunidades vitales distintas que se relaciona con un “efecto de
zona’ en las politicas publicas. La escala adecuada para producir ciertos servicios, la
ubicacién de los establecimientos, el tamano adecuado de poblacién son elementos
que si los configuramos solamente con una base técnica, nos encontrarfamos con
una légica que no tendria para nada en cuenta el sentido de sensacién fisica de que
compartes un espacio de identidad. Esta légica acabarfa siendo rechazada porque
habria una artificialidad en la definicién de ese espacio. Su contraposicién con ese
sentido de pertinencia, con el sentido de formar parte y, al final, con las légicas de
poder que tienen que ver con esos elementos define la capacidad de hacer cosas. Por
lo tanto no vale solamente con definir espacios bdsicos, sino también concederles
competencias y capacidades para que, los diversos actores involucrados, actden en
€s0s espacios.

FH: ;Podriamos decir que en el andlisis de politicas existe una especie de
tension entre los enfoques racionalistas-positivistas y los enfoques inter-
pretativos-argumentativos?

Yo soy claramente del segundo enfoque. Digamos mi proceso de aprendizaje en
politicas publicas fue de la mano de Lindblom (1959), de Wildavsky (1964) y esa
escuela que entiende las politicas pablicas como procesos politicos y sociales, como
dindmicas de aprendizaje mutuo y constante. En ese sentido son tiles los plan-
teamientos analiticos mds deductivos, porque obligan a repensar los procesos y las
experiencias desde claves mds de categoria y menos de caso. La ventaja del segundo
enfoque es que trabaja mds metiendo las manos en la realidad y por lo tanto trabaja
con elementos de conflicto constante. La desventaja es que le cuesta mds construir
categorias analiticas, pero al revés, los que construyen mds categorias luego se en-
cuentran que son mds dificiles de, quizds, aplicar exactamente en los casos concretos
en que se encuentran. Por lo tanto, en ese espacio de tension viven también los ana-
listas de politicas publicas. Yo soy mds bien de este segundo enfoque, mds de lo que
llamarfa Aristételes como phronesis. El distingue entre episteme, phronesis y techne.
Episteme seria la 16gica cientifica que separa el objeto a estudiar del cientifico; aquel
en el que se asume que puede haber una distancia entre ambos y en el que por tanto
se entiende que no “haces” ciencia si uno se ve envuelto en las dindmicas. La techne
es un planteamiento estricto sobre un problema: “yo tengo una solucién, veamos
si se aplica”. La logica de phronesis es un poco mds cercana a las ciencias sociales,
porque en ellas es muy dificil separarse del objeto de andlisis cuando uno vive en ¢l
o bien estd haciendo trabajo de campo. Cudntas veces les ha pasado a mis alumnos
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que hacen trabajo de campo en un sitio, y los actores los han utilizado como un
elemento en el propio debate. Estos actores dicen: “Hay una persona que es doctora
y estd haciendo un trabajo aqui, ves nos da la razén”. Entonces, el andlisis se con-
vierte en un elemento mds del conflicto en el que estamos situados, y esto creo que
es bastante inevitable en muchos casos.

FH: Entrando al tema de Habitat IlI' que se realiza en Quito este afio; uno
de los principales puntos que se esta tratando es el reconocimiento al
derecho a la ciudad. ;De qué forma este derecho esta acotado o sujeto a
las l6gicas econémico-politicas que también estan presentes en la tension
entre los dos enfoques seialados previamente? Es decir ;como puede ser
posible entender este derecho a la ciudad?

El derecho a la ciudad se ha convertido desde hace anos en una especie de referente.
Que sirve para aglutinar muchisimos elementos que componen la complejidad de
la vida y de las relaciones sociales en las ciudades. Es decir, es obvio que las politi-
cas urbanas no son politicas urbanisticas solamente. Son mucho mds, son politicas
sociales, de movilidad, de vivienda, son politicas econémicas, pero tampoco son
politicas locales solamente porque hay elementos multinivel en los que intervienen
las ciudades, las provincias, los estados, etc. Tampoco son politicas solamente insti-
tucionales porque, como antes hablamos de la influencia de movimientos sociales,
son también procesos participativos de conflicto. La contemporaneidad y actual
relevancia de las politicas urbanas radica en que son capaces de recoger muchisimos
elementos de manera articulada e integral. Por lo tanto incorporan, en su propia
definicién, la idea de inter dependencia de politicas que, en otros casos, es mds
un elemento tedrico. Decimos por ejemplo, bueno pues las politicas econémicas
interfieren las politicas ambientales, pero en la ciudad se observa esto en cualquier
rincdn; por lo tanto, el que mds del 55% de la poblacién mundial viva en ciudades
—tendencia que va a seguir— nos estd dando una sefial de porque es verdad que la
ciudad es un espacio de oportunidad y de conflicto. Para mucha gente va a seguir
siendo interesante vivir en la ciudad porque hay una intensidad de relaciones que
no se encuentra en otras partes. Ahora, eso estamos viendo como se concreta, por-
que las cifras no parecen que apunten a que estdn creciendo mds las megal6polis;
las que estdn creciendo son las ciudades de segundo nivel, de tamafio intermedio.
No obstante, esto no quiere decir que sea una gran ventaja, sino simplemente que
se estd produciendo un fenémeno de desplazamiento, de lo urbano complejo a
realidades que son mucho més pequefias.

1 Conferencia de las Naciones Unidas para la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sustentable — Habitat ITI, que se
realizé del 17 al 20 de octubre de 2016 en la ciudad de Quito, Ecuador.
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¢Cémo se articula derecho a la ciudad con problemas? Yo diria que hay tres
grandes campos. Uno que es propiamente el econémico, relacionado con la subsis-
tencia y los derechos sociales bésicos. Segundo, un elemento de cardcter ambiental,
de sostenibilidad, que tiene que ver con la salud y con muchos otros elementos
del medio fisico. Y el tercero es el relacionado con el proceso mds democrético, de
profundizacién democritica. El derecho a la ciudad, lo que tiene de interesante es
que incorpora la complejidad de la ciudad en su planteamiento. Es decir, no trabaja
solamente con vivienda, o con desigualdad, o con distribucién de servicios por la
ciudad. Sino que también incorpora gobernanza, democracia, participacién, etc.
Por eso creo que hay un problema también en el modelo de ciudad, en el modelo
de densificacién, de movilidad. Resulta obvio, por ejemplo, que la vivienda es un
elemento que podriamos decir, es una precondicién de la vida urbana. De tal forma
que la vivienda es un elemento mds distributivo que redistributivo, y que por tanto
formaria parte de los derechos bdsicos. En cambio, ésta se ha convertido en la gran
base de especulacién financiera a nivel global, como explica Saskia Sassen (2015) en
su libro “Expulsiones”.

Tenemos ahi un punto de conflicto brutal que se da en la ciudad: la vivienda y
el suelo como dindmica sobre la cual se construye el nuevo capitalismo global fi-
nanciero, y al mismo tiempo, desde el punto de vista humano y social, un elemento
bdsico sin el cual es muy dificil hablar de ciudadania. Entonces, el derecho a la ciu-
dad y el elemento de vivienda muestran evidentemente la importancia de espacios
de gobierno compartidos. Ya que, por ejemplo, en el caso de los fondos de inversién
globales, la capacidad de contraponer dindmicas de soberania local a esos fondos
depende de la capacidad de los gobiernos locales para frenar esto. En este sentido,
creo que se podria decir que ha sido una lucha incorporar una referencia al derecho
a la ciudad en la reciente Habitat III. La cual cuando la lees, la encuentras total-
mente insuficiente; pero cuando te explican lo que ha tenido que sufrir la coalicién
internacional por el derecho a la ciudad para que eso se incorpore, ves que no deja
de ser una palanca de avance. Es decir, ves las insuficiencias porque dice “tomamos
nota de que existe algo a lo que llaman derecho a la ciudad” y dices “;bueno para
esto tantos afos de lucha?”. Bueno pues es que el nivel de conflicto que tuvieron
en muchos paises, como Estados Unidos, como China, para incorporar este tema
demuestra su relevancia. Hay otros elementos en este mismo sentido. Uno se puede
dar cuenta que no aparece ni una sola vez la palabra democracia. No hay mencién a
LGTBI. Y esto es resultado de los vetos cruzados que se incorporan desde muy dis-
tintos elementos, por lo que no podemos considerar que la Nueva Agenda Urbana
que surja de Quito sea lo éptimo. Pero, al mismo tiempo, hemos de reconocer que
hay un elemento de avance y que permite luego, sobre esta base, que haya procesos
reales de conflicto, de lucha y de avances a nivel local.
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JR: Esta conferencia de Habitat Ill se desarrolla cada veinte afios, los
anteriores en Estambul (1996) y en Vancouver (1976), ;segun usted cuales
serian los principales aspectos que, en esta nueva realidad, se deberian
incorporar dentro de la Nueva Agenda Urbana que surja en Quito?

Yo encuentro que entre 1976 y 1996 quizds se dijo lo mismo, pero entre 1996 y
2016 el mundo ha sido girado como un calcetin. Entre 1996 y ahora hay un pro-
ceso de globalizacién imparable. Un proceso de cambio tecnoldgico espectacular
que afecta directamente la vida de las personas; en el cual, las dindmicas de cambio
climdtico estdn afectando ya directamente la vida y la salud de las personas de las
ciudades. El nivel de aceleracién de estos temas es muy grande. La agenda urbana
que se presenta en Quito en el 2016, atiende bastante bien a este tercer punto, el de
cambio climdtico. Los elementos de referencia sobre sostenibilidad estdin muy pre-
sentes. Las dindmicas globales econémicas en cambio, si estdn presentes no lo estin
de una manera critica. Por ejemplo, hay algunas referencias a cémo la mejora de los
espacios publicos en las ciudades puede favorecer los intereses privados porque hay
mids capacidad de beneficio. Sin embargo, esto es “curioso” porque todos sabemos
los procesos de exclusion y gentrificacion que se derivan, en muchos casos, de este
tipo de dindmicas, y que es un debate muy vinculado con el concepto de justicia
espacial. Por lo tanto hay muy poca referencia a la necesidad de plantar cara, de
amortiguar, o de recuperar los espacios de soberania ante dindmicas globales finan-
cieras. Eso apenas se menciona.

Y, en el tema tecnolégico a mi me resulta especialmente sangrante porque parece
que a dltima hora, por lo que me explicaron algunos que han estado muy presen-
tes en el proceso de negociacién de la declaracién, se colé un punto sobre Smart
City, que es un punto totalmente acritico sobre el concepto; es decir, cuando en
estos momentos todo el mundo sabe que hay dindmicas de las grandes operadoras
tecnoldgicas que se marcan en cuatro grandes campos de negocio: i) internet de las
personas, ii) internet de las cosas, iii) internet de los coches, y iv) internet de las
ciudades. Evidentemente Smart City se convierte en un punto de referencia. Enton-
ces claro, para mi, el no politizar el debate sobre Smart City es afectarlo de manera
critica como si fuera un componente estrictamente técnico que va a solucionar
el problema de las ciudades. Pongo un ejemplo: si uno dice, vamos a hacer una
aplicacién que serd fantdstica, por lo tanto, cuando la gente llegue a Quito desde
los valles, con la aplicacién le dird donde hay aparcamientos libres. Claro, eso en el
fondo es incorporar la tecnologia, como llaman algunos, es una end of the pipe policy
o politicas de final de caneria, ya que se coloca la tecnologia sin preguntarte si esa
tecnologia podria variar las causas de los problemas que intentas acomodar, porque
claro, evidentemente, la tecnologfa pudiera servir para que haya otras formas de
desplazamiento que no fueran con automdvil; si lo que se hace es aplicar la tecnolo-
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gia al punto final, al aparcamiento, se estd incentivando el mantenimiento del uso
del auto. Si se pone un sensor en un depdsito de recogida de basura, ird muy bien,
porque entonces el camién de la basura, no tendrd que ir hasta que el sensor le diga
que estd lleno, con lo cual ahorraremos gasolina y produciremos menos CO2, pero
el sensor se encuentra en el punto final en vez de intentar evitar que se produzcan
residuos. Es decir, el problema es que se produzcan residuos, no gestionar mejor el
residuo.

Entonces hay la l6gica de incorporar tecnologia en los medios que ya existen sin
plantearte criticamente que podrias cambiar, pero al hacerlo criticamente, se estd
afectando los intereses de los intermediarios que operan alli. Por lo tanto se estd
alterando la 16gica de poder, y eso no se plantea, sino que se incorpora la tecnologia
sin plantearse la distribucién de poderes. Y yo creo que esto es muy grave, es decir,
deberfamos discutir mds sobre Smart Citizens, y no sobre Smart City, es decir, como
logramos que los ciudadanos sean mds capaces de ser smarts para que su ciudad sea
smart. No digamos incorporar una légica tecnocrética y tecnolégica dejando fuera
a los ciudadanos del debate sobre estos temas.

JR: En el tema politico, hay un borrador inicial de la Declaraciéon de Quito
sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, luego
existird un proceso de negociacién entre los actores y se llegara a una
Declaracién final y oficial del evento. Entre el borrador inicial y la versién
final (Puede existir alguna variacién en relacién al tema de poder, que lo
hemos conversado?

Creo que no va a cambiar. El borrador que llegé a Quito antes del inicio de la Con-
ferencia Hébitat I1I tendrd muy pocos cambios con la declaracién oficial. Digamos,
de entrada es un espacio dominado por las elites diplomdticas de los paises que para
llegar a este borrador inicial han tenido que estar mucho tiempo debatiendo con
los movimientos sociales, con los alcaldes y con los propios paises, lo que aceptaban
y lo que no. Y el tipo de discurso o relato que se observa en la declaracién es como
muy de diagndstico de problemas; hay un elenco de problemas y una parte de wi-
shful thinking, es decir, de lo que deberia ser, pero apenas y aparecen las causas de
los problemas.

Entonces, hay un elenco de problemas, pero no se habla de las causas ya que
hay dificultad l6gicamente del sistema econémico y de desigualdad, que estd en
la base de esos problemas y no se lo alude para evitar inconvenientes. Y luego,
tampoco se habla de procesos concretos y de agentes de cambio de esos problemas
porque tampoco se quiere entrar en un terreno que es mucho mds complejo. Por
lo tanto, no tengo muchas esperanzas de que haya grandes cambios en relacién con
el borrador inicial.
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JR: Existe expectativa en torno a la Conferencia, con Quito como sede cen-
tral, de que se llegue a una Nueva Declaracién que proponga lineamientos
progresistas hacia el futuro de las ciudades. En ese sentido, ;Qué deberia
suceder para que las propuestas de Habitat Ill, dentro de todas sus limita-
ciones, puedan ser implementadas o tangibilizadas dentro del quehacer
de las ciudades?

Dependerd de la capacidad de adopcién de ciertos temas y de la voluntad de trans-
formacién que tengan las ciudades. Recordemos que estamos hablando de una re-
lacién de Naciones Unidas, no de ciudades unidas. Por lo tanto es una Declaraciéon
que estd en el espacio de los Estados-nacién.

La Conferencia de Bogotd de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
realizada hace algunos dias, que eligié como presidente al sudafricano Mpho Parks
Tau, y Ada Colau y Mauricio Rodas como parte de los copresidentes, elaboré una
declaracién que pone en juego la voluntad de las ciudades de tener mds protagonismo.
Es evidente, que este es el punto clave. Hay un trabajo del politélogo americano Ben-
jamin Barber (2013) que trata sobre por qué los alcaldes han de gobernar el mundo,
en un libro reciente, y pone de relieve una contradiccién flagrante, la cual es que las
ciudades cada vez acumulan mds personas viviendo en ellas, entonces acumulan cada
vez més problemas, complejidad de relaciones y se necesitan competencias para abor-
dar esos problemas; pero las ciudades en cambio a pesar de que eso cada vez es mds
asi, no disponen de esas capacidades y por lo tanto su nivel de incumbencia, es decir
de necesidad de plantearse problemas, es muy superior a su nivel de competencias y
de recursos. Y esa contradiccion, exige una presencia mucho mayor de las ciudades en
las decisiones de cardcter global y en la distribucién de recursos.

Por ejemplo, los gobiernos locales en Espafa tienen un 13% del conjunto de
gasto publico, creo que en Argentina es del 5%, en México es del 8%, con lo cual
estamos muy lejos de aquellos paises donde precisamente la escala local es la que
mis resuelve problemas de bienestar con l6gicas transversales e integrales que la
proximidad permite, que son los paises nérdicos donde el gasto puablico de los
gobiernos locales es del 60% del conjunto del gasto publico total. Entonces en
Bogotd, la alcaldesa de Paris, Madrid y Barcelona firmaron un manifiesto con otros
alcaldes, pidiendo como minimo un 25% del gasto publico, con lo cual es evidente
que esa contradiccién existe.

Barber dice que cuando se encuentran cuatro alcaldes del mundo en dos minu-
tos empiezan a hablar de los mismos problemas porque son los mismos en todas las
partes del mundo: movilidad, vivienda, desigualdad, contaminacién; por lo tanto,
la distancia geografica y el tipo de estado-nacién cuenta muy poco a la hora de
abordar los problemas conjuntos de cualquier ciudad. Por lo tanto diriamos “lo mds
local es lo més global” y, en cambio, si en lugar de los cuatro alcaldes, reuniéramos
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a cuatro presidentes de Estado de esas ciudades, las dificultades que tendrian para
empezar hablar y ponerse de acuerdo, desde que posicién de valores y légica, harfa
mucho mds compleja esa relacién inmediata. Por lo tanto, deberfamos ser mds ca-
paces de reforzar ese dmbito local porque lo que es evidente es que en los préximos
anos el aumento de la urbanizacién y la complejidad de los planes va a seguir, y esa
discrepancia entre incumbencias y competencias va a ser cada vez mds evidente.

FH: Si nos vamos a los resultados, no vemos las causas, y no hay interven-
cién en las estructuras socioeconémicas que determinan los problemas pu-
blicos. Usted ha sido enfatico en decir que a la entrada del siglo XXI cambié
la forma de hacer politica, donde la revolucién tecno-cientifica y muchas
otras cosas propiciaron un cambio de hacer politica, pero al menos en el
caso de América Latina (AL) vimos en este denominado “giro a la izquier-
da”, como ese arribo de gobiernos con una orientacién ideolégica distinta
que en principio trataron de intervenir sobre esas estructuras y causas es-
tructurales de la pobreza, desigualdad, mala planeacién urbana ;Cémo esta

o oz

condicién particular de AL ha afectado la hechura de politicas en AL?

Mirando la evolucién a nivel global, dirfamos que AL ha sido precursora en los
efectos del neoliberalismo y precursora ahora en la necesidad de reforzar las 16gi-
cas estatales, si los comparamos con otras partes del mundo; es decir, los efectos
del neoliberalismo y del capitalismo financiero global han tenido impactos muy
potentes en Europa, Estados Unidos, Canadd, Australia, afios mds tarde de lo que
sucedié en AL. El giro a la izquierda en AL lo que propicié fundamentalmente
fue una recuperacién del papel y reforzamiento de la idea de Estado y, ademds,
se aprovechd una coyuntura seguramente positiva desde el punto de vista de ma-
terias primas, de crecimiento de los paises emergentes, que propicié que las tasas
de demanda fueran mucho mayores, y esto favorecié la llegada de recursos a los
paises, y que se pudieran dedicar grandes sumas de recursos a propiciar politicas
de mayor igualdad.

Esto ahora estd en una situacién mds de szand by, porque ha cambiado la coyun-
tura y ahora mds bien las l4gicas, de lo que en Ecuador se denomina el cambio de
la matriz productiva, pues ha tenido dificultades para llegar a implementarse. Por lo
tanto, la dependencia de las viejas 16gicas extractivas sigue estando en pie con mayo-
res dificultades para mantener las légicas de redistribucion, y ademds se ha generado
procesos de clase media que también son mds reivindicativos. Curiosamente, ahora
en Europa y en Estados Unidos, lo que vemos es un reflorecimiento del papel del
Estado con una légica mds bien autdrquica, xendfoba en ciertos casos; es decir, hay
un giro hacia el Estado, pero mds de derechas que el giro que se vivié en AL. Es de-
cir, hay unos ciertos paralelismos en este sentido, pero con orientaciones y matices
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distintos; en este caso son los sectores de clase media y alta de Europa que buscan al
Estado para que les proteja de sus privilegios.

Entonces nos encontramos con un recrudecimiento de lo que llama Dani Ro-
drick (2011) “el trilema” entre globalizacién, soberania nacional y democracia, don-
de no se pueden tener las tres cosas al mismo tiempo porque es imposible, y hay que
optar por dos. Por un lado, si quieres globalizacién y soberania nacional, entonces
los paises tendrdn que entrar en una légica de soberania nacional, de plegarse a esas
dindmicas de globalizacién, y peligra la democracia porque les impondrdn con-
diciones de légicas globales. Por otro lado, si quieres reforzar la democracia y la
soberania nacional serd a costa de la globalizacién y la tendencia serfa a cerrarse. Y,
lo que serfa mds deseable, es que hubiera procesos de democratizacién de la globali-
zacion, pero va en contra de la légica de soberania nacional y hay mucha resistencia
de los paises para aceptar esa légica. Por lo tanto, en esa tension viviremos y estamos
de alguna manera situados.

FH: En este sentido, quizas regresar un poco al concepto de gobernanza
o0 esa transicién que se da del estudio de las politicas publicas, luego la
gestion publica y gerenciamiento, y ahora la gobernanza, ;qué lecciéon
nos deja para AL en materia del disefio, implementacion y evaluacién de
las politicas publicas? Da la impresion de que a finales del siglo XX cuando
tenemos esa transicién a la democracia en AL terminamos también des-
encantandonos porque vimos que tener gobiernos plurales, composicién
plural en el congreso, alcalde de un partido, fue mas dificil hacer gobier-
no, y ahora que tuvimos gobiernos que trataron de resolver problemas
desde la causa estructural vemos que también hay un desencantamiento.
Entonces, ;Qué leccién nos deja?

Bueno, yo creo que ya se sabe que siempre la accién politica genera un cierto pro-
ceso de desengafo porque la capacidad de delivery, como dicen los ingleses, siem-
pre estd condicionada. En el fondo, las 16gicas de designacién politica tienen un
componente final de legitimacién pero también de funcionalidad; es decir, noso-
tros aceptamos a los que mandan porque compartimos en parte sus valores pero
también queremos que nos resuelvan los problemas, y la combinacién de esos dos
factores siempre es compleja. Seguramente la parte més ideoldgica ha estado muy
presente en AL en esta fase, y por lo tanto, el elemento de que gobiernen los que
nosotros pensamos que debieran ser ha sido muy significativa, pero luego esto ha
tenido que ir combinado con una capacidad de delivery, de proveer, y cuando esa
capacidad se hace més dificil entonces hay dudas sobre la parte mds de legitimacién
ideoldgica. Creo que es inevitable que se produzca esos procesos de desilusién o de
desengafo porque la propia dindmica politica genera este tipo de procesos.
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Ya decia Wildavsky (1964) que las politicas siempre intentan resolver proble-
mas, pero los problemas a medida que te acercas a su solucién se mueven. Enton-
ces son fargets en movimiento, donde nunca las piezas encajan, porque a medida
que se avanza, la propia sensacién de expectativas y de definicién del problema ya
ha cambiado. Antes se queria simplemente comer, ahora cuando comes quieres
comer ecoldgico, y entonces esa es una dindmica que siempre acaba provocando
eso, pero no hay que verlo de forma negativo, ya que permite la innovacién. El
conflicto permite la innovacién. Por lo tanto, las ciudades sin conflicto, serian
mds bien cementerios, es decir, no tenemos que rechazar el conflicto, sino mds
bien entenderlo; lo que es grave del conflicto es que seamos incapaces de gestio-
narlo, no que exista.

FH: A final de cuentas siempre supimos desde un principio que la demo-
cracia era una forma imperfecta, no pura, de gobierno, segtin Aristételes,
pero lo que vemos en procesos de deliberacién es que no necesariamen-
te nos llevan a resultados que consideramos positivos. Lo que vimos en
Colombia en el no a la paz, en Inglaterra con el brexit, incluso a lo mejor lo
que vimos en Brasil, aunque es un poco mas en la esfera de la élite poli-
tica pero también tuvo un componente social o participativo. Entonces,
nosotros que pensabamos que la democracia participativa era la mejor
herramienta para sumar las preferencias individuales en una colectiva, y
nos damos cuenta que no ;Qué nos queda como lecciones?

Los referéndums siempre se ha dicho que son instrumentos que “carga el diablo”
porque la légica binaria que tienen acaba produciendo que las acumulaciones de
otros muchos problemas incidan en el si o en el no. Es decir, el no en Colombia era
un no a la paz o era un si a la familia de concepcidn cristiana, o era un si a que no se
dieran recursos a los ex guerrilleros sobre la base de sustraerlos a las bases populares.
Entonces, el proceso de construccién de los imaginarios en torno al si y al no, va
mucho mis alld del elemento concreto que se estd debatiendo. En Inglaterra, el no
a la Unién Europea reflejaba miedos e incertidumbres de clases medias y de clases
populares en relacion a su futuro, lo que ellos perderian, la llegada de los inmigran-
tes, de trabajadores extranjeros y lo que esto podria provocar. Pero eso no se estaba
discutiendo de hecho. Es decir, creo que hemos de entender que cuando discutimos
sobre democracia y profundizacién de la democracia no estamos hablando de que
las cosas se puedan resolver con mds democracia directa si no somos capaces de
incorporar mucha mids calidad en los procesos deliberativos.

Hay un magistrado de la corte constitucional italiana, Zagrebelsky (1996) que,
en un libro que se llama “La crucifixién y la democracia”, dijo que el primer refe-
réndum de la historia que conocemos es aquel en donde Poncio Pilatos pregunté a

mundosplurales

Volumen 3 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2016
101-113



Entrevista con Joan Subirats

las masas si querfan a Barrabas o Jesucristo, y la gente escogi6 a Barrabas; entonces
dice, seguramente sobré pasién y falté deliberacién. En muchos casos nos encon-
tramos en que sobra pasién y falta deliberacién sobre las verdaderas consecuencias
de la decisién de si o no. Entonces, uno de los fallos tipicos cuando se habla de de-
mocracia es que en la democracia representativa siempre puedes tirarle la culpa a los
representantes, pero en democracia directa no sabes a quien darle la culpa porque
es el pueblo, es el demos directamente. Entonces es mejor tener elementos del check
and balance, con una cierta capacidad de compromiso.

Pero no deja de ser importante el aumento de referéndums en todo el mundo y
eso se produce porque hay una pérdida de legitimidad de los gobernantes, y por lo
tanto buscan respaldo popular a sus decisiones. Por ejemplo, en Colombia no era
necesario el referéndum, sino que lo hizo el presidente Santos porque entendié que
eso le reforzaria desde el punto de vista de legitimidad, y fue al revés. Pero en el fon-
do se buscan estos elementos porque se es consciente de la pérdida de legitimidad.
El referéndum es uno de los instrumentos pero hay muchos mds de complementar
esa legitimidad a través de mecanismos de mayor participacién, de coproduccién
de politicas, incorporando a la gente en los procesos de diagnéstico y definicién
del problema, y por lo tanto hay dindmicas que son de mayor protagonismo de los
ciudadanos en la formacién de las politicas sin forzosamente entender que eso acaba
convirtiéndose en un referéndum de si o no.
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The Political Process of Policymaking.
A pragmatic approach to public policy.
Houndmills, Basingstoke. Palgrave
Macmillan, 2014, 211 pags.

Sergio Ivan Martinez Porras'

El texto parte de preguntarse por el ca-
rdcter politico de la hechura de politicas
publicas, para lo cual se deben tomar en
cuenta que las actividades que llevan a
cabo los stakeholders para darles forma
a las politicas, son el proceso central para
entender las formas en las cuales se des-
pliega la politizacién y los modos de le-
gitimidad usados por quienes gobiernan.

Para definir la hechura de las politicas
publicas, particularmente las actividades
relacionadas con “problemas”, con “solu-
ciones” y su legitimacién, el autor sigue un
enfoque pragmatico, analizando las practi-
cas discursivas que permiten a los actores
transformar un conjunto de elementos
fragmentados (como objetivos, valores,
problemas, consecuencias, un publico,
etc.) en una politica publica coherente.

Esta perspectiva pragmdtica deriva de
rechazar la distincién entre el pensamien-
to y la accidn, asi como la diferencia entre
la construccion del significado de un con-
cepto y las consecuencias pricticas que se
desprenden de esta. Desde la definicién de
Charles Pierce, se plantea que el pragma-
tismo es ante todo un método para clarifi-
car conceptos, partiendo de considerar los
efectos o las consecuencias précticas del ob-
jeto a especificar, por lo que la concepcién
de esos efectos constituird la concepcion
que se especifique de ese objeto.

1 Estudiante del Doctorado en Estudios Politi-
cos y Relaciones Internacionales. Universidad
Nacional de Colombia. E-mail sergio8811@
hotmail.com

Se considera que el marco de definicién
no solo juega un rol principal en la hechu-
ra de politicas, sino que muestra que esta
actividad es, ante todo, una actividad poli-
tica. Desde el autor, una actividad politica
siempre estd alimentada por desorden que
no puede ser eliminado y que estd basado
en una oposicién al orden que en vano se
intenta imponer, por lo que toma la for-
ma de un incesante desarrollo del orden y
del desorden, alimentados cada uno por su
oposicién paraddjica (similar al ying-yang).
Entonces, en hechura de politicas publicas,
la especificidad del proceso de definicién
de esta es permitir la antindmica dialéctica
entre el orden y el desorden politico.

El autor para su andlisis crea un con-
cepto principal, el cual es “declaracién” de
politica publica, la cual designa todo dis-
curso, idea, andlisis y categorfas estable-
cidas alrededor de una particular politica
publica a la cual le da significado. Se trata
de un concepto heuristico que busca com-
prender el proceso de desarrollo y estabili-
zacién de las interpretaciones que el autor
va a ir describiendo a lo largo del texto.

En cuanto al proceso de definicién
del problema de politica, el autor describe
cinco etapas para explicar cdmo los actores
transforman una situacién en un problema
publico, lo que ayuda a describir el proceso
de politizacién en el cual los actores crean
desorden y hacen la sociedad inaceptable.
La primera etapa es el etiquetamiento de
una situacién y su cualificacién como pro-
blema, en donde los actores comienzan
atribuyendo un nombre adjuntando una
etiqueta a la situacién, lo que permite des-
cribirla como problemadtica. Esta es una
préctica discursiva, normativa y taxond-
mica, que permite a los actores describir
el desorden social que tal situacion revela.

La segunda etapa es categorizar la so-
ciedad desde la identificacién de un publi-
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co de victimas, aqui se da forma a un grupo
social en consideracién a normas sociales, y
es una actividad que ayuda a complemen-
tar el proceso de definicién del problema a
partir de definir sus contornos. La tercera
etapa es designar causas, autoridades y un
grupo culpable, lo que es un proceso discur-
sivo en que se cambia un problema por otro
problema (el foco se traslada a las causas del
problema que lo definen), lo que es objeto
de debates, oposiciones y confrontaciones, y
hace posible introducir nuevos componen-
tes a la declaracién del problema.

La cuarta fase es la realizacién de un
futuro apocaliptico, lo cual muestra la de-
pendencia de la declaracién del problema de
la perspectiva de sus futuras consecuencias
en la sociedad, lo que la transforma en un
problema inaceptable. La quinta fase es de-
finir una accién inmediata como necesaria,
la cual va a estar basada en la manera en que
la declaracién ilustra el futuro apocaliptico e
integra la dimensién de inmediatez, es decir,
la dota de una relevancia actual asociando
situaciones singulares inmediatas con pro-
blemas publicos generales. Es la dialéctica
entre eventos singulares y problemas gene-
rales lo que constituye la piedra angular de
la necesidad de la accién.

Analizar el proceso definicional de los
problemas que los actores usan para criticar
la sociedad, haciendo la realidad inaceptable
y la accién del estado necesaria, hace posible
comprender el proceso de establecimiento
de la agenda. Esto da cuenta de como los ac-
tores politizan un problema a través de crear
un simbolo de la sociedad en desorden.

La declaracién de soluciones, por su par-
te, lejos de ser una herramienta neutral, son
herramientas definicionales producidas des-
de “acoplar” una ya existente herramienta
con un problema que se espera resolver, esto
vendria a ser la consecuencia que se espera
producir. Para entender este acoplamiento

se debe observar como los actores despliegan
estratagemas, y debe ser comprendido como
una actividad definicional que crea signifi-
cado, y como una actividad politica que res-
taura el orden generado por la declaracién
de problemas.

Considerando la declaracién de solu-
ciones se aclaran siete facetas de las prdcti-
cas discursivas, que permiten considerar la
solucién de problemas como la confeccién
de retazos de conocimientos, asi como una
interaccién social alrededor de acuerdos y
desacuerdos entre actores. Las siete facetas
son: discurso como aspecto pasado por alto
en teorfas sobre el cambio de las politicas;
discurso como un transgresivo e indispensa-
ble filtro de la realidad; el juego del lenguaje
en la construccién de significado; el discur-
so como accién en si misma; discurso como
interaccién; discurso como una prictica
singular y material; y discurso como medio
de reconocimiento del sujeto.

Las précticas discursivas permiten que
no solo se acoplen los distintos elementos
cognitivos, sino también que se “ensam-
blen”, lo cual se entiende desde la necesa-
ria anticipacion consciente de los actores de
tener que justificar sus propuestas a partir
de presentar una declaracién ordenada, esta
anticipacién funciona como un sistema de
seleccion de posibles acoples.

Habiendo transformado el problema en
una(s) causa(s) y la propuesta en una(s) con-
secuencia(s), los actores proceden a ensam-
blar, lo que les permite politicamente restau-
rar orden y hacer una programacién. Causa
y consecuencia participan en un proceso de
traduccién que transforma el problema y
la propuesta en un fendmeno listo para ser
integrado. Las actividades de los actores, en-
tonces, dependen de procesos de traduccién
y simplificacién que hacen posible el ensam-
blaje. Se crea entonces un vinculo entre la
causa del problema y la consecuencia de la
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propuesta, haciendo que esta tltima sea una
herramienta politica al restablecer el orden
en una sociedad en desorden.

Luego se describe el proceso de pro-
pagacién de la solucidn, este se desarrolla
a través de estrategias argumentativas que
desde la persuasion consolidan y fortalecen
coaliciones alrededor de declaraciones de
soluciones y problemas. Se necesita de esto,
porque la definicién de la propuesta no
puede estar desasociada de la construccién
de acuerdos que le permiten ganar apoyo en
un grupo mds grande que sus primeros pro-
ponentes. La agregacién de actores es inse-
parable de la redefinicién de la propuesta
y de la consolidacién de la declaracién a la
cual le da significado.

La declaracién de politica publica es
entonces un dispositivo de conocimiento
que permite analizar la manera en que los
actores dan significado a una herramienta,
usan este significado para persuadirse ellos
mismos, y para persuadir otros actores de
la pertinencia de adoptar la propuesta. Con
base en este significado, los actores constru-
yen una coalicién que sustenta la propuesta
y estructura una topografia de poder, la cual,
en su cabeza, tendria un tomador de decisio-
nes legitimo.

Este texto provee una aproximacién ho-
listica del proceso de realizacion de las poli-
ticas publicas, al nutrirse de distintas teorfas
provenientes de tanto el postpositivismo,

como del constructivismo y la teorfa critica,
le permite tener una visién desde distintos
puntos de vista, sin dejar de tener cuidado al
momento de articularlas, puesto que mds que
juntarlas sin cuidado, el autor es critico de las
diversas perspectivas y muestra sus limites.

Se observa coherencia en cuanto a la uti-
lizacién de la perspectiva pragmatista, tanto
para construir el concepto de politica publi-
ca, como del proceso de su realizaciéon. Es
probable, sin embargo, que este marco reciba
criticas dirigidas a la integracién de posturas
tedricas con supuestos ontoldgicos distintos.

Unicamente describirfa como proble-
midticas las sugerencias metodolégicas del
autor, puesto que se establece que se debe
orientar el estudio a la reconstitucién de
escenas concretas en las cuales las declara-
ciones son empiricamente discutidas, cri-
ticadas y propagadas. Esto podria hacerse
con grupos focales o asistiendo a reuniones
teniendo cuidado de no ser intrusivo, sin
embargo, es poco probable que se pueda
acceder a las reuniones mds importantes de
actores politicos clave de manera sencilla, y
en cuanto a los grupos focales, siempre hay
bastantes retos en cuanto al andlisis de la
discusidén, especialmente cuando se traba-
jan con variables discursivas y de construc-
cién social del significado. Estos puntos
hacen que los lectores nos replanteemos lo
préctico de desarrollar un estudio con esta
perspectiva pragmatica.
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Tassara, Carlo (Editor); Ibarra, Antonio
& Vargas Faulbaum, Luis A.

Proteccidn social y lucha contra la
pobreza en Brasil, Colombia y Chile.
¢Graduarse de los PTC o salir de la
pobreza?

Madrid: Programa EUROsocIAL, 2015,
212p.

Johanna Amaya Panche'

En este libro? el profesor Tassara y sus coau-
tores realizan un balance magistral —en pers-
pectiva comparada— de la puesta en marcha
de los programas de transferencias condicio-
nadas (PTC) y las politicas de proteccién
social en América Latina, con énfasis en los
casos de Brasil, Colombia y Chile.

La pregunta vertebral del texto: ;graduar-
se de los PTC o salir de la pobreza? conduce
al andlisis sobre el impacto real de los PTC
en las politicas encaminadas a luchar contra
la pobreza y la exclusidn social en estos paises
y sobre la eficacia de las estrategias utilizadas
para la promocién social y la superacién de
la pobreza, mediante el andlisis de las estra-
tegias de egreso y reglas de graduacion de los
PTG, en relacién con el nivel de articulacién
con las politicas de proteccién social. En el
fondo, se cuestiona el concepto mismo de la
pobreza, asi como los criterios e indicadores
establecidos para medicién de la misma.

En la primera parte se realiza una con-
textualizacidn y caracterizacién de los PTC
en América Latina y el Caribe; en la segun-

1 Profesora-Investigadora. Facultad de Gobierno
y Relaciones Internacionales. Universidad Santo
Tomds. Bogotd, Colombia. E-mail: lamaya@jave-
riana.edu.co

2 Setrata de una edicién no venal que estd disponible
para la consulta y se puede descargar en el siguien-
te enlace https://www.academia.edu/16840419/
Protecci%C3%B3n_social_y_lucha_contra_la_
pobreza_en_Brasil_Colombia_y_Chile._Gra-
duarse_de_los_PTC_o_salir_de_la_pobreza

da parte se analizan los principales aciertos
y problemas de Brasil, Colombia y Chile en
la implementacién de los PTC. En la dlti-
ma parte la obra plantea tres reflexiones: la
relacién entre pobreza y vulnerabilidad, la
caracterizacién de los sistemas de proteccién
social respecto a las estrategias de egreso y al
mercado laboral y la educacién y, finalmen-
te, recomendaciones sobre la articulacién de
politicas y sistemas de proteccion social con
estrategias de lucha contra la pobreza.

El abordaje de los PTC como acciones
encaminadas a la reduccién de la pobreza
en América Latina resulta particularmente
relevante, en tanto que —tras la década per-
dida y la aplicacién del Consenso de Was-
hington en la regién— estos programas han
disminuido la pobreza, impactando de ma-
nera positiva la salud, acceso a la educacién
e ingresos econémicos de los mds pobres, 96
millones de personas han salido de la pobre-
za mediante esta estrategia (p. 24). De cara
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
el primero de ellos: erradicar la pobreza ex-
trema y el hambre, esta discusidn es sensible,
entendida como responsabilidad comun
global, la cual atafie a la academia y a los
decisores y hacedores de politicas publicas.
Realizar un balance de una de las principales
estrategias para la reduccién de la pobreza,
a dos décadas de su implementacién en la
regién, permite dilucidar aspectos a corregir
o reformular en su ejecucién, para trazar ca-
minos a recorrer y retos por conseguir.

A pesar del resultados positivos alcanza-
dos en la Gltima década, en la regién persisten
brechas estructurales de desigualdad (p. 16)
dentro de las que la pobreza alcanza casi una
tercera parte de la poblacién. En ese contex-
to los PTC deberfan institucionalizarse, en
articulacién con los sistemas de proteccién
social para convertirse en politicas publicas
sostenibles y enfocadas a la erradicacion de la
pobreza en contextos diferenciados.
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Tassara muestra cémo en la regién los
PTC coinciden al concentrarse en la trans-
ferencia de recursos a familias en condicién
de pobreza, sujetos a condicionalidades aso-
ciadas a la salud, educacién en énfasis en
nifios, nifias y jévenes. La medicién de im-
pactos denota que los alcances logrados no
han conseguido promover plenamente una
concepcién de desarrollo como generacién
de capacidades, sino mds bien ha obtenido
los logros intermedios antes mencionados.

Esta reflexién lleva a pensar sobre la ope-
racionalizacién de debate en torno a la po-
breza y la promocién del desarrollo, pues en
un sentido amplio, el concepto de pobreza
multidimensional, si bien resulta prictico
para la generacién y medicién de acciones
de lucha contra la pobreza, no recoge el ca-
rdcter multidimensional del concepto, en-
tendido como la generacién de capacidades
humanas.

En el caso de Brasil, los autores eviden-
cian los resultados significativos en la re-
duccién de la pobreza a través de los PTC
y otros programas que impactan sectores
como la educacién, salud, trabajo, agricul-
tura familiar, economia solidaria y microcré-
dito que le apuestan a un modelo de desa-
rrollo no sélo econémico, sino social. Desde
esa perspectiva se ha entendido que el gasto
social es una inversién que influye positiva-
mente en el desarrollo humano.

El balance en este pais es satisfactorio,
aunque presenta desafios en materia como
reduccién de la vulnerabilidad, asi como
coordinacién intersectorial y una estrategia
de contingencia para responder a situacio-
nes coyunturales de crisis econémica. El
fundamento y reconocimiento legal de la
desigualdad y el mandato constitucional de
lucha contra la pobreza son soportes funda-
mentales en este caso.

En el caso colombiano, por su parte,
aunque coyunturalmente la opinién publi-

ca ha centrado su atencién en los acuerdos
de paz y la justicia transicional, la obra evi-
dencia un asunto de fondo: la permanencia
de pobreza y miseria, asi como las notorias
desigualdades estructurales, lo que lleva
a plantearse que de cara al pos acuerdo el
fortalecimiento institucional articulado del
sistema de proteccién social, en relacién con
las estrategias para la reduccién de la pobre-
za y la reparacién de las victimas.

De otra parte, respecto a la eficacia de
los PTC, a mids de quince afios de su im-
plementacién, es necesario preguntarse si el
retiro de los incentivos alterarfa la conducta
de los beneficiarios, o si por el contrario, ha
logrado producir un choque estructural en
la conducta de los mismos para prevenir la
transmision intergeneracional de la pobreza
y se perpetdan mds por razones clientelares,
que por los avances que representan respecto
a la reduccién de la pobreza (Flechas 2016).
Igualmente, Soto Iguardn (2016, 57) senala
el riesgo que el modelo econémico colom-
biano, caracterizado por el aprovechamiento
de recursos no renovables y el escaso valor
agregado de la produccién, no genere una
apreciable cantidad de puestos de trabajo
para los usuarios de los PTC.

Chile es abordado a partir de la evolu-
cién en sus politicas publicas dirigidas a lu-
char contra la pobreza, concentradas en las
dreas de educacidn, salud, empleo, previsidn,
autoempleo y autoconsumo. El modelo chi-
leno ha transitado de un enfoque basado en
la satisfaccién de necesidades bdsicas al de
garantfa de derechos. En retrospectiva, esa
transformacién ha sido positiva y ha logrado
resultados significativos en aspectos como el
acceso y la cobertura a nivel de educacién,
aunque persisten profundos niveles de des-
igualdad y segregacién. Los autores resaltan
los efectos de la lucha contra la pobreza en
Chile, sin embargo, instan a revisar los cri-
terios de graduacién dirigidos a fortalecer la
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capacidad de generar ingresos auténomos.

En perspectiva comparada, los autores
sostienen que a pesar de los esfuerzos efec-
tuados, no se ha logrado reducir los niveles
de vulnerabilidad de la poblacién, en tanto
que —ante las coyunturas econdémicas y las
adversidades de diversa indole que se pue-
dan presentar— los beneficiarios de los PTC
no logran sostener las condiciones necesarias
para la generacién de ingresos auténomos y
algunas veces caen nuevamente en la pobreza.

En vista de lo anterior, la estrategia para
graduarse de la pobreza, consiste en articular
los sistemas de proteccién social con los pro-
gramas de lucha contra la pobreza, enfocar-
los desde una perspectiva de inclusiva y de
derechos y fortalecer los niveles de institu-
cionalizacién de sus respectivas politicas pu-
blicas, dentro de las cuales, la consolidacién
de estrategias de evaluacién y monitoreo re-
sultan fundamentales para medir el impacto
de los PTC y de las acciones a favor de la
lucha contra la pobreza en general.

Graduarse de la pobreza dependerd en-
tonces de la posibilidad de que quienes se
gradden de los programas estén en capaci-
dad de generar ingresos de manera auténo-
ma, sin reproducir la desigualdad en el cam-
po del empleo, derivada de la inseguridad
laboral que aqueja a la regién.

Finalmente, el libro suscita algunas in-
quietudes: primero, cabe preguntarse si el
balance realizado sobre la implementacién
de los PTC y las estrategias de lucha con-
tra la pobreza en la regién han considera-
do la posibilidad de disefiar e implementar
modelos de evaluacién ex ante que puedan
corregir los fallos derivados de la misma,
como por ejemplo algunos incentivos per-
versos para sus beneficiarios. De otra parte,

es fundamental vigilar la eficacia en la des-
tinacién de los recursos y blindarlos de usos
politicos clientelares o instrumentales. Ter-
cero, estd claro que con la implementacién
de este tipo de programas se avanza en la
construccién de condiciones propicias para
la superacién de la pobreza. Sin embargo, el
balance conlleva un debate sobre la corres-
pondencia entre el concepto y la operacio-
nalizaciéon de la pobreza multidimensional,
en tanto que una vez garantizado el acceso a
derechos que garanticen las condiciones ap-
tas para el desarrollo de una vida digna, serd
necesario debatir también sobre la calidad y
no sélo sobre la cobertura.

La lectura del libro estd ampliamente re-
comendada para quienes estén interesados
en conocer o ampliar su perspectiva sobre las
dindmicas de lucha contra la pobreza en la re-
gion, el desarrollo de los PTC como estrategias
encaminadas en esta direccion y sus desaffos.
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Los resultados del proceso de arbitraje serdn inapelables en todos los casos.

MUNDOS PLURALES se publica dos veces al ano en los meses de noviembre
y mayo. Se reciben articulos en idioma espafol, portugués, inglés, francés y
kichwa.
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Normas de publicacién

Las personas interesadas en publicar articulos en la revista Mundos Plurales deberdn
enviar sus trabajos originales a través del portal http://revistas.flacsoandes.edu.ec/
mundosplurales/user/register y deben aceptar y respetar las siguientes normas:

Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar bajo consideracién para
su publicacién en otras revistas.

Los editores de Mundos Plurales se reservan el derecho a decidir sobre la publi-
cacién de los manuscritos sometidos.

La identidad del (la) autor (a) no debe constar en el manuscrito. En una hoja
aparte, el autor o autora hard constar su nombre, grado académico y/o estudios,
adscripcidn institucional o laboral, el titulo del articulo, la fecha de envio, direc-
cién postal y correo electrénico. Se debe indicar expresamente si el autor desea
que se publique su correo electrénico.

Los articulos deben estar precedidos de un resumen no mayor a 800 caracteres
con espacios (100 a 150 palabras) en espanol e inglés. Esta norma no se aplica
para la seccién Resefias.

Los autores deben proporcionar de cinco (5) a ocho (8) descriptores o palabras
claves en orden alfabético que reflejen el contenido del articulo. Esta norma no
se aplica para la seccién Resenas.

El titulo del articulo no podrd contener mds de diez (10) palabras y podrd ser
modificado por los editores de la revista, previo acuerdo con los autores.

La extensién de los articulos se medird en el contador de palabras de Word. La
extensién deberd considerar tanto el cuerpo del articulo como sus notas al pie y
bibliografia, de modo que el nimero total de caracteres con espacios (cce) serd
el siguiente:

Articulos: 25.000 a 60.000 cce
Resenas: 5.000 a 10.000 cce

El texto debe estar escrito en formato Word, en letra Times New Roman tamano
12, con interlineado de uno y medio, paginado, en papel tamafno A4 y con mdr-
genes de 2,5 cm. Las notas a pie de pdgina deben estar en Times New Roman
10 y a espacio sencillo.

Las normas aplicadas para la escritura académica son las del Manual de Estilo
de Chicago Deusto.

Para la presentacion de resenas, los articulos deben incluir la informacién bi-
bliogrifica completa del libro al que se haga mencién: autor, titulo, editorial,
ciudad, afio de publicacién, niimero de pdginas del libro. Las referencias biblio-
gréficas se colocardn en notas al pie numeradas.
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Para la presentacién general de los articulos se deberdn tomar en cuenta los
siguientes criterios:

a) La primera vez que aparezca una sigla se debera escribir previamente su sig-
nificado completo, luego la sigla.

b) Las imdgenes, cuadros, graficos y tablas deberdn estar incorporados en el
texto con un ndmero de secuencia y el titulo, y deberdn contener las fuentes
de referencia completa.

Ejemplo: 7abla 1. Presupuesto por organizacion, zona y monto.
Fuente: www.legal.unal.co

Las imdgenes pueden incorporarse al texto en un tamafo de 18 cm. de ancho y 300
dpi o enviarse de forma separada, siempre que en el texto se mencione la ubicacién
sugerida por el autor: [Fotografia 1 aqui].

Para graficos o tablas estadisticas se recomienda su envié en formato Excell, indi-
cando en el texto la ubicacién apropiada: [Tabla 1 aqui]

c) Las citas textuales que sobrepasen los cuatro renglones deben colocarse en
formato de cita larga, a espacio sencillo, tamafno de letra 10 y margen redu-
cido a ambos lados.

d) La bibliografia constard al final del articulo, contendrd todas las referencias
utilizadas en el texto, las cuales se enlistardn siguiendo un orden alfabético
por apellido de los autores/as. El nombre del autor/a y no solo el apellido
deberd ser escrito de manera completa y no utilizando simplemente la inicial
del nombre. La bibliografia debe realizarse de acuerdo al Manual de Estilo
de Chicago Deusto; para ejemplos de las formas de documentacién mds co-
munes ver Guia para la presentacién de tesis FLACSO Ecuador.

Las referencias bibliogréficas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis in-
dicando el apellido del autor Gnicamente con mayuscula inicial, afio de publicacién
y nimero de pdgina. Ejemplo: (Habermas 1990, 15). En ningtn caso utilizar p.
cit., ibid., ibidem.

En el caso de varias obras del mismo autor publicadas el mismo ano, identificarlas
como a, b, ¢, etc. Ejemplo:

T: (Romero 1999a), (Romero 1999b).

Romero, Marco. 1999a. “Crisis profunda e inoperancia gubernamental.” Ecuador

Debate 46: 56-78.
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Politica editorial

(1999b). “Se profundiza la recesién y la incertidumbre en Ecuador”.
Ecuador Debate 47: 45-63.

La bibliografia de un autor se enlistard en orden descendente segtin el afio de publi-
cacion, es decir, del texto mds reciente al mds antiguo. Ejemplo:

Pzeworski, Adam. 2003. States and Markets: a primer in political economy. New
York: Cambridge University Press.
.2000. Democracy and Development: political regimes and material well-be-
ing in the world, 1950-1990. New York: Cambridge University Press
. 1993. Economic Reforms in New Democracies: a social-democratic ap-
proach. New York: Cambridge University Press.
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