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ENSENANZA Y APRENDIZAJE:

Lograr la calidad para todos

Informe de Seguimiento de la EPT

en el Mundo 2013/2014.

Ediciones UNESCO, Francia, 2014, 484

pags.

En el undécimo informe de seguimiento
de la Educacién para Todos (EPT) en el
mundo se actualizan los avances alcanza-
dos con relacién a los objetivos mundiales
de educacién acordados en el 2000 y a la
vez se pretende encontrar los argumen-
tos que ubiquen a la educacién como un
tema central en la agenda mundial para el
desarrollo después del 2015.

Desde el 2008 surge la interrogante
sobre el cumplimiento de las metas pro-
puestas para el 2015 y mds alld de que se
concluya que 7o, se evidencian problemas
criticos que han sido determinantes para
el cumplimiento de estas metas. Es asi que
57 millones de nifios en el mundo no asis-
ten a la escuela y aquellos que asisten no
tienen garantia de recibir una educacién
de calidad lo que limita su aprendizaje; en
este contexto, los datos mencionan que
un tercio de los nifios que estdn yendo
al nivel de ensefianza primaria no estdn
aprendiendo las nociones bésicas.

Factores como la pobreza, cuestiones
de género, lugar donde viven entre otros se
han constituido en impedimentos para el
acceso a la ensefianza primaria y en un acto
sinérgico se convoca a los gobiernos para
que presten especial atencién a los grupos
vulnerables, se habla de liberar el potencial
de los docentes haciendo hincapié en la
seleccidn, la capacitacién y la motivacidn.
Estos deben reflejar la diversidad de los ni-
fios a quienes va destinada la ensefianza, es-
pecialmente a los educandos rezagados y de

zonas problemdticas. Sin embargo, el com-
promiso de mejorar la educacién requiere
de condiciones adecuadas a mds de la res-
ponsabilidad de los maestros, en el 4mbito
educativo se necesitan planes de estudio
bien concebidos y estrategias de evaluacién
que mejoren la ensefanza y el aprendizaje.
En el 4mbito global se hace un llamado a
los gobiernos y a los donantes para que no
dejen de invertir en educacién, existe un
déficit de financiacién de la educacién ba-
sica que asciende a 26 000 millones.

Con el propésito de evidenciar los
progresos realizados hacia la consecucién
de los objetivos de la EPT se revisa el
cumplimiento de los seis objetivos plan-
teados en el 2000.

1. La atencidn y educacion de la
primera infancia

Como puntal importante en el desarro-
llo del ser humano se hace énfasis en los
dos primeros afios de vida de los infan-
tes especialmente en salud, alimentacidn,
fortalecimiento del sistema inmunitario
y desarrollo de capacidades cognitivas; la
atencién de estos factores contribuye a
erradicar la mortalidad, condiciones de
mala salud, desnutricién, entre otros que
definidos por el costo del servicio en mu-
chos paises han propiciado la discrimina-
cién y la presencia de brechas cada vez mds
grandes. En materia de educacién preesco-
lar por la ausencia de indicadores de logros
no se han evidenciado sus avances especifi-
cos; sin embargo, se planteé una tasa bruta
de escolarizacién del 80% para el 2015.

2. Ensefnanza primaria universal

En el marco de la ensefianza primaria uni-
versal (EPU) en el periodo 1999-2011 se
observa una reduccién significativa de la
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Resefa Il

mitad de los nifos no escolarizados, el mayor
impulso en el cumplimiento de este objetivo
se da en el lapso de 1999 al 2004 registrin-
dose una leve mejora entre el 2010 y el 2011.
En este dltimo afio en el Africa subsahariana
se registra apenas un 22% de la poblacién
en edad escolar que se encuentra dentro del
sistema de enseflanza primaria, y si se men-
ciona una mejora significativa se debe a la
presencia de regiones con niveles altos de
poblacién escolarizada, pese a la presencia
de territorios en total desventaja se destaca la
contribucién de Asia meridional y occiden-
tal para disminuir a mds de la mitad del total
el porcentaje de nifios no escolarizados.

Existen datos que dan testimonio de la
presencia de situaciones que definen el cum-
plimiento de este objetivo: el promedio del
54% en el mundo y del 60 % en los Estados
Arabes estd conformado por nifias que no
han podido acceder a la educacién primaria,
cerca de la mitad de nifios sin escolarizar en
el plano mundial no irdn a la escuela, dos
de cada tres ninas en los Estados Arabes y
en Africa subsahariana tampoco irdn a la es-
cuela, condiciones de inferioridad como las
discapacidades determinan que no ingresen
a las escuelas, la edad apropiada se ha consti-
tuido en un factor que influye en la probabi-
lidad de terminar su educacién, la desercién
escolar para el 2010 se ha mantenido.

La participacién universal en la ensefian-
za primaria se ha ido incrementando, en el
2011 se reporta el 50% y la proyeccién es
que para el 2015 suba al 56%. Con respec-
to a la finalizacién de la primaria se prevé
que el 97% de los nifios cumplirdn con esta
meta en 10 de 13 paises, y estos se encuen-
tran en la Unién Europea.

3. Competencias de jévenes y adultos

Es en el informe del 2013 cuando se estruc-
tura el marco para la adquisicién de compe-
tencias: bdsicas, transferibles, técnicas y pro-
fesionales para jovenes y adultos, puesto que
no se contaba con metas ni indicadores para
el seguimiento de los progresos generados en
este segmento de la poblacidn, se advierte a la
vez que la comunidad internacional descono-
ce en gran medida cémo medir el desarrollo
de competencias sistemdticamente.

En el 2011 se observa que el 32% de los
paises habian logrado la ensefianza secunda-
ria universal, pero este dato se basa en in-
formacién del 40% de todos los paises, este
porcentaje abarca las dos terceras partes de
los paises de América del Norte y de Europa
Occidental y una tercera parte de los paises
de Africa subsahariana, por lo tanto no es
representativa.

4. Alfabetizacion de los adultos

En el caso de los adultos analfabetos la posi-
bilidad de una segunda oportunidad es una
opcién que pocos paises han planteado en sus
sistemas de educacién. En el mundo se regis-
tra el aumento de la tasa de alfabetizacién en
varios pal’ses, pero este logro no permite que
exista una disminucidn significativa de analfa-
betismo dadas las condiciones de crecimiento
demogrifico. Segtin los datos 774 millones
son considerados adultos analfabetos, se ha
observado una disminucién del 12% desde
1990 y desde el 2000 apenas el 1%. Los pro-
cesos son lentos en lo que se refiere a la alfabe-
tizacion de los adultos y se espera en el 2015
que el 29% de los paises lo haya logrado.

5. Paridad e igualdad de género

Para promover la paridad e igualdad de gé-
nero se busca equiparar la tasa de matricula
para nifias y para nifios en entornos de esco-
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larizacién apropiados, a través de practicas
no discriminatorias, igualdad de oportuni-
dades para nifios y ninas con el fin de que
puedan alcanzar su méximo desarrollo.

En el nivel primario en 161 paises, el
57% habia conseguido la paridad de gé-
nero en 1999, a partir de este afio hasta el
2011 la meta pasé6 al 63%. En la educacién
secundaria el 43% de 150 paises habfa al-
canzado la paridad de género en 1999 en el
primer ciclo mientras el 33% estaba lejos de
este objetivo y se confirmaba que en las tres
cuartas partes de estos paises la disparidad se
ha dado en detrimento de las nifas.

6. Calidad de la educacion

La proporcién de alumnos/docente es un
factor que permite definir el progreso de la
educacién, sin embargo el niimero de profe-
sores o el niumero de alumnos que van a las
instituciones educativas no son aval de que
la educacién haya mejorado, es asi que los
datos arrojan que menos del 75% de los do-
centes han recibido una formacién de acuer-
do con los estdndares nacionales y se hace
hincapié en que este fendmeno se agudiza
en niveles como el preescolar.

El niimero de afios de escolarizacién re-
presenta un avance en el cumplimiento de
este objetivo, pero a su vez dada la comple-
jidad del mismo se debe observar criterios
como la participacién de grupos especificos
de la poblacién en la educacién y aprendi-
zaje, la igualdad de género en la ensefan-
za primaria y el primer ciclo de ensefianza
secundaria, la disparidad en el acceso a la
educacién entre las zonas urbanas y rurales
o entre nifios mds pobres y nifios mds ricos.

Con el propésito de elevar la calidad de
la educacién y para evitar datos parciales que
no reflejan la complejidad de este propésito

se sugiere implementar los sistemas de eva-

luacién. Un tema central en la agenda de este
objetivo es el desarrollo de competencias bd-
sicas de lectoescritura y aritmética que debe-
rfan desarrollarse hasta el 2030 sin excepcion.

En lo que se refiere al financiamiento de
la Educacion Para Todos, el gasto publico en
educacién pasé de 4,6 en promedio al 5,1%
del producto nacional bruto entre 1999 y
2011, evidencidndose un aumento mds rdpi-
do en los paises de ingresos bajos y medios
Se espera que después del 2015 por lo menos
los paises designen el 6% del PNB o mds a la
educacién. Como estrategias para el financia-
miento se sugiere controlar la evasion fiscal
e incrementar los ingresos tributarios para
propiciar el aumento de los recursos en edu-
cacién, pero a la vez es preocupante que estos
recursos beneficien a los mds privilegiados
razén por la que se debe buscar el método
para redistribuirlos de manera que lleguen a
los que mds lo necesitan, sobre todo dando
una educacién de calidad a los marginados.

Los beneficios adicionales y sustancia-
les de la educacién son la reducciéon de la
pobreza, fomento del empleo, la prosperi-
dad econdémica, una vida saludable, for-
talecimiento de la democracia, protecciéon
del medio ambiente y empoderamiento
de la mujer. Después del 2015 se plantea
que la nueva agenda de la EPT promue-
va la necesidad de invertir en educacién
como acelerador del desarrollo inclusivo,
con especial atencion a la educacién de las
madres y la educacién de las comunidades
para transformar la sociedad y promover el
crecimiento econémico.

Verdnica Puruncajas
Maestria en Ciencias Sociales, Desarro-
llo Local y Territorio , FLACSO-Ecuador
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