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Resumen

Introduccién: en este articulo se analiza la red de territorios de sacrificio conformada por los
lugares en donde se han depositado los residuos sélidos de la Gran Area Metropolitana (GAM)
de Costa Rica. Objetivo: a partir de los conceptos territorios-red, de Rogério Haesbaert, y
zona de sacrificio, de Steve Lerner, el articulo tiene por objetivo estudiar los vinculos entre el
botadero de basura de Rio Azul y los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo. Metodo-
logia: en el articulo se recurre a un método comparado de casos. Para ello, se utilizan fuentes
administrativas y periodisticas, con el fin de caracterizar la red de territorios de sacrificio.
Conclusiones: el articulo concluye que, a pesar de las diferencias entre las modalidades de ma-
nejo de los residuos, ya sean botaderos a cielo abierto o rellenos sanitarios, los territorios que
conforman la red se caracterizan por las afectaciones ambientales, las demandas institucionales
y los conflictos sociales.
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Abstract

Introduction: this paper examines the network of sacrifice zones created by the areas where
solid waste from the Greater Metropolitan Area (GAM) of Costa Rica has been deposited. Ob-
jective: based on the concepts of network territories by Rogério Haesbaert and sacrifice zones
by Steve Lerner, the study examines the connections between the Rio Azul garbage dump and
the La Carpio and El Huazo landfills. Methodology: the paper employs a comparative case
study approach. Administrative and journalistic sources are used to characterize the network of
sacrifice zones. Conclusions: the article concludes that, despite the differences between modal-
ities in waste management practices, whether open dumps or sanitary landfills, the territories
forming this network are characterized by environmental degradation, institutional demands,
and social conflicts.

Key words: garbage; dumps; sanitary landfills; territories; sacrifice zones
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Introduccion

En este articulo se analizan los vinculos entre el botadero de basura de Rio Azul y
los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo, todos ubicados en la Gran Area
Metropolitana (GAM) de Costa Rica. El botadero de basura a cielo abierto de Rio
Azul fue creado en 1973 por ley de la Republica para recibir los residuos sélidos de
la GAM (Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica 1973). Al momento de
su creacion, este distrito, ubicado en el cantén La Unidn, de la provincia de Cartago,
era un territorio rural, cuya poblacién se dedicaba, fundamentalmente, a las labores
agricolas (Mora 2023). En 2007, tras 34 anos de funcionamiento, este botadero fue
clausurado.

A inicios del siglo XXI, con el objetivo de cerrar el botadero de basura de Rio
Azul, se abrieron dos nuevos rellenos sanitarios. El relleno de La Carpio, que se ubica
en el distrito urbano de Uruca, en el cantén de San José, inicié operaciones en el ano
2001 y recibié el nombre de Parque de Tecnologia Ambiental Uruka. Por su parte, el
relleno de El Huazo, denominado Parque de Tecnologia Ambiental Aserri, se localiza
en el distrito de Salitrillos, en el cantén de Aserri, y fue abierto en el afio 2005. Am-
bos son administrados por la Empresa Berthier EBI de Costa Rica S.A., de capital
canadiense (Empresas Berthier EBI de Costa Rica S.A., 2025).

En este articulo se exponen los vinculos entre el botadero de basura de Rio Azul
y los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo, entendidos como dos de los me-
canismos de manejo de los residuos sélidos en la Costa Rica contempordnea. Estos
vinculos son estudiados a partir de la propuesta conceptual de red de territorios de
sacrificio.

A continuacidn, se expone el marco tedrico y la metodologia que guian este ar-
ticulo. Seguidamente, se analizan los territorios-red vinculados a la basura y c6émo
estos conforman una red de territorios de sacrificio articulada por los mecanismos
que se utilizan en Costa Rica en el manejo de los residuos sélidos.

Marco teorico

Los vinculos entre el botadero de basura de Rio Azul y los rellenos sanitarios de La Car-
pio y El Huazo que se exponen a continuacién se estudian a partir de la propuesta con-
ceptual de red de territorios de sacrificio. Esta herramienta analitica surge de la sintesis
de dos conceptos. El primero corresponde al concepto de territorios-red, del gedgrato
Rogério Haesbaert, con el que se definen las conexiones entre distintas configuraciones
territoriales (Haesbaert 2011). Desde la perspectiva de este autor, un territorio no es la
sumatoria de puntos ahistéricos e inconexos de procesos territoriales. Por el contrario,
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el territorio es el resultado de procesos econémicos, politicos y culturales y sus interco-
nexiones, que, a su vez, producen nuevas expresiones territoriales. Por ello, Haesbaert
sugiere que el territorio puede pensarse como una red de conexiones que genera nuevas
articulaciones territoriales. Es decir, el territorio-red es una manera de aproximarse a las
formas de produccion territorial, que tiene por objeto las continuidades en procesos
que comunmente se piensan de manera aislada y discontinua.

El segundo concepto es zonas de sacrificio, del psicélogo Steve Lerner, con el que
se analizan las dindmicas que constituyen dreas y poblaciones afectadas por la conta-
minacién y la toxicidad de distintos proyectos (Lerner 2010). Desde la perspectiva
de Lerner, las zonas de sacrificio se encuentran configuradas desde poder, tanto esta-
tal como empresarial, que, en nombre de las ganancias provenientes de actividades
productivas o extractivas, sacrifica ambientes y grupos poblacionales. Estas zonas se
encuentran habitadas por poblaciones racializadas, econémicamente vulnerables e
histéricamente estigmatizadas. Quienes habitan estas zonas conviven con altos nive-
les de contaminacidn, por lo que pueden llegar a desarrollar distintos tipos de enfer-
medades. Para estas poblaciones es pricticamente imposible comprobar la relacién
entre las actividades contaminantes y el desarrollo de sus padecimientos, debido a la
ausencia de pruebas que permitan demostrar dicha relacién.

En este articulo se expone cémo los territorios destinados al manejo de los resi-
duos sélidos no se encuentran desvinculados entre si. Por el contrario, se articulan
en una red constituida por el uso otorgado a los territorios, y por las dindmicas am-
bientales y sociales que surgen en ellos. Esta red constituye territorios habitados por
poblacién sacrificable que, como se expone a continuacién, se ve obligada a coexistir
cotidianamente con miles de toneladas de residuos sélidos que se depositan en sus
comunidades.

Es importante sefialar que la literatura disponible apunta a que la infraestructura
para depositar los residuos sélidos histéricamente se ha construido en territorios ur-
banos, en donde habita poblacién empobrecida, negra, latina o migrante. Este tipo
de instalaciones también se ha establecido en territorios de caracter rural, en donde
opera el criterio de la lejania respecto a los grandes centros urbanos o en donde
habita poblacién indigena. En estos casos, los territorios son pensados como terre-
nos baldios que se encuentran exentos de toda légica productiva (Alvarez y Arroyo
2014; Alves et al. 2015; Auyero y Swistun 2008; Baabereyir et al. 2012; Barbosa y
De-Campos 2015; D’Alisa y Armiero 2011; Ddvalos 2019; D’hers 2013; Giesen
2017; Gémez y Conejero Antordn 2017; Grinberg et al. 2013; Hill 2013; Hill 2016;
McDowell 2013; Millington y Lawhon 2019; Molano 2019; Moore 2012; Mora
2023 2024; Peixoto y Sacramento 2019; Pellow 2002; Segura 2013).

Por su parte, la literatura dedicada a estudiar las zonas de sacrificio analiza c6émo
se configura la vida en los lugares estudiados bajo este concepto, dado que la pobla-
cién que los habita convive con la contaminacién que produce la industria agricola,
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automovilistica, curtiembre, minera, petrolera y textil, entre otras actividades. Esta
literatura evidencia los mecanismos utilizados por quienes residen en estos territo-
rios, debido a las denuncias de contaminacién del aire, suelo y fuentes de agua, asi
como el desarrollo de enfermedades producto de la contaminacién a la que se ven
expuestos (Barreda 2021; Bolados y Jerez 2019; Bolados y Sdnchez 2017; Castilla
2022; Duer 2021; Giraldo 2022; Lerner 2010; Mora 2023 2024; Navarro y Barreda
2022; Olmedo y Ceberio 2021; Silveira et al. 2017).

A partir de esta revisién, dos conclusiones son relevantes para este articulo. La
primera es que ambas lineas de investigacién se basan en metodologfas de estudio de
caso, por lo que los trabajos disponibles no profundizan en las posibles articulaciones
entre territorios. La segunda conclusién se refiere a que todos los estudios evidencian
distintas expresiones de afectacién ambiental, formas de organizacién y conflictivi-
dad para enfrenar las consecuencias de habitar en zonas de sacrificio, lo que en el
caso de este articulo no es la excepcion.

Metodologia

En este articulo se sigue un método comparado de casos (Ragin 2007), dado que se
reconstruyen las caracteristicas de los territorios, las problemdticas ambientales, las
denuncias institucionales y las conflictividades vinculadas a cada botadero o relleno
sanitario. Estos casos fueron escogidos debido a que el botadero de Rio Azul se cerrd
gracias a la apertura de los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo, lo que mues-
tra un primer vinculo entre estos mecanismos de manejo de los residuos sélidos.
Actualmente, los rellenos de La Carpio y El Huazo son los tnicos disponibles en la
GAM (Observatorio Geografico en Salud, OGES 2016; Soto 2019).

Para efectuar el andlisis se consultaron fuentes administrativas, como el Censo po-
blacional del afio 2000 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2000), el Indice de
Desarrollo Social (IDS) (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica,
Mideplan, 2018, 2023) y las resoluciones a los recursos de amparo interpuestos ante
la Sala Constitucional (Poder Judicial de la Republica de Costa Rica s. f.). Con el fin
de reconstruir las diversas protestas en contra de la permanencia del botadero y los re-
llenos sanitarios se consultaron fuentes periodisticas de circulacién nacional, como La
Nacion, CRHoy.com, Diario Extra y Semanario Universidad. También se consultaron
medios locales como Aserri Informa 'y El Desamparaderio. Este material permite identi-
ficar categorfas analiticas como actores, repertorios de protesta, demandas relacionadas
con el manejo de los residuos sélidos por parte de quienes habitan los territorios anali-
zados y las respuestas estatales a estas peticiones (Tarrow 1997).

Las reflexiones que se presentan a continuacién dialogan con la literatura dispo-
nible en el tema, debate que reconoce las vulnerabilidades como uno de los factores
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que posibilitan el proceso de construir infraestructuras para el manejo de los residuos
solidos en territorios especificos. A su vez, estas vulnerabilidades se profundizan tras
la instalacién de este tipo de proyectos en lugares cuya poblacién es considerada
sacrificable.

Territorios-red vinculados a la basura

Los territorios en los que se instalaron el botadero de basura y los rellenos sanitarios
en estudio pueden considerarse como territorios-red (Haesbaert 2011), ya que, mds
alla de los procesos histéricos, los limites administrativos y las distancias geograficas
entre ellos, se encuentran conectados por sus usos, en este caso, como receptores de
residuos sélidos. Debido a que “la red es uno de los modos de organizacién presente
en todo territorio” (Haesbaert 2011, 241), el concepto de territorios-red permite
analizar las estrategias de produccién de estos territorios y sus conexiones.

Como se expone en la Tabla 1, el botadero de basura de Rio Azul inicié opera-
ciones en 1973 y fue clausurado en el 2007, tras 34 anos de funcionamiento. Este
botadero, que recibié diariamente 1200 toneladas de residuos (Castro 1991), fue
administrado municipalmente, con la injerencia del Poder Ejecutivo. El botadero

Tabla 1. Caracteristicas de los territorios en donde se instalaron el botadero y los rellenos sanitarios

Caracteristicas Botadx-zouiie e Relleno éa;_i;?;io dela Relleno sanitario de El Huazo
Distrito Rio Azul Uruca Salitrillos San Miguel
Cantén La Unién San José Aserr{ Desamparados
Provincia Cartago San José San José San José

Clasificacién del distrito Rural Urbano Semirrural Urbano
Afio de instalacién 1973 2001 2005
Administracién Municipal Empresa EBI Empresa EBI
Toneladas diarias 1200 toneladas 1500 toneladas 2500 toneladas
Estado Clausurado en 2007 Vigente Vigente
Fechallprevista de . 2015-2016 2020
clausura
Sanatorio Nacional  L¢eposito de residuos del
Otras instalaciones Hospital México y planta
Las Mercedes : . - -
cercanas de tratamiento Los Tajos
(1909-1979) (2015)
62,05 68,45
IDS 2017 60,04 . 63,87 . Desarrollo Desarrollo
Desarrollo bajo Desarrollo medio . .
medio medio
64,90 73,36
IDS 2023 63,43 . 65,51 . Desarrollo Desarrollo
Desarrollo medio Desarrollo medio h h
medio medio

Fuente: elaboracién propia a partir de Castro (1991); Mideplan (2018; 2023); Pomareda (2024); Sandoval et al. (2010).
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se construyé en la naciente del rio de color azul que dio nombre al distrito, en un
territorio rural caracterizado por la ausencia de servicios bdsicos, como agua, luz,
educacién, salud e infraestructura vial (Mora 2023). Asimismo, el botadero se ins-
talé entre la comunidad de Rio Azul y el Sanatorio Nacional Las Mercedes, para
la atencién de la enfermedad de Hansen, ubicado en Tirrases de Curridabat, en la
provincia de San José (Jaramillo et al. 2009; Marchena 2014). El sanatorio, que se
mantuvo abierto entre 1909 y 1979, jugd un papel central en los relatos de transfor-
macién del distrito, ya que habitantes de Rio Azul subrayaron los vinculos entre el
leprosario y el botadero, como espacios de reclusion de la lepra y los residuos sélidos,
con los que convivié la comunidad (Mora 2023).

El cierre del botadero de Rio Azul estuvo marcado por multiples protestas que
se desarrollaron durante los afios noventa (Mora 2023; Ramirez 2005). José Maria
Figueres Olsen, presidente de la Republica (1994-1998) que llegé al poder con un
marcado discurso de desarrollo sostenible (Matute 1994; Mayorga 1994), rechazé la
propuesta de construir un tnico relleno que recibiera los residuos sélidos de la GAM
e impulsé el proyecto de crear rellenos regionales que permitieran cerrar el botadero
de Rio Azul (Mora 1996).

Con ese espiritu, a inicios de siglo, se crearon los rellenos sanitarios de La Carpio
y El Huazo, con una vida dtil aproximada de 15 anos. Estos rellenos, administrados
por la empresa privada Berthier de Costa Rica (Empresas Berthier EBI de Costa Rica
S.A.2025), empezaron a construirse una vez aprobado el Reglamento sobre Rellenos
Sanitarios, por parte de la administracién de Miguel Angel Rodriguez Echeverria
(1998-2002) (Poder Ejecutivo 1998). La aprobacién de este reglamento permiti6
que ingresaran las grandes corporaciones transnacionales de manejo de los residuos
s6lidos al pais. Fue asi como empez6 a tejerse la red territorial que vincula a Rio Azul
con La Carpio y El Huazo.

El relleno sanitario de La Carpio, actualmente en operaciones, fue instalado en
el distrito de Uruca, y recibié en la época de su apogeo 1200 toneladas diarias de
residuos (Sandoval et al. 2010). De acuerdo con el Censo del afio 2000, afio cer-
cano a la apertura del relleno, 32,6 % de la poblacién de Uruca habia nacido en el
extranjero (Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2000). En La Carpio habita
la comunidad binacional mds grande del pais, compuesta, principalmente, por po-
blacién costarricense y nicaragiiense (Brenes et al. 2008; Sandoval et al. 2010). Esta
comunidad se ha visto marcada por diversos procesos de estigmatizacién territorial,
relacionados con la poblacién migrante que la habita y su condicién socioeconémica
(Masis y Paniagua 2007).

Es importante sefalar que La Carpio tiene una historia trazada por los residuos.
Dado que la comunidad se construyé en una antigua finca propiedad de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en ella se depositaron los residuos del Hos-
pital México, también ubicado en el distrito de Uruca. En los relatos sobre el proceso
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de toma de tierras que dio origen a La Carpio, sus habitantes cuentan cémo los
residuos hospitalarios se encontraban enterrados en el suelo sobre el que se asenté
la comunidad (Sandoval et al. 2010). Posteriormente, en 2015, el Instituto Costa-
rricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) construyd la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Los Tajos. Mientras que las experiencias de quienes habitaban
el distrito de Rio Azul estuvieron marcadas por la cercania del botadero de basura y
del leprosario, las vivencias de quienes habitan La Carpio se han visto trazadas por
el manejo de los residuos sélidos y las aguas residuales, configurdndose ambos como
territorios receptores de los residuos de la GAM.

Por su parte, el relleno sanitario de El Huazo fue instalado en un territorio semi-
rrural y su cierre estaba previsto para el afo 2020, aunque actualmente sigue fun-
cionando. Este relleno recibe 2500 toneladas diarias de residuos sélidos (Pomareda
2024). Segun el Censo del ano 2000, el distrito de Salitrillos se encontraba habita-
do por 45,9 % de poblacién urbana, es decir, mds de la mitad de su poblacién era
rural (Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2000). Salitrillos limita con San
Miguel, distrito del cantén de Desamparados, que se ha visto afectado debido a
que por €l transitan los camiones recolectores, con el fin de llevar los residuos hasta
el relleno. A diferencia de los territorios de Rio Azul y La Carpio, en El Huazo y en
San Miguel no existi6 otra instalacién previa en la que se recluyeran la enfermedad
o los residuos.

Si bien no hay datos que permitan comparar el desarrollo social de los te-
rritorios en el momento de instalacién del botadero y los rellenos, si se puede
afirmar que ninguno de estos es de alto desarrollo social. Rio Azul fue clasificado
como un distrito de bajo desarrollo, segin el Indice de Desarrollo Social (IDS)
de 2017, clasificacién que cambié con la medicién de 2023. Por su parte, los
distritos de Uruca, Salitrillos y San Miguel son considerados de desarrollo social
medio (Mideplan 2018, 2023).

En el mapa 1 se observan los territorios en donde se instalaron el botadero y
los rellenos sanitarios en estudio. Un elemento que resalta en el mapa es la concen-
tracién del botadero y los rellenos en la GAM, asi como la cercania entre ellos, en
particular, entre el botadero de Rio Azul y el relleno sanitario de El Huazo.

Asimismo, se destaca que los tres fueron instalados en el limite de sus distritos. El
botadero de Rio Azul limita con los cantones de Desamparados y Curridabat, am-
bos en la provincia de San José. Por su parte, el relleno sanitario de El Huazo limita
con el cantén de Desamparados. Asimismo, el relleno de La Carpio colinda con el
cantén de Belén, en la provincia de Heredia. Por ello, habitantes de comunidades ve-
cinas han denunciado las problemadticas relacionadas con el manejo de los residuos,
a pesar de no habitar los territorios en donde se instalaron los rellenos. Valga sefialar
que el cantén de Desamparados, que limita con Rio Azul y con El Huazo, ha tenido
un papel central en los procesos de estigmatizacién territorial de la ciudad de San
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Mapa 1. Ubicacién del botadero de basura de Rio y Azul
y de los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo
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Mar Caribe
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Fuentes: Limite cantonal SNIT

Fuente: elaboracién propia.

José, debido a que este populoso cantén es concebido como un territorio en el que
habita poblacién pobre, peligrosa y violenta (Jara 2021).

Red de territorios de sacrificio

El territorio-red que vincula las comunidades en estudio puede ser analizado como
una red territorial de sacrificio, ya que en ella se conectan el botadero, los rellenos
sanitarios y las vivencias de quienes habitan cerca de estas infraestructuras. Como se
senald, el concepto zonas de sacrificio hace referencia al proceso de constitucion y per-
manencia de territorios expuestos a la contaminacién y toxicidad que afectan a la po-
blacién que los habita (Lerner 2010). En estos territorios se conforman organizaciones
sociales que demandan se detengan y reparen los dafios causados en sus comunidades
y en sus cuerpos. No obstante, estas organizaciones enfrentan diversos obstdculos para
acceder a la justicia ambiental (Barreda 2021; Bolados y Jerez 2019; Bolados y Sdnchez
2017; Castilla 2022; Duer 2021; Giraldo 2022; Lerner 2010; Mora 2023 2024; Nava-
rro y Barreda 2022; Olmedo y Ceberio 2021; Silveira et al. 2017).
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Una manera de aproximarse a la conformacién de esta red de territorios de sa-
crificio es estudiar las resoluciones a los recursos de amparo interpuestos ante la Sala
Constitucional por las poblaciones afectadas por el botadero y los rellenos sanitarios
bajo anilisis. En Costa Rica, cualquier persona puede interponer recursos de amparo
como estrategia para resguardar los derechos garantizados en la Constitucién Politica
(Asamblea Nacional Constituyente 1949). Esta instancia fue creada en 1989 (Asam-
blea Legislativa 1989) y en 1996 se registré el primer recurso de amparo interpuesto
por habitantes de Rio Azul (Mora 2023). Por ello, en el Gréfico 1 se sintetizan el
total de recursos interpuestos entre 1996 y el 2024.

A pesar de que existen diferencias en el tratamiento de los residuos entre el botadero
y el relleno sanitario (Chidi Nzeadibe 2012; Weber 2012), las denuncias en los tres
territorios son similares. Por ejemplo, en 1996, habitantes de Rio Azul denunciaron la
contaminacién del agua y del rio, los malos olores, la presencia de moscas, roedores y
zopilotes, el peligro de deslizamiento del botadero y la acumulacién de gases, debido
a que los residuos no recibian ningtin tipo de tratamiento (Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa Rica 1996).

Por su parte, en 2011, habitantes de El Huazo denunciaron que el relleno
sanitario no cumplia con las directrices del Ministerio de Salud, lo que generaba
contaminacién y malos olores que afectaban a la salud y a la calidad de vida. En su
resolucién, la Sala documenté la ruptura de una tuberia del relleno sanitario que
transportaba lixiviados, lo que generd una fuga que cay6 en el Rio Guatuso, asi
como el colapso de un tanque de captacién de lixiviados, que provocd que estos
se dirigieran “hacia la via publica, afectando, directamente, a la comunidad de El

Gréfico 1. Ntimero de recursos de amparo interpuestos ante la Sala Constitucional,
segln botadero o relleno sanitario (1996-2024)

Rio Azul 39

La Carpio
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ElHuazo 31
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Fuente: elaboracién propia a partir de resoluciones de la Sala Constitucional (1996-2024).
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Huazo” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica de
Costa Rica 2011, 3).

Asimismo, en 2013 habitantes de La Carpio denunciaron que los camiones
recolectores dejaban los residuos y los lixiviados esparcidos por la comunidad, lo
que generaba la proliferacién de malos olores y roedores. En el recurso también se
menciond la contaminacién sénica provocada por el constante transito de camiones
recolectores, y que los rios Torres y Virilla se encontraban expuestos a la contamina-
cién (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Costa
Rica 2013).

Si bien la mencién a estas tres resoluciones no es exhaustiva y queda pendiente
para préximos andlisis, estas fuentes muestran que, a pesar de que en La Carpio y
El Huazo operan rellenos sanitarios, los problemas por el manejo de los residuos no
son radicalmente distintos a los denunciados por habitantes de Rio Azul décadas
antes, en donde operé un botadero a cielo abierto. En ese sentido, de acuerdo con
estas fuentes, se puede sefialar que la red de territorios de sacrificio estudiada se teje
con las experiencias comunitarias de exposicién a los malos olores, a los lixiviados, al
constante transito de camiones y a la contaminacién de los rios.

Como sefiala Lerner (2010), las zonas de sacrificio se caracterizan por los pro-
cesos de alta conflictividad que se viven en su interior. En la Tabla 2 se mencionan
algunas organizaciones que han planteado demandas en contra del botadero y los
rellenos sanitarios, y el repertorio de protesta utilizado por estas.

Durante los anos noventa, la poblacién de Rio Azul realiz6 diversas protestas para
solicitar el cierre definitivo del botadero, debido a las afectaciones tras el manejo de
los residuos (Mora 2023). Entre estas acciones se destacaron los bloqueos de calle,
que impidieron entrar a camiones recolectores al botadero, con el fin de presionar
para que este se clausurara. Esta forma de protesta generaba que los residuos sélidos

Tabla 2. Organizaciones y repertorio de protesta presente en los territorios
en donde se instalaron el botadero y los rellenos sanitarios

L. , Relleno sanitario Relleno sanitario
Caracteristicas Botadero de Rio Azul de La Carpio de El Huazo
- Asociacién de Desarrollo - Asociacién de Desarrollo - Unién Civica Pro
Integral de Rio Azul Integral Finca La Caja Defensa del Distrito de
- Asociacién de Desarrollo - Consejo de Comunidades  San Rafael
Organizaciones Integral de San Antonio de de La Carpio - Asociacién de
Desamparados y de Tirrases de - Ciudad Cariari Unido por ~ Desarrollo Integral de
Curridabat el Medio Ambiente El Llano
- Grupo Nueva Lucha
- Consultas comunitarias - Bloqueo de calle - Bloqueo de calle
Repertorio de la - Bloqueo de calle - Recursos de amparo - Recursos de amparo
protesta - Recursos de amparo
- Misas

Fuente: elaboracién propia a partir de La Nacion, CRHoy.com, Semanario Universidad, El Desamparaderio y Aserri Informa.
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de la GAM no se recolectaran durante varios dias (Alvarado 1997; Espinoza 1992;
Mora 1996; Solis 1996; Solérzano 1992, 1994; Valverde 1992).

Asimismo, con la apertura de los rellenos de La Carpio y El Huazo, el bloqueo ha
sido la principal forma de accién de protesta utilizada, con la que se impide que los
camiones recolectores ingresen a ambos rellenos. Distintos bloqueos se han presen-
tado en La Carpio, con el objetivo de denunciar los malos olores con los que convi-
ven (Gonzilez 2019; Taboada 2021). Asimismo, estos habitantes han denunciado el
surgimiento de depdsitos ilegales de residuos en la comunidad (Soto 2016), lo que
muestra que La Carpio se ha constituido en un territorio sacrificable, en donde estos
se depositan sin ningun tipo de control. En 2013, en La Carpio también se presen-
taron bloqueos, tras el anuncio de la instalacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales, cuya operacién se encuentra a cargo del AyA (CRhoy.com 2013; Diario
Extra 2013). La comunidad solicité que se creara una institucién de educacién se-
cundaria, inexistente en ese momento, y rechazé la construccién de la planta de tra-
tamiento. Por su parte, habitantes de Ciudad Cariari han denunciado su exposicién
a los malos olores provenientes del relleno sanitario, a pesar de que esta localidad se
ubica en la vecina provincia de Heredia (Lara 2021).

Quienes habitan El Huazo también han recurrido al bloqueo (CRboy.com 2018;
Granados 2018; Otey 2018). A su vez, habitantes de Desamparados, cantén limitrofe
con el relleno sanitario, han participado en las protestas, porque para depositar los
residuos los camiones ingresan por este cantdn, lo que genera malestares. De esta ma-
nera, destacan las protestas realizadas por residentes de los distritos de San Miguel, San
Rafael e Higuito de Desamparados (Cabezas 2017; Chacén 2015; Guerrero 2015).

La respuesta gubernamental a las protestas ha sido el clientelismo y la represion
a quienes habitan Rio Azul, La Carpio y El Huazo. Tanto en Rio Azul como en La
Carpio, las distintas administraciones utilizaron la promesa de titulacién de tierras
como una estrategia para calmar los 4nimos opositores al botadero y al relleno sa-
nitario (Mora 2023; Sandoval et al. 2010). En cuanto a la represién, en el caso de
Rio Azul en varias ocasiones las fuerzas policiales del Ministerio de Seguridad Publi-
ca (MSP) intervinieron la comunidad con gases lacrimégenos (Mora 1992, 1996;
Mora et al. 1996). Lo mismo sucedi6 en las comunidades de La Carpio y El Huazo,
ya que, ante las demandas comunales, el Gobierno envié a sus unidades policiales
con el fin de eliminar los bloqueos (Navarrete 2018; Sandoval et al. 2010).

A partir de lo expuesto se puede sefialar que, independientemente del mecanismo
de manejo de los residuos, ya sea que estos se depositen en botaderos o en rellenos
sanitarios, en ambas experiencias se concretan problemdticas ambientales, que han
sido denunciadas por las comunidades que reciben los residuos sélidos de la GAM.
Entre estas se destacan la exposicion a los malos olores, a los lixiviados, la presencia
de plagas de moscas o roedores, el trinsito constante de camiones, asi como la con-
taminacién de los rios.
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La red de territorios de sacrificio reconstruida a partir de estas experiencias per-
mite mirar las dindmicas sociales de las comunidades que se definen como afectadas,
no solo a partir de las dimensiones ambientales, debido a que las poblaciones que
habitan en estos territorios se ven expuestas a procesos conflictivos y represivos. Las
guerras de la basura, como David Pellow denomina a las dindmicas que surgen de
la oposicién a este tipo de proyectos (Pellow 2002), evidencian cémo las comuni-
dades son obligadas a recibir los residuos sélidos que se producen colectivamente,
lo que atiza los conflictos internos. De la misma manera, surgen o se profundizan
los procesos de estigmatizacion tras la experiencia de vivir en un territorio en el que
se depositan los residuos, ya que lo sucio, lo hediondo y lo asqueroso forman parte
de una narrativa que se impregna en los cuerpos de quienes habitan estos territorios
(Auyero y Swistun 2008; Cheshire y Zappia 2016; Mora 2023).

El tiempo es un elemento central de la articulacién de la red de territorios de
sacrificio, porque los botaderos o rellenos sanitarios son concebidos como proyectos
de largo plazo. En ese sentido, y parafraseando a Javier Auyero, en el caso de las poli-
ticas de tratamiento de los residuos sélidos se puede observar un particular ejercicio
politico del tiempo, que puede ser definido como el tiempo de espera de los pobres
(Auyero 2013). Quienes habitan estos territorios deben ser pacientes, dado que los
residuos no pueden dejar de recolectarse y el fin de la vida til de estos proyectos
se encuentra directamente relacionado con la constitucién de nuevos territorios, de
manera que la red se va configurando a lo largo del tiempo.

Hoy, mientras los rellenos sanitarios de La Carpio y El Huazo se mantienen en
funcionamiento, a pesar del fin de su vida util y de la grave crisis en el manejo de
los residuos sélidos que enfrenta la GAM (Ministerio de Salud 2024), el mecanismo
politico del tiempo se ha convertido en un elemento fundamental de los conflictos,
ya que habitantes de las comunidades mencionadas denuncian cémo estos rellenos
sanitarios todavia se mantienen en operaciones. Por su parte, la empresa EBI ha
empezado a hacer las gestiones para crear un nuevo relleno sanitario en Turrdcares,
en la provincia de Alajuela, lo que ya ha despertado la oposicién comunal (Chacén
2022). Con esta propuesta, la red de territorios de sacrificio destinada a recibir los
residuos s6lidos de la GAM parece estar a punto de ampliarse. Mientras tanto, la
espera continda para quienes habitan La Carpio y El Huazo.

Conclusiones

En este articulo se ha propuesto la herramienta conceptual red de territorios de sa-
crificio, construida a partir de los conceptos territorios-red, de Rogério Haesbaerrt,
y zona de sacrificio, de Steve Lerner, con el fin de analizar las conexiones entre los
territorios en donde se instalaron el botadero de basura de Rio Azul y los rellenos
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sanitarios de La Carpio y El Huazo. Mds alld del estudio de caso individual de las zo-
nas de sacrificio, mediante el uso de esta herramienta se han expuesto las principales
caracteristicas de los territorios que conforman la red, como una estrategia para ana-
lizar las conexiones que los unen y, también, como una invitacién para comprender
procesos territoriales que tienden a pensarse de manera desarticulada.

Si bien el botadero y los rellenos sanitarios entraron en operaciones en distintos
momentos de la historia reciente de Costa Rica, su instalacién evidencia algunas
similitudes. En primer lugar, la indagacién realizada muestra que los tres territorios
que conforman la red no son territorios de alto desarrollo social, de acuerdo con el
IDS emitido por Mideplan. Esto coincide con la literatura en el tema, segtin la cual
los residuos sélidos se depositan en territorios degradados, en donde habita pobla-
cién empobrecida, migrante, rural, en muchas ocasiones estigmatizada y con pocas
capacidades organizativas para oponerse a proyectos de este tipo.

Una segunda caracteristica se refiere a que el proceso de produccién territorial
de la red se hizo en territorios en donde ya existian procesos de reclusiéon de la en-
fermedad, como es el caso del botadero de Rio Azul, que colindé con el Sanatorio
Nacional Las Mercedes, o en donde se propusieron nuevos proyectos de gestién de
los residuos, como sucedié en La Carpio, tras la entrada en funcionamiento de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Los Tajos, a cargo del AyA.

En tercer lugar, a pesar de que el tratamiento de los residuos es diferente si se rea-
liza en un botadero o un relleno sanitario, en los tres territorios se han denunciado
afectaciones ambientales. En particular, estas se han presentado bajo la modalidad
de los recursos de amparo ante la Sala Constitucional, en los que se planted la expo-
sicidn a los malos olores, a los lixiviados, a moscas y roedores, al alto trdnsito de ca-
miones y la contaminacién de los rios, que convierten en sacrificable a la poblacién
que habita la red. En ese sentido, las denuncias no se encuentran circunscritas a una
modalidad en particular, debido a que se han planteado tanto por el funcionamiento
del botadero como de los rellenos sanitarios.

En cuarto lugar, quienes habitan en los territorios que configuran la red no solo
interponen denuncias en el plano institucional, porque también realizan una serie
de protestas, que los convierte en protagonistas de las guerras de la basura (Pellow
2002) y los expone a procesos represivos por parte del Estado.

Para finalizar, si bien en este articulo se han mencionado las conexiones entre Rio
Azul, La Carpio y El Huazo, la red de territorios de sacrificio que se teje entre los
lugares destinados al depésito de los residuos sélidos es mds amplia de lo expuesto, e
incluye a otros botaderos que funcionan legal o ilegalmente, asi como otros rellenos
sanitarios, tanto en el ambito urbano como en el rural. En ese sentido, una tarea
pendiente en la conformacién de una agenda de investigacién dedicada al estudio de
la basura es reconstruir la totalidad de la red de territorios de sacrificio en torno al
manejo de los residuos sélidos en el pais.
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