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Presentacién

| segundo ntmero de EUTOPIA explora la relacién entre desarrollo territorial y

cadenas productivas. Las cadenas de valor entran en boga en Ecuador a partir de la

influencia de los donantes de la cooperacién internacional, principalmente como
una herramienta para ayudar a los pequefios productores a ganar acceso a mercados en un
contexto de globalizacién y crecientes demandas de competitividad. Como se puede apre-
ciar en este volumen, existen diversas interpretaciones sobre el papel que juegan las cade-
nas productivas en el desarrollo econémico de los territorios. Las cadenas productivas o de
valor, como marco de andlisis sirven, sobre todo, para demostrar que la integracion de
determinados territorios a estas redes de produccién mundiales es el resultado de relacio-
nes sociales. Los avances tedricos en cuanto a una mejor comprension de las complejas
redes que caracterizan un sistema productivo de comercio mundial con un alto nivel de
desconcentracién geogréfica, requieren de mayor andlisis, particularmente si se lo mira
desde espacios de la periferia. Este volumen de EUTOPIA comparte una serie de aportes
desde diversas dpticas que nos ayudan a revisar con mayor cautela las bondades de las cade-
nas de valor revisando desde los territorios, cémo la integracién a los mercados tiene con-
secuencias tanto positivas como negativas.

En primer lugar, el trabajo de Timothy Sturgeon hace un recuento del estado del arte
de la literatura e investigacién en cuanto a cadenas de valor se refiere. La sintesis de
Sturgeon, es una reflexién a partir de varios afios de trabajos colaborativos dentro de la ini-
ciativa de cadenas de valor que busca generar teorfa para mejorar nuestra comprension
sobre el funcionamiento de las industrias mundiales. Como bien lo manifiesta el autor,
nuestros esfuerzos en cuanto a interpretar la complejidad de las industrias mundiales desde
las ciencias sociales se asemeja a los incipientes descubrimientos sobre el medio natural del
siglo XVI y XVII. En este dnimo, nuestro andlisis de las cadenas de valor, como una herra-
mienta para comprender la realidad, es desde un reconocimiento bastante humilde, de que
estamos incursionando en un complejo campo, para el cual podemos dar simplemente una
fotografia.

Pese a reconocer las limitaciones del andlisis de las cadenas consideramos que brindan
un marco de andlisis adecuado para explorar lo que ocurre en los territorios insertos en
procesos productivos que superan los limites politicos y geograficos. El trabajo de Rafael
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Guerrero nos muestra claramente cémo las cadenas productivas configuran el territorio de
la regién Guayaquil demostrando que el territorio o ‘regién’ mds alld de los limites politi-
co-administrativos se construye en base a las relaciones econémicas y sociales vinculadas a
actividades agricolas primarias que histéricamente han marcado las relaciones entre la ciu-
dad y su hinterland rural. Esta drea de influencia econémica de Guayaquil se extiende hacia
las provincias de Manabi, Los Rios y Santa Elena, y sus principales cadenas de commodi-
ties tropicales como el café, cacao y banano dependen del puerto de Guayaquil para salir a
los mercados mundiales. El andlisis de estas cadenas, como lo demuestra Guerrero, ayuda
a comprender mejor los vinculos rural-urbanos, y cémo el territorio es una construccion
social determinada por las actividades productivas, lo que ayuda a entender incluso la per-
sistencia de la pobreza en la ruralidad del litoral ecuatoriano.

El trabajo de Lesley Potter interroga si la industria de aceite de palma es un buen nego-
cio para los pequenos productores. Luego de analizar las transformaciones en el territorio
de Esmeraldas y en la provincia oriental de Orellana a partir del boom de la palma de acei-
te y posteriormente los bio-combustibles, la autora describe la conflictividad que rodea esta
agroindustria que, pese a ser una actividad vinculada a mercados de exportacién dindmi-
cos y es considerada generadora de empleo, ha ocasionado perjuicios a las poblaciones
indigenas particularmente a los Awa. La autora presenta dos escenarios, uno donde los pro-
ductores han mejorado sus niveles de vida gracias a la actividad palmera y otra donde, mds
bien, se han visto afectados, resultado de una enfermedad que los obliga a buscar otras
alternativas. En una linea similar, el articulo de Landivar et al., analiza, desde una mirada
critica, como el negocio agro-palmero ha transformado la provincia de Los Rios y conver-
tido a los campesinos en victimas de una agroindustria concentradora que los obliga a
migrar para la mantencién de sus familias, en este caso hay un proceso evidente de deses-
tabilizacién de la economia campesina.

El articulo de Tobasura y Ospina hace un andlisis detallado de los beneficios e impac-
tos de la cadena de la mora en Caldas-Colombia. En su andlisis de esta cadena hortofruti-
cola, los autores presentan las lecciones derivadas del enfoque de cadenas de valor como
herramienta conceptual y metodolégica para el andlisis de los costos ambientales y socia-
les de determinadas actividades productivas. En cuanto a sus hallazgos, los autores mues-
tran que es en el eslab6n de la produccién donde se concentran los impactos ambientales
negativos principalmente debido al uso de insumos téxicos (aun si se estin mejorando gra-
cias a los sistemas de certificacién y practicas orgdnicas) y la pérdida de bosques naturales.
En relacién a los impactos sociales, los autores determinan que éstos son, sobre todo, posi-
tivos principalmente relativo a la generacién de empleo.

El trabajo de Yumbla, finalmente, explora la cadena del maiz, y el papel de las gran-
des empresas de la agroindustria en el Ecuador, siguiendo la linea de trabajos como Food
Inc. donde se muestra el poder de los supermercados y los procesadores de alimentos y
cémo éstos influyen sobre el agro ecuatoriano. Este trabajo presenta datos muy interesan-
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tes sobre el estado actual de la produccién del maiz y de la demanda desde la produccién
avicola y porcina que alcanza cifras alarmantes.

Con este nimero se busca abrir el debate sobre este importante tema que, poco a poco,
se ha convertido en el eje de politicas publicas para el sector rural en varios paises de la
regién, pero como se desprende de varios de los andlisis aqui planteados, no siempre sig-
nifican la mejor opcidn, sobre todo para los productores mds débiles. La insercién en los
mercados a través de la vinculacién con las grandes empresas, si no hay reglas claras y poli-
ticas publicas que revaloricen el rol de los pequenos productores, especialmente en los esla-
bonamientos productivos, puede no generar efectos positivos en el territorio. Las cadenas
de valor deben necesariamente ser repensadas en relacién con los efectos ambientales,
sociales y econdmicos en los territorios donde se instalan y ser parte de los procesos de
construccién social que apuntan a una revalorizacién de los actores e instituciones locales
y un mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. Como lo
senala Sturgeon en este trabajo, la pregunta central es: ;cémo se distribuye el poder entre
los actores de la cadena?

Luciano Martinez Valle

Brian Wallis
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De cadenas de mercancias (commodities) a cadenas de valor:
construcciones tedricas en una época de globalizacién

From commodity chains to value chains: interdisciplinary

theory building in an age of globalization

Timothy J. Sturgeon

Resumen

Este articulo sitda, elabora y busca profundizar una explicacién sobre la teorfa de gobernanza de las cadenas de
valor globales (CDV) desarrollada por Gereffi, Humphrey y Sturgeon (2005). La teorfa sobre la gobernanza
de las cadenas de valor al centro de este trabajo forma parte de un esfuerzo de larga data, que apunta a hacer
generalizaciones a partir de la investigacién comparada y observada de una variedad de industrias globales.
Primero, discutiré la motivacién de complementar el enfoque de cadenas conducidas por el comprador y el
productor dentro del marco de cadenas de commodities globales desarrollado por Gary Gereffi en los afios 1990
con un marco que sea neutro y no empiricista para poder analizar las industrias globales. Segundo, presento
los principales componentes del marco de andlisis de las cadenas de commodities desarrollado en el articulo cita-
do del 2005. Tercero, discuto las bases tedricas interdisciplinarias que sostienen el enfoque a més profundidad
de lo que se hace en el articulo original. Cuarto, se discute el problema de las variaciones en el marco de CDV
y gobernanza. Quinto, sitdo el marco de gobernanza de las CDV dentro de la teoria mds amplia de cadenas
de valor, incluido, pero no limitado al andlisis de relaciones de poder e instituciones.

Palabras Clave: cadenas de valor, cadenas de mercancias, gobernanza, industrias, globalizacion

Abstract

This article situates, elaborates, and further explains the theory of global value chain (GVC) governance devel-
oped by Gereffi, Humphrey and Sturgeon (2005). The theory of GVC governance at the center of the paper
is part of a long-term effort to generalize from accumulated comparative observational research on a range of
global industries. First, I discuss the motivations for supplementing the buyer-driven and producer-driven
modes of global commodity chain governance developed by Gary Gereffi in the 1990s with an industry-neu-
tral, non-empirical framework. Second, I briefly present the features of the GVC governance framework as
they appear in the 2005 article. Third, I discuss the interdisciplinary theoretical underpinnings of the frame-
work in more detail than was possible in the original article. Fourth, I discuss the problem of variation in GVC
governance. Fifth, I situate the GVC governance framework in a larger field of GVC-related theory, including
but not limited to power and institutions.

Key words: value chains, commodity chains, governance, globalization, industry

Nota: este articulo es el capitulo seis del libro: “Frontiers of Commodity Chain Research”, editado por Jennifer Bair (2008), Stanford

University Press, (c). Ha sido traducido por Brian Wallis y autorizado por Stanford University Press.
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Timothy J. Sturgeon

De cadenas de materia primas (commodities) a cadenas de valor:
construcciones tedricas en una época de globalizacién

ara los cambios recientes en la economia mundial, particularmente el surgimiento

de los paises del Este Asidtico como una potencia econdmica, han resultado estdti-

cas las nociones de dependencia permanente y subdesarrollo. Las regiones, los pai-
ses, y territorios individuales si pueden mejorar su posicién relativa dentro de la economia
mundial. La gran pregunta es: ;cémo?

La politica macroecondmica, o sectorial, la politica industrial, la transferencia tecno-
légica, y respuestas a nivel empresarial como respuestas individuales a las demandas de los
compradores internacionales, han sido expuestas como explicaciones y prescripciones al ra-
pido auge industrial y desarrollo econémico del Este Asidtico y otros paises emergentes.
Los defensores de estas tesis han discutido hasta el cansancio. ;Podria ser que no exista una
sola explicacién para responder a la pregunta de por qué algunos territorios avanzan o se
estancan en la economia mundial, y que las explicaciones unidimensionales siempre serdn
insuficientes?

Las especificidades de las tecnologias, de las industrias y las sociedades, y sus respecti-
vos momentos histdricos tienen el potencial de ser determinantes en moldear el desarrollo
relativo de los territorios, lugares, empresas y trabajadores. Consecuentemente, la variedad
de experiencias observables en la economia global es infinita. Dada la gran complejidad
que existe en los sistemas econémicos, cualquier teoria que busque explicar y predecir re-
sultados para industrias, paises, regiones o la economia en general, deberia ser asumida con
sospecha y cautela. Porque son multiples las fuerzas del cambio en juego, la teoria, si es uti-
lizada de una manera totalizante, podria oscurecer mds que esclarecer. No obstante, la
complejidad no deberia llevar al abandono de un esfuerzo por construir teoria, o a una teo-
ria tan flexible que termine siendo muy débil.

Resulta mejor, a mi forma de ver, que el desarrollo de dreas tedricas sea mds modesto
y responda a preguntas concretas. Una teorfa con pretensiones mds modestas y un papel
claramente explicativo que identifique uno o mas mecanismos causales que revelen parcial-
mente las posibilidades del desarrollo territorial y sus posibles trayectorias, puede ser de
gran utilidad. Lo que es necesario es reconocer los limites inherentes de estas teorias par-
ciales, y buscar complementariedades con marcos teéricos adicionales. Este enfoque mo-
dular a la construccién de una teoria resulta ttil para los investigadores de estudios terri-
toriales porque los dirige hacia un nimero reducido de preguntas de investigacién, que
podrian ser constatadas con estudios de campo o aplicadas a casos de politicas especificas.
Pero habida cuenta de la gran variedad de fuerzas causales en juego dentro de la economia
mundial, resulta imperativo que quienes hacen recomendaciones de politica pablica basa-
da en teorfas fraccionadas, tomen precaucién y busquen enfoques alternativos para com-
plementarlos.
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De cadenas de mercancias (commodities) a cadenas de valor

Los requerimientos para generar una teorfa aplicable son enormes. La economia glo-
bal ha entrado en una fase de mayor y mds profunda integracién lo cual estd exponiendo
a los Estados-nacién y territorios a vientos de cambio nunca antes vistos. Estos vientos
pueden impulsar las velas de las empresas locales, destruirlas, o simplemente ignorarlas. El
gedgrafo Peter Dicken, (1992) argumenta que es la integracion funcional de actividades
dispersas internacionalmente, en la era actual de globalizacién, la que la diferencia de una
época previa de internacionalizacion, la cual estaba caracterizada por una simple expansién

de actividades econémicas mds all4 de las fronteras naciona-
les. La integracién funcional ha llevado a una coordinacién
mds estrecha entre empresas multinacionales (Zanfei, 2000),
pero también con el surgimiento en occidente de marcas y
minoristas al detalle, o manufactureros sin fibricas (Gereffi,
1994; Feenstra y Hamilton, 20006) las industrias han pres-
cindido de la capacidad interna de produccién —llevindolos
a depender de proveedores y subcontratistas, particularmen-
te en los paises del Este asidtico (Borrus et al, 2000;
Sturgeon, 2002).

La situacién tampoco es estdtica y vale resaltar dos re-
cientes desarrollos que llevan a una mayor integracién fun-
cional de la economia mundial: 1) una mayor capacidad

En 2000 un grupo de aca-
démicos con una profun-
da experiencia en proce-
sos productivos transna-
cionales en una variedad
de industrias iniciaron
una serie de talleres para
desarrollar una teoria de
la gobernanza de lo que
llegarian a llamarse cade-
nas de valor (CDVs).

industrial en los paises en vias de desarrollo, particularmen-

te en China e India, y 2) nuevos sistemas computarizados

que permiten la integracién de actividades distantes y dis-

persas en tiempo real. Estos nuevos patrones del Comercio

internacional facilitan nuevos flujos de productos y servicios que previamente no cruzaban
fronteras nacionales. Como resultado, oportunidades han surgido para que empresas bus-
quen integrarse a estos mercados mundiales —como proveedores, vendedores, distribuido-
res, subcontratistas, proveedores de servicios, o brokers— lo cual era imposible en épocas
anteriores. Estos cambios han generado nuevos retos y peligros, ademds de oportunidades,
dejando a las empresas locales y nacionales al descubierto y desprotegidas de la feroz com-
petencia internacional. Esto genera mayor incertidumbre en la economia internacional, ya
que los constantes cambios resultan en un proceso de destruccién creativa constante.

Los tomadores de decisién y hacedores de politica publica, se encuentran desesperados
por marcos conceptuales y construcciones tedricas que les ayuden a guiar su trabajo, en un
escenario de dificiles decisiones... un escenario incierto. El denominado Consenso de
Washington, con sus recomendaciones de mantener el orden macroeconémico estable y de
aperturismo comercial, no ha dado soluciones a los decisores politicos enfrentados por
demandas de los trabajadores, las comunidades e industrias que se ven afectados por este
escenario complejo de globalizacién. La necesidad de pragmatismo, motiva la construc-
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cién de teorfas simples que, no obstante, no responden a la variedad de escenarios presen-
tados por el orden actual.

En 2000 un grupo de académicos con una profunda experiencia en procesos productivos
transnacionales en una variedad de industrias iniciaron una serie de talleres para desarrollar
una teorfa de la gobernanza de lo que llegarfan a llamarse cadenas de valor (CDVs).

Este grupo se reunié en el marco de la Iniciativa Global Value Chains, patrocinada en
gran parte por la Fundacién Rockefeller (una reunién celebrada en Rockport,
Massachusetts, en abril de 2004 y fue patrocinada por la Fundacién Alfred P. Sloan). Los
participantes en el primer taller, un evento de siete dias que tuvo lugar en la conferencia
de Rockefeller Center en Bellagio, Italia, fueron Catherine Dolan (Reino Unido), Peter
Gibbon (Dinamarca), Gary Gereffi (EEUU), Alfonso Fleury (Brasil), John Humphrey
(Reino Unido), Raphie Kaplinsky (Reino Unido), Ji-Ren Lee (Taiwdn), Dorothy
McCormick (Kenya), Katherine McFate (EEUU), Mike Morris (Sudéfrica), Florencia
Palpaceur (Francia), Hubert Schmitz (Reino Unido), y Meenu Tewari (EEUU) Talleres
posteriores incluyen a muchos de estos participantes principales, los investigadores acadé-
micos adicionales: politicos y activistas de ONGs de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, el Centro de Comercio Internacional de la Organizacién Mundial del Comercio,
Grupo de Investigacién de Economia del Desarrollo del Banco Mundial, la Comisién so-
bre la Dimensién Social de la Globalizacién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
el Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible, la AFL-CIO, Oxfam, el
Consejo Nacional de la India de Investigacién Econdémica Aplicada, la Junta de Inversién
Laboral del Valle de Merrimack (Massachusetts), y la Red de Solidaridad de la Maquila /
Grupo de Accién de comercio ético.

Los investigadores venian de una variedad de paises y disciplinas, incluyendo la socio-
logfa, economia, geografia, planificacién y estudios regionales, ciencias politicas, gestion
empresarial y estudios del desarrollo. Este esfuerzo colaborativo se extendié hasta el 2004,
con una serie de foros de debate, y elaboracién de documentos de trabajo.

El reto era desarrollar una teoria que ayude a quienes hacen politica publica a explicar
y predecir patrones de gobernanza en redes de produccién transfronterizas. Con tales herra-
mientas a mano, crefamos, se podria influir sobre la posicién de trabajadores, empresas,
industrias, dentro de estas redes de produccion internacionales. Cada taller o foro, incluia
hacedores de politica publica, activistas de ONGs, que expresaban variadas preocupaciones.
Dado el enfoque de politicas piblicas del trabajo, el objetivo era crear un modelo tedrico
simple, con aplicabilidad a situaciones reales. Por otro lado, concordamos en la necesidad
de fundamentar estos aportes teéricos sobre la base de la literatura existente, para aportar a
un cuerpo de literatura académica consistente y con legitimidad y aplicabilidad.

El primer producto de este esfuerzo colaborativo fue la edicién especial del boletin del
Instituto de Estudios de Desarrollo de la Universidad de Sussex, Institute for Development
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Studies Bulletin (32: 2) titulado “El Valor de las Cadenas de Valor: expandiendo los bene-
ficios de la globalizacién”, publicado en Julio 2001. Este volumen, que contenia articulos
de los principales expositores del esfuerzo, se lleg6 a consolidar en lo que luego se bautizé
como la Iniciativa de Cadena de Valor Globales. Este articulo resume las ideas nacientes y
desarrolladas por el grupo, que llevaron al establecimiento de una terminologia comin
sobre cadenas de valor, como la gobernanza de las cadenas y el ascenso industrial (#pgra-
ding). El volumen ademds utiliza el marco generado aplicdndolo a casos de estudio.

El trabajo sobre la gobernanza de las cadenas fue el foco oficial al inicio, pero otras
lineas de trabajo emergieron relativas a temas de estdndares globales, mercados laborales,
indicadores para la medicién en cadenas de valor, y herramientas metodoldgicas para la
investigacién aplicada. De alli, surgié una serie de publicaciones (peer reviewed), y una serie
de documentos de trabajo, incluyendo manuales metodoldgicos para hacedores de politi-
ca publica. Ademds, se creé un portal web para hacer disponibles estos trabajos y aportes a
un publico mds amplio. Una primera variante de este esfuerzo fue un articulo que publi-
qué con Gary Gerreffi y John Humphrey para el Review of International Political
Economy, titulado la “Gobernanza de las cadenas”, que salié en marzo de 2005.

El presente articulo es un esfuerzo para resumir los resultados de la investigacién con-
junta realizada por los investigadores de la Iniciativa Global de Cadenas de Valor. Primero
discutiré las motivaciones para suplementar el enfoque de cadenas dirigidas por el compra-
dor y el proveedor desarrollado por Gary Gereffi en la década de los noventa con un enfo-
que neutro aplicable a distintas industrias, no empirica, y segundo, presentaré el trabajo
conceptual sobre la gobernanza de las cadenas desarrollado en el trabajo publicado en 2005
con sus implicaciones hacia la construccién de una teoria interdisciplinaria con mds pro-
fundidad que en el articulo original. Tercero, discutiré las variaciones en la gobernanza de
las cadenas. Cuarto, y por dltimo, situaré el tema de la gobernanza dentro del marco
ampliado de cadenas de valor.

De cadenas productivas a cadenas de valor

Al desarrollar nuestra teorfa sobre cadenas de valor (CDV) y gobernanza, tomamos varios
estudios previos que nos parecian relevantes para nuestro proyecto. Discutiré estas influen-
cias tedricas mds adelante, pero primero quiero explicar cémo los conceptos evolucionaron
de su origen, el marco de cadenas productivas como marco analitico para la globalizacién
de Gary Gereffi (1994, 1999). El marco de Gereffi establece cuatro factores que influyen
sobre las cadenas (input-output, geografia, gobernanza e instituciones), aunque el enfoque
sobre gobernanza es el que mds atencién ha llamado a los investigadores.

Como lo expone Jennifer Bair (2010), el concepto original de Cadenas Productivas

(commodity chains) fue desarrollado por Hopkins y Wallerstein (1977, 1986) quienes des-

EUTOPIA
NUmero 2 e octubre 2011 e pags. 11-38 15




Timothy J. Sturgeon

tacaron el poder del Estado en moldear los sistemas productivos globales, mayoritariamen-
te mediante aranceles y estindares de calidad. Gerefti (1994) resucité el concepto de cade-
na productiva reenfocdndolo hacia las estrategias y acciones de las empresas, en parte suje-
to a las limitantes impuestas sobre los Estados en un contexto de liberalizacién de merca-
dos y apertura comercial. Uno de los aportes fundamentales en contraposicién con las teo-
rias del consenso de Washington, es que la apertura comercial, no crea capacidad indus-
trial, ni capacidad productiva. La liberalizacién, sin duda, implica un crecimiento del

La funcion del concepto
de gobernanza captura
las variaciones en las for-
mas en las cuales las
empresas organizan sus
redes de produccién
transfronterizas. Mas
especificamente, el marco
analitico de las cadenas
productivas definié que
existen dos tipos de
empresas lideres que con-
ducen las cadenas globa-
les: los compradores y los

Comercio internacional, pero sin el papel preponderante ju-
gado por empresas de paises avanzados que buscaban merca-
dos y mercancias en los paises en vias de desarrollo, los inter-
cambios comerciales habrian sido significativamente meno-
res, tanto en cuanto a volumen como en contenidos tecno-
l6gicos. Aun si las empresas de los paises industrializados
apoyaron en la generacién de capacidades industriales en los
paises del sur, estos atin controlan y guian los recursos indus-
triales estratégicos de la economia mundial, incluyendo los
recursos sobre los cuales no son propietarios directos.

La funcién del concepto de gobernanza captura las varia-
ciones en las formas en las cuales las empresas organizan sus
redes de produccién transfronterizas. Mds especificamente, el
marco analitico de las cadenas productivas definié que existen
dos tipos de empresas lideres que conducen las cadenas glo-
bales: los compradores y los proveedores. El variante de

proveedores. Gereffi de cadena conducida por el productor emana de las
redes internas y externas creadas por grandes empresas manu-

factureras como la General Motors o la IBM. Las empresas

multinacionales han sido objeto de estudio entre académicos

de la economia mundial desde hace varios anos (Por ejemplo,

Vernon, 1966, 1971, 1979; Caves 1996). Este trabajo ejem-

plifica y examina los métodos, los tiempos, y las motivaciones de las empresas multinacio-
nales, y como éstas sirvieron o no como agentes de transferencia de tecnologia de paises
avanzados a paises en vias de desarrollo. El trabajo de Gereffi enfoc su atencién sobre una
serie de actores del mundo occidental y su papel en generar capacidades en los paises del Este
Asidtico. La variante de cadenas dirigidas por el comprador enfocé su atencién sobre pode-
rosos actores de mercado como los grandes detallistas, como JC Penny, Sears, y después,
Wal-Mart, como también marcas internacionales como Nike y Liz Claiborne, y cémo estos
actores influenciaron los mercados y las redes de produccién y distribucién a nivel mundial.
El papel de los ‘compradores globales’ va mucho mids alld de simplemente poner 6rde-

nes de compra. Ellos moldean, influyen y coordinan las cadenas de proveedores, a veces
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directamente desde agentes de compra o por medio de intermediarios, que incluyen una
serie de actores incluyendo #7aders. Estos manufactureros sin fabricas, aunque no son due-
fios de las fébricas, ejercen mucho poder sobre sus proveedores dado el alto volumen de sus
6rdenes. Por consiguiente, estos compradores tienen un enorme poder y, en muchos casos,
especifican a gran detalle qué, cudnto, en qué tiempo, dénde y quién elabora los productos
que ellos comercializan. Este poder de mercado extremo ejerce concesiones importantes
sobre el precio de los oferentes. Los proveedores de las grandes firmas han respondido a estas
demandas reubicando sus fébricas en lugares donde los costos de produccién son menores.

Ahora, ;por qué las cadenas son conducidas por compradores o productores? Gereffi no
responde a esta pregunta en detalle, pero miremos los datos empiricos. El capital y las indus-
trias intensivas en capital como los electrénicos y automéviles son cadenas conducidas por
el productor, mientras que las industrias intensivas en mano de obra como los textiles son
conducidas por los compradores. Pero ;Cudl es la relacién de la intensidad del capital en la
manera de gobernanza? La respuesta es que la innovacién de cadenas dirigidas por compra-
dores se sustenta en el disefio de producto y el mercadeo y no en la tecnologia o maquina-
ria para la produccién, por lo tanto se vuelve ficil para las empresas lideres subcontratar la
manufactura. En cambio en sectores de alta tecnologia e intensivos en capital, que corres-
ponden a las cadenas conducidas por el proveedor, son la tecnologia de manufactura, el
capital, la tecnologia, la competencia principal de la empresa lider, los que guardan y man-
tienen redes cautivas y exclusivas, por medio de patentes .

En nuestro grupo, discutimos las posibilidades de cémo se juegan estas variables en el
contexto de los resultados de las investigaciones, tanto en cadenas conducidas por el com-
prador como en cadenas conducidas por el proveedor y encontramos dificil el sujetarnos
a este marco dado que terminaba convirtiéndose en algo estdtico. Del interés del marco
de Gereffi, en particular del concepto de cadena conducida por el comprador, remarco el
apetito existente por contar con una teoria sobre las redes de produccién y sus formas de
relacionamiento, independientemente de cudl sea la industria bajo anilisis. La diferencia
de un enfoque centrado en el Estado-nacién con uno que se centra en los actores de la
cadena, y sus interdependencias y relacionamientos, incluso en materia de relaciones de
poder y cémo unos actores influyen y ejercen el poder sobre otros, e impactan las capaci-
dades de los socios o subcontratistas, tuvo mucha aceptacién y acogida por quienes hacen
politica ptblica y entre investigadores ya que explicaba las relaciones inherentes en la eco-
nomia global.

Encontramos en nuestros propios estudios y en los trabajos de otros investigadores,
que hubo cambios que requerirfan una reevaluacién del modelo de Gereffi. Lo que puede
o no puede ser transferido a los proveedores se convirtié en algo dificil de sostener; en
cuanto los esquemas de codificacién y las capacidades de los proveedores fueron mejoran-
do con el tiempo. Los nuevos instrumentos digitales que soportan la integracién vertical
se introdujeron a una serie de industrias, tanto intensivas en capital como en mano de
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obra. Para nosotros se hizo evidente que los cambios en la gobernanza de los sistemas de
produccién transfronterizos requeririan ser mds acordes a los conceptos de redes que de
cadenas conducidas por el comprador. Es mds, percibimos que existen cuatro componen-
tes adicionales en cuanto a la gobernanza de las actividades econémicas globales lo cual nos
invit6 a reconceptualizar algunos puntos clave del enfoque de gobernanza de las cadenas:

Mejorar en las tecnologias de informacién y en los estindares industriales que permi-
ten una codificacién de informacién compleja, lo cual dio lugar a creaciones de redes en
industrias complejas (Baldwin y Clark, 2000; Balconi, 2002).

Equipo de capital flexible que actda como tecnologia facilitadora y produccién de
equipos de capital que pueden ser utilizados para industrias intensivas en mano de obra,
permitiendo la emergencia de tipos de gobernanza mds similares a redes (Brusoni y Prin-
cipe, 2001; Langlois, 2003).

Sofisticadas herramientas de manejo y control de cadenas de suministros y de control
de inventario que mejoraron los niveles tecnoldgicos de las industrias intensivas en mano
de obra (Abernathy et al., 1999).

Mayor subcontratacién de manufactureros y mayor participacién en la definicién de
producto por los compradores, (marcas propias) borrando toda distincién entre proveedo-
res y compradores.

En resumen, el enfoque de cadenas dirigidas por el comprador o por el proveedor
result6 en una tipologia estitica fundamentada en una visién de la tecnologia y barreras de
entrada, que, sin embargo, mostraron ser dindmicas debido a los procesos de cambio tec-
nolégico y aprendizaje (Henderson et al, 2002; Ponte y Gibbon, 2005). En cuanto adop-
tamos una visién mds dindmica sobre la gobernanza de las cadenas, dos puntos adiciona-
les emergieron: 1) hay un cambio claro que nos distancia de nociones de cadenas vertical-
mente integradas y 2) el enfoque de cadenas conducidas por el comprador no se aplicaba
a todos los casos bajo estudio. También decidimos reemplazar el término commodity por el
de valor, primero por la connotacién que implica el concepto de commodity con produc-
tos no terminados como materias primas, como crudo, o productos agricolas, y porque el
término valor corresponde a la metdfora que queremos de valor agregado.

La gobernanza (empresarial) de las cadenas de valor mundiales

Para transcender a la tipologfa empirista de la gobernanza de las cadenas, desarrollada como
parte de la corriente académica de cadenas de commodities globales, nuestro objetivo fue
construir una teorfa dindmica, operacional que pueda observar cambios y predecir escena-
rios futuros. El primer paso fue responder tres preguntas en base al material recolectado en
estudios de caso de una variedad de industrias mundiales, 1) ;qué actividades se agrupan en
un mismo eslabdén de la cadena, y qué actividades se dividen en varios eslabones? 2) ;Cémo
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se transmiten la informacion, el conocimiento y los materiales de un eslab6n a otro? ;En
donde estdn ubicadas (geograficamente) las actividades de cada eslabén?

El mayor desafio fue superar la terminologia especifica a cada industria dentro de los
estudios de caso, y encontrar un lenguaje neutro (Ver Sturgeon, 2002). A partir de esta
comparacién, identificamos cinco formas genéricas en las cuales las firmas se coordinan, o
gobiernan las conexiones entre las distintas actividades dentro de la cadena: (1) relaciones
puras de mercado, gobernadas por precio; (2) relaciones modulares, en donde el flujo de
informacién compleja requerido por la transaccién estd codificada y digitalizada antes de
ser transferida a proveedores altamente capacitados, 3) vinculos relacionales, en donde la
informacion tdcita se intercambia entre los compradores y proveedores especializados; 4)
vinculos cautivos, en donde se les facilita informacién muy detallada a proveedores menos
competentes; y 5) vinculos intra-empresa dentro de la misma firma, gobernados por una
estructura interna de gerencia jerdrquica. Distinguimos tres variables adicionales que
podrian ser identificadas con estos cinco patrones de relacionamiento, el nivel de comple-
jidad en el intercambio de informacién entre actividades de la cadena, la codificacién de
la informacidn, y las capacidades residentes en la base de proveedores (ver Tabla N.°1).

Tabla N.° 1
El marco de las cadenas de valor globales
Variable clave Complejidad Capacidad Capacidades Grado de
Tipo de de las para codificar en la base de coordinacién
Gobernanza transacciones | las transacciones proveedores explicita y de

asimetrias de poder

Mercado Baja * f Baja N

Modular f f f

Relacional . Baja .

Captiva . . Baja C

Jerarquica . Baja C Baja C N

Nota: Existen ocho posibles combinaciones entre las tres variables. Cinco de ellas generan cadenas de valor. La combinacién de baja com-
plejidad de las transacciones, y baja capacidad para codificar las transacciones muy probablemente no ocurra. Esto excluye dos combina-
ciones. Por otro lado, si la complejidad de las transacciones es baja, y la capacidad de codificar la informacién es alta, entonces la baja capa-
cidad de los proveedores, los llevard a ser excluidos de la cadena de valor. Aun si esto es un producto importante de la tipologfa, no gene-
ra un tipo de gobernanza en si mismo.

Fuente: Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005; adaptado por Dicken, 2007: 158.
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Este marco de gobernanza de las cadenas nos ayudé a explicar el porqué algunas activida-
des dentro de la cadena de valor bajo estudio estdn firmemente arraigadas en un territorio,
mientras otras son mds mdviles y ficilmente reubicadas. Especificamente, cuando habla-
mos de cadenas de valor modulares surge la posibilidad de que exista una estrecha coordi-
nacién de actividades geogréficamente dispersas en lugares distantes, aun si la complejidad
de las transacciones de intercambio son altas, mientras que las cadenas de valor relaciona-
les tipicamente requieren mayor presencia local para el intercambio de informacién técita,

cuando hablamos de
cadenas de valor modu-
lares surge la posibilidad
de que exista una estre-
cha coordinacion de acti-
vidades geograficamente
dispersas en lugares dis-
tantes [...] mientras que
las cadenas de valor rela-
cionales tipicamente
requieren mayor presen-
cia local para el inter-
cambio de informacién
tacita, llevando hacia
economias de aglomera-
cion y la formacién de
clusters

llevando hacia economias de aglomeracién y la formacién de
clisters. Adicionalmente, encontramos que cambios en una o
mis de las tres variables, alteraban los patrones de gobernan-
za de las cadenas de una manera previsible. Por ejemplo, si
una nueva tecnologfa resultaba obsoleta a un esquema de
intercambio y codificacién, o se volvia demasiado compleja
la transaccidn, las cadenas cambiarian de un patrén de cade-
na modular hacia uno de cadena relacional. En caso de no
existir proveedores competentes en determinado territorio,
las cadenas tomarfan la forma de redes captivas o incluso se
harfa mds comun una estructura vertical jerdrquica donde la
empresa establece subsidiarias directas. Logicamente, con-
forme mejoran las competencias de los proveedores, la gober-
nanza de las cadenas gira de redes captivas, hacia cadenas
mids relacionales; y mejores sistemas de codificacién darfan
lugar a una gobernanza modular.

Los antecedentes conceptuales del marco
de cadenas de valor globales

Como ya se menciond, nuestro enfoque de construir una
teoria sobre la gobernanza de las CDV, buscé extraer de la
literatura existente sobre gobernanza intra-empresarial, orga-
nizacién industrial y sociologfa econémica en la mayor me-

dida posible. Varias categorias importantes de gobernanza se han desarrollado a lo largo de
las tltimas décadas. La primera pregunta la realizé Ronald Coase (1937), ;por qué el Mer-
cado no regula todas las transacciones? En otras palabras, ;por qué algunas actividades
comerciales se ejecutan dentro de la misma empresa? Williamson (1975) propuso un mar-
co para contestar a esta pregunta de Coase; su respuesta fue que a menudo los costos de
transaccion se reducen cuando la actividad, en lugar de ser comprada en el Mercado al
mejor postor (precio), podria ser interiorizada a la empresa y sujeta a la estructura jerdr-
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quica interna. La variable clave en las economias de costos de transaccién es el oportunis-
mo: las inversiones en relaciones, tienden a generar constancia y a consolidar relaciones de
negocios estables, y haciendo que cada actor involucrado saque provecho de las ventajas de
su aliado. El objetivo es que la empresa termine interiorizando la funcién, para evitar abu-
sos, ya que el oportunismo puede incrementarse sobre la base de relaciones mds durables.
(Williamson, 1981) Williamson finalmente noté la existencia de las redes como una forma
de organizacion intermedia, mds alld de las formas simples de relaciones anénimas de
Mercado (Williamson, 1985).

Granovetter (1985) no concuerda con esta visién de la naturaleza humana como opor-
tunista que estd en la raiz de la economia de costos de transaccién. Su vision es que la acti-
vidad econémica estd enraizada (embedded) en relaciones sociales, y no al revés, y que la con-
fianza y buena voluntad pueden, y a menudo asi lo hacen, construir relaciones interperso-
nales que sostienen las relaciones entre empresas. Esta visién relacional sobre la vida econd-
mica sugiere que las relaciones intra-empresa se sostienen aun si existe el oportunismo. El
trabajo que sustenta esta hipétesis (Johanson y Matsson, 1987; Lorenz, 1988; Jarillo, 1988;
Powell, 1987, 1990) se presta del trabajo de Granovetter, como también del trabajo de Piore
y Sabel sobre los distritos industriales (1984) para argumentar que las redes son la forma
dptima de organizacién de la produccién y que se sustentan en la confianza, relaciones de
largo plazo, proximidad geografica, y el deseo de lograr transacciones repetidas.

Los gedgrafos, por su parte, han argumentado que la proximidad social y espacial
puede substituir a la integracién vertical (Scott, 1988; Storper, 1995). Para algunos, Adler
(2001), tuvo la tltima palabra en este debate, mapeando tres tipos de organizacién de las
industrias: mercado, solidario/confianza, y jerarquia. Como senala Bair (2010) el enfoque
de las CDV al interiorizar los aportes de la sociologia econémica de Granovetter, en su
forma de gobernanza relacional, aporta una visién socioeconémica de las CDV que la lite-
ratura anterior no inclufa.

Al mismo tiempo, la centralidad del concepto de especificidad de los activos vincula el
marco GVC al trabajo de los economistas heterodoxos. Mientras que los puntos de vista
relacional y de Hobbsian de la vida econémica han sido tradicionalmente enmarcados en
términos mutuamente excluyentes, el marco de la gobernabilidad GVC incorpora una
gama de soluciones para el problema de la especificidad de los activos.

La literatura alrededor de la capacidad de aprendizaje de las empresas, desde el campo
de la gestién estratégica también influyd sobre nuestro marco teérico de gobernanza de las
CDV. Esta literatura asume que las firmas compiten en base a sus recursos internos, los cua-
les toman tiempo en desarrollarse (Penrose, 1959). Porque las competencias de las empresas
pueden ser dificiles de replicar, resulta imposible para las empresas lideres internalizar estas
funciones, o substituir a proveedores para competir en cuanto a entrega y tiempo. Estas ideas
provienen de los aportes de académicos de la escuela de la economia evolucionista cuyos pio-
neros son Nelson y Winter (1982), al enfoque de recursos de la firma desarrollado por
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Barney (1991), a la exanimacién de capacidades dindmicas (Teece et al, 1997), o a trabajos
mis recientes sobre la arquitectura industrial, que reconcilian las escuelas de costos de trans-
accion y de capacidades y aprendizaje (Jacobides y Winter, 2005). La literatura sobre capa-
cidades y aprendizaje identifica el acceso a conocimiento y a nuevas competencias como la
explicacién para mantener relaciones externas. Esta visién mds pragmdtica sobre la organi-
zacién industrial sirve de antidoto a una visién mecanicista, estdtica e inmediatista del cam-
bio organizacional presente en el seno de la economia de costos de transaccién'.

Nuestro enfoque fue combinar estos aportes claves de las distintas corrientes de la lite-
ratura académica. Primero reconocimos el factor de especificidad de los activos, como un
potencial riesgo en cuanto a relaciones entre empresas. Esto hacfa eco en nuestras investiga-
ciones de campo, en donde aprendimos que los gerentes de las empresas, valoran el poder
cambiar de proveedores cuando las condiciones asi lo disponen. Pero también encontramos
que muchas companias, con el tiempo, debieron acostumbrarse a mantener ciertas relacio-
nes debido a la especificidad de los activos. Finalmente, observamos que las empresas inter-
cambian informacién extremadamente compleja de manera codificada, utilizando tecnolo-
gias de informacién avanzada, y aprendimos que las empresas lideres podian elegir entre un
creciente grupo selecto de proveedores y manufactureros por contrato, con la capacidad de
actuar sobre la informacién intercambiada. Sobre todo, percibimos tres tipos de redes situa-
das entre mercados anénimos y jerarquias o filiales: la primera y mds jerdrquica era que las
empresas lideres dominaban y mantenian tal poder de influencia sobre el negocio de sus
proveedores, que no pueden arriesgarse a actuar de manera oportunista (red captiva); la
segunda se enmarca en una relacién donde compradores y proveedores mantienen relacio-
nes en cuanto a las complementariedades de sus especificidades de factores, cultivando una
relacién de confianza mutua, o tolerando el oportunismo en base a la dependencia, habida
cuenta de las dificultades y barreras de entrada para alcanzar tales niveles de internalizacién,
aprendizaje y escala (cadenas de valor relacionales). La tercera forma serfa la de comprado-
res y proveedores que reducen la especificidad de los factores al transferir informacién de
manera codificada, pero en base a estdndares bien establecidos, conservando la informacién
tdcita dentro de cada empresa (cadena modular).

La Tabla N.° 2 sefala dénde se sittia la forma de red en cuanto a la organizacién indus-
trial dentro de la literatura de CDV, demostrando las tres formas de gobernanza de las
cadenas como una elaboracién tripartita a la variante sencilla de gobernanza intra-firma
antes descrita en la literatura como red, comunidad/confianza, y cadena dirigida por el
comprador. La variante en la economia de costos de transaccion es dindmica, pero unidi-
reccional, y sesgada hacia una integracion vertical dada la tendencia a la especificidad de

1 Por supuesto, una segunda variable en el marco de los costos de transaccién es la frecuencia de las transacciones, que
reconoce que los activos de determinadas actividades tienden a permanecer subcontratados cuando las economfas de
pequena escala no pueden ser alcanzadas a través del consumo interno. Este concepto fue desarrollado por separado en
un articulo cldsico de Richardson (1972)
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los activos presentes en relaciones durables (Williamson, 1981). El reconocimiento por
parte de Williamson (1985) de una forma intermedia entre mercados anénimos y relacio-
nes jerdrquicas, conjuntamente con la literatura posterior sobre redes relaciones comunita-
riasly de confianza como formas de organizacién industrial (Powell, 1990; Adler, 2001)
ayudé a consolidar una tercera variante de formas de organizacién®. En el marco teérico de
cadenas de commodities (Gerefti, 1994), las cadenas dirigidas por el productor comprenden
una integracién vertical entre empresas y sus proveedores, gobernados principalmente por
una estructura jerdrquica de gerencia, mientras que la varian-
te de cadenas conducidas por el comprador se caracteriza por El enfoque de la gober-
tratarse de vinculos entre empresas independientes, en donde nanza de las cadenas de
los mecanismos de coordinacién varfan, pero en donde los  valor presentado en nues-
grandes minoristas y marcas tienen un poder inmenso. El tro articulo del 2005, y
problema estd en que el enfoque de las cadenas de valor ela-  destacado aqui [...] busca
borado por Gereffi resulta estdtico, y ciertas formas de orga-  explicar o predecir cémo
nizacién son asignadas a distintas industrias, (Ejemplo: la in- los distintos nodos de
dustria automotriz se comprende como conducida por el pro- agregacion de valor de
ductor, y la de textiles como conducida por el comprador),  una actividad productiva
sin embargo, el marco analitico no provee opcién para la  se vinculan dentro de una
transicién de una forma de organizacién a otra, y supone que economia a nivel
las formas organizativas no cambian con el tiempo. territorial-espacial.

El enfoque de la gobernanza de las cadenas de valor pre-
sentado en nuestro articulo del 2005, y destacado aqui, no es
una gran teorfa sobre la globalizacién ni el desarrollo econémi-
co, mds bien es una aproximacién mds modesta sobre las for-
mas de relacionamiento entre actores econémicos en una economia globalizada. Es una teo-
ria que busca explicar o predecir como los distintos nodos de agregacion de valor de una acti-
vidad productiva se vinculan dentro de una economia a nivel territorial-espacial. Estos vincu-
los pueden darse internamente dentro de la estructura de una sola empresa, o entre empresas,
aunque consideramos que las filiales o subsidiarias directas no se aplican necesariamente al
enfoque de cadenas. Estos vinculos pueden gestarse dentro del mismo edificio, en una misma
ciudad o pueblo, o a través de grandes distancias a nivel global. La palabra global dentro del
enfoque de cadenas de valor justamente concierne a estas relaciones de larga distancia. Las
cadenas de valor locales y regionales también se encuadran dentro de cadenas de valor globa-
les, a nuestro modo de ver, y el enfoque de gobernanza de las cadenas es igualmente aplicable
en cualquiera de estas escalas, sea ésta local, regional o global.

2 Sin embargo, esta distincién no penetra en el campo de la economia mds alld de los debates que acabo de mencionar,
y las economicistas cuentas del proceso de globalizacién todavia ponen énfasis en solo dos opciones: el mercado o la
jerarquia (por ejemplo, Arndt y Kierzkowski, 2001). Las firmas invierten dinero en el extranjero directamente (la jerar-
qufa) o compran bienes y los servicios de firmas localizadas en el extranjero (mercados).
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Tabla N.° 2
Evolucién de la forma de organizacion de la red
Costos de Redes Cadenas de Cadenas de valor
transaccién commodities globales
Mercado Mercado/Precio Mercado Mercado
Intermedio/ Cadena conduci- Modular
red/ da por el com- Formas de
comunidad/ prador Relacional organizacién en
confianza red
Cadena conduci- Captiva
da por el pro-
Jerarquia Jerarquia/ ductor Jerarquia
autoridad

Variaciones prede-

Integracién cibles en la forma

Vertical (confor- de organizacién en

me incrementa la Variacién Variacién red, en base a cam- | Cambios en la

especificidad de estdtica estdtica bios en la comple- forma de
los activos) jidad, codificacién, | organizacién
Coase, 1937 y competencias de

los proveedores

Williamson, | Williamson, 1985 Gereffi, 1994 | Gereffi, Humphrey | Referencias
1975, 1981 Powell, 1990 & Sturgeon, 2005
Adler, 2001

Fuente: Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005

Variaciones en las formas de gobernanza en CDV

Aun si estas tres variables, dentro del esquema de gobernanza de las cadenas de valor, son
resultado de nuestros estudios de caso, las cinco variantes son simplemente modelos ide-
ales. Tenemos claro que no es posible llegar a conclusiones sobre la organizacién y la geo-
grafia econémica de industrias enteras, o incluso de una sola cadena de valor, desde la
lectura de las relaciones y vinculos. En primer lugar, la caracterizacién de estos vinculos
dentro de la cadena no se puede substituir por un anilisis a profundidad de cémo se dan
los patrones de gobernanza, y cémo estas vinculaciones varfan dentro de los distintos esla-
bones de la cadena, y cémo estas formas de relacionamiento cambian con el tiempo.
Cualquier cadena de valor, y/o sistemas productivos, contiene miles, sino millones de
transacciones individuales, dependiendo del periodo de tiempo estudiado, y contiene
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distintos requerimientos de insumos con diversas caracteristicas técnicas, por lo tanto, no
todas estas transacciones pueden ser tipificadas (Ponte y Gibbon, 2005). Las cadenas
contienen una multiplicidad de vinculaciones y, de igual manera, deben tener una gran
variedad de formas de gobernanza. En otras palabras, caracterizar una gran amalgama de
transacciones entre actores econémicos dentro de cinco tipos ideales de gobernanza eco-
ndémica requiere asumir que todas las relaciones y vinculaciones dentro de la industria o
cadena son similares. Por lo tanto, estos tipos ideales son solo eso, y no existen en el mun-
do real.

En segundo lugar, la visién evolutiva, también puede ser constatada, debido a que, a
pesar de existir cambios en la complejidad de los intercambios de informacidn, sistemas de
codificacidn, y mejoras en las capacidades en la base de proveedores, muchas firmas podri-
an mantener viejas formas de relacionamiento o tomar mucho tiempo para adaptar o cam-
biar sus formas de relacionarse con los proveedores. Cémo y a qué ritmo las industrias res-
ponden a cambios en las variables de gobernanza, tiene que ver con factores instituciona-
les y el poder relativo de las empresas. Los cambios técnicos o tecnolégicos ayudan a esta-
blecer pardmetros sobre las formas de relacionamiento dentro de la cadena, y pueden
apuntar hacia posibles cambios, mas no determinan el cambio por si mismo.

Jacobides et al (2006: 1201) hablan de “arquitecturas industriales” como modelos his-
téricamente determinados con una alta dependencia de trayectoria (path dependence) que
circunscriben la manera en la cual la divisién del trabajo entre empresas co-especializadas
se perfila. Extrapolando del modelo de Teece (1986) sobre la formacién de capacidades y
relaciones entre empresas, los autores argumentan que las arquitecturas industriales evolu-
cionan como resultado de la interaccién dindmica en base a la complementariedad y la
movilidad de los factores. Sin embargo, nuevamente caemos en la tentacién de definir pa-
trones de gobernanza industrial de manera empirica, y aunque la investigacién sobre las di-
ndmicas evolutivas de la gobernanza de las cadenas en industrias especificas sigue siendo
una necesidad indispensable para nuestra agenda de investigacién, resulta dificil generar
terminologfas neutras aplicables a distintas industrias, que permitan, ademds, hacer com-
paraciones y agregar resultados, por lo tanto llevindonos a una débil teoria sin sustento
para hacer recomendaciones sobre politicas o estrategias.

Ponte y Gibbon (2005: 3) sugieren diferenciar entre los conceptos de coordinacién de
la cadena y gobernanza de la cadena, la primera refiriéndose a coordinacién entre los dis-
tintos eslabones de la cadena, y la segunda como la que determina y rige los sistemas de
coordinacién en base a reglas, o estindares globales. En este sentido, las cadenas son gober-
nadas de acuerdo a ciertas reglas del juego, que posteriormente dan lugar a una variedad
de mecanismos de coordinacién. Ponte y Gibbon no ofrecen un marco para interpretar
estas diferencias, lo cual considero un punto necesario para futuras investigaciones las cua-
les agruparia bajo efectos de la institucionalidad.
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Pilares del analisis de cadenas de valor: las relaciones
de poder y las instituciones

El enfoque sobre cadenas de valor contiene mucho mds que la teoria sobre las relaciones
entre empresas antes descrita. Como ya se ha mencionado, existen algunas variantes den-
tro de la literatura y una diversidad de esfuerzos de investigacién y construccién concep-
tual bajo la categoria ampliada de cadenas de valor. Esto incluye trabajos sobre cadenas
agroalimentarias en sectores primario-exportadores, teéricamente dirigidos hacia el papel
de los estdndares publicos y privados y cémo éstos condicionan la distribucién de los bene-
ficios entre los distintos actores de la cadena (Fold, 2002; Gibbon, 2003; Gibbon y Ponte,
2005; Ponte y Gibbon, 2005). Como indican Talbot (2010) y Topik (2010) esta variante
dentro de la literatura es muy robusta y se enfoca en el tema de las instituciones, y en cémo
éstas, en particular los estindares y sistemas de calificacién, tienden a quitarles poder a los
pequefios productores sobre todo en las cadenas agricolas de commodities. Otros esfuerzos
se enfocan en el trabajo (particularmente el trabajo de las mujeres) dentro de las cadenas
globales de valor (Barrientos et al, 2003; Barrientos y Kritzinger, 2004); otra corriente de
estudios sobre las posibilidades de que pequenos productores o pymes y clisters de pymes
se inserten en cadenas globales de valor y logren un ascenso (upgrading) y aprendizaje
como consecuencia (Humphrey y Schmitz, 2002; Schmitz, 2004) Rafael Kaplinsky y sus
colaboradores han examinado los determinantes del ascenso industrial o upgrading y cémo
cambian la distribucién de las rentas dentro de las cadenas de valor (Kaplinsky et al., 2002;
Kaplinsky, 2005, 2006)

Pese a diferencias en la terminologia y énfasis, el trabajo investigativo sobre redes glo-
bales de produccién (Henderson et al, 2002; Dicken, 2007, 2006; Yueng et al., 2006;
Yueng, inédito), comparte muchas de los postulados de la literatura de cadenas, en parti-
cular la idea de que redes internacionales de empresas se han convertido en una caracteris-
tica central de las industrias contempordneas, incluyendo la agricultura, la manufactura, y
los servicios. A mi modo de ver, la metéfora de la cadena es simplemente una herramien-
ta para enfocar la investigacién sobre la complejidad de las industrias de hoy. Contiene
suficiente rigor como para anclar nuestro andlisis de las industrias globales, no obstante, el
andlisis a menudo se dilata en diferencias y particularidades, o cae en un enfoque excesiva-
mente focalizado ya sea en lo local o sectorial dada la complejidad con la que se enfrentan
los investigadores al realizar su trabajo de campo. Indistintamente de que el debate sobre
los méritos y debilidades de los distintos términos y metdforas, como cadenas de valor,
cadenas de commodities, sistemas globales de produccién, y gobernanza de las cadenas,
continuard, se puede asegurar que, mds alld de la terminologia utilizada, lo que se manten-
drd es un enfoque sobre la organizacién y estructura espacial de la produccién, el andlisis
sobre las dindmicas de las industrias, sus estrategias y comportamientos y la necesidad de
un marco conceptual y herramientas para ayudar a los investigadores a identificar y nave-
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gar desde lo local hasta lo global. Estos puntos de acuerdo, definen una agenda de inves-

tigacién que va mds alld de los paradigmas de cadenas y de redes de produccién.

Si, como planteamos, la construccién tedrica debe ser asumida de manera segmentada,

scudles son las dreas claves que merecen nuestra atencién? Henderson et al (2002: 447)

hacen una lista comprensiva que incluye la organizacién especial de las redes, las relaciones

de poder en la cadena, las instituciones, el trabajo, y los determinantes que influyen en la

distribucién de las rentas dentro de la cadena. Volviendo al trabajo de Gereffi (1994) y su

esquema de imput-output, geografia, gobernanza e institucio-
nes, podemos resumir el progreso de la siguiente manera: los
primeros dos elementos del marco de Gereffi, inpus-oupur y
geografia son de cardcter descriptivo. Proveen al investigador
con un enfoque para mapear la organizacién espacial del tra-
bajo dentro de la cadena bajo estudio. Lo cual incluye tam-
bién un inventario de actividades contenidas en el interior de
la cadena, las organizaciones involucradas y su ubicacién geo-
gréfica. Esto provee al investigador con un punto de partida
extremadamente til para hacer preguntas sobre las dindmi-
cas de la geografia econdmica de las industrias’.

Los tltimos dos elementos del marco de Gereffi, gober-
nanza e instituciones, son mds bien de caracter causal. Con-
tienen explicaciones sobre caracteristicas organizativas y es-
paciales de las cadenas, y ponen énfasis sobre las fuerzas
externas a la cadena que inciden (potenciando o limitando)
en las acciones de los actores de la cadena; la nocién de con-
duccién de la cadena contenida en el marco original de
Gerefti se enfoca sobre el poder en la cadena. Aun si resulta
dificil, como ya se mencioné anteriormente, definir clara-
mente los roles sujetos a cambios, la identificaciéon de acto-
res poderosos que tienen control sobre la cadena, y la iden-
tificacién de dénde surge este poder, sigue siendo un énfasis
central del enfoque de cadenas de valor.

Si dividimos la categoria de gobernanza en dos dreas de

[hay] tres pilares del anali-
sis de las cadenas de valor,
la gobernanza de las
cadenas, como se distribu-
ye el poder entre los acto-
res de la cadena, y el rol
que juegan las institucio-
nes en las relaciones entre
los actores de la cadenay
su ubicacién. Estas tres, ya
sea individualmente o en
conjunto, contribuyen a
una explicacion sobre tra-
yectorias evolutivas indus-
triales, las relaciones entre
actores y decisiones de
ubicacién de las industrias,
e incluso pueden dar luces
de hacia dénde van en el
futuro.

investigacién, poder y factores determinantes sobre la coordinacién entre actores, y una

tercera categoria institucional, quedamos con tres pilares del andlisis de las cadenas de

3 De hecho, una cartografia precisa de la cadena puede ser todo lo que necesitan los activistas y formuladores de politicas
para identificar puntos de apalancamiento para generar el cambio. Por ejemplo, Schurman y Munro muestran cémo con
la ‘anti-biotecnologfa’, algunos activistas fueron capaces de marcar el comienzo de una moratoria de varios afios frente a
las aprobaciones de nuevos cultivos genéticamente modificados (OMG) en Europa, centrando la presion sobre el déci-
mo minorista de alimentos mds importante de la regién. Cuando esta empresa aumentd su cuota de mercado, median-
te el etiquetado de sus tiendas “libre de transgénicos”, sus competidores mds grandes pronto siguieron su ejemplo.
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valor, la gobernanza de las cadenas, cémo se distribuye el poder entre los actores de la
cadena, y el rol que juegan las instituciones en las relaciones entre los actores de la cade-
na y su ubicacién. Estas tres, ya sea individualmente o en conjunto, contribuyen a una
explicacién sobre trayectorias evolutivas industriales, las relaciones entre actores y decisio-
nes de ubicacién de las industrias, e incluso pueden dar luces de hacia dénde van en el
futuro. Como ya he resumido el marco de cadenas valor, a continuacién resaltaré la
importancia de las relaciones de poder y las instituciones.

Poder en la cadena

Segtin Perrow (1981), el poder es una parte integral de la vida econdémica. Los efectos
del poder, o la falta de poder, pueden ser elucidados a cada nivel de anilisis. Actores ins-
titucionales, como los paises, o las organizaciones multilaterales como la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) moldean las cadenas de valor, por medio de leyes, o falta
de leyes, y acuerdos o falta de acuerdos comerciales. Los consumidores también ejercen
poder por medio de sus decisiones de compra, incidiendo con su compra de maneras no
intencionales (Leslie y Reimer, 1999), en particular cuando sus deseos son asumidos por
grupos de presién o litigios legales. Los trabajadores también ejercen poder, en particu-
lar cuando existen sindicatos y tienen capacidad de acudir al paro, como herramienta de
presion.

A nivel de empresa, el poder se acumula y mantiene de distintas maneras entre los ac-
tores de la cadena. El marco de las cadenas generalmente divide a las industrias en dos acto-
res principales, las empresas lideres y los proveedores. Las empresas lideres, establecen la
estrategia, ponen las 6rdenes, y asumen la responsabilidad de financiar los productos y ser-
vicios de la cadena. Como planteé Gereffi, las empresas lideres pueden ser compradores,
con o sin capacidad propia de produccidn, o productores. Las empresas lideres tienen la
capacidad y agencia para elegir y reemplazar a sus proveedores y, por lo tanto, ejercen
poder de compra. Aunque no siempre sea utilizado, el poder de compra permite a la em-
presa lider coordinar las actividades de la cadena y presionar a los proveedores a mejorar
calidad y reducir costos, e influir sobre decisiones de adquisiciones de insumos y maqui-
narias especificas, como también sobre en qué territorios invertir.

Otra forma de poder que ejercen las empresas es el poder del proveedor. El dominio tec-
noldgico y del mercado permite a los lideres establecer estdndares. Las empresas proveedo-
ras lideres en la industria, son menos comunes, y no se las considera como gobernadores de
las actividades de las cadenas, pero existen ejemplos como INTEL, que es un lider de la
industria de microprocesadores que provee a sus clientes con libros de especificaciones téc-
nicas muy especificas. Sin embargo, INTEL no dicta en dénde se manufacturardn esos pro-
ductos, ni en qué cantidad, o entre qué proveedores se dividirdn las labores. Es mds comun
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en ese respecto que el poder de los proveedores sea una forma de poder mds suave, que
establece poder de competencias, dado que cuenta con una capacidad técnica y de servi-
cio dificil de replicar (Penrose, 1959; Palpacuer, 2000). El poder de los proveedores se fun-
damenta en el hecho de que sus productos resultan indispensables para la operacién de las
empresas a las que sirven. El poder de compra de las empresas lideres puede poner limites
sobre el poder de los proveedores, los cuales pueden ser reemplazados. El tener la capaci-
dad de cambiar de proveedores, asi sea entre un reducido nimero de proveedores, mantie-
ne al poder del proveedor bajo control’.

La exploracién de las relaciones de poder dentro de las cadenas de valor, es un dmbito
de andlisis aparte, pero se conjuga con la teorfa de gobernanza de las cadenas, en cuanto al
poder relativo de las empresas y los actores de la cadena. En las cadenas modulares, los pro-
veedores asumen responsabilidad por un conjunto de actividades (compra, produccidn,
disefio de producto), y aunque son sujetos al control de los compradores, éstos guardan
menos poder relativo que los compradores, que tienen la capacidad de cambiar de provee-
dores. Particularmente cuando los proveedores tienen productos genéricos, se reduce el ries-
go al tener una base de clientes que reduzca la dependencia absoluta de un solo comprador
grande. En las cadenas relacionales el conocimiento tdcito provee a los proveedores con
influencia, sin embargo, las establecidas relaciones que se dan, son muy dificiles de reem-
plazar en casos de extrema dificultad econémica. Cémo vemos, el poder que ejercen las
empresas lideres en su papel de compradores, es decisivo, creando un nivel mayor de asime-
tria de poder en las cadenas de valor, lo cual se manifiesta en una predominancia de lazos
relacionales y no puros de mercado. Como lo implica la teoria de los costos de transaccién,
el escenario contrario también es posible, en donde las altas competencias de los proveedo-
res los hacen imposibles de reemplazar. El punto final es que las relaciones de poder dentro
de las cadenas pueden inclinarse hacia el comprador, pero también hacia el proveedor.
Cémo se dan estas dindmicas de poder en las cadenas es una linea de investigacién clave
dentro de este dmbito de estudios.

Instituciones

Las instituciones han sido concebidas de varias maneras. Por un lado se puede pensar en una
institucién como una organizacién burocrdtica con empleados y una direccién fisica, inclu-
yendo organismos publicos u organizaciones no gubernamentales, agencias multilaterales,
gremios, y grupos de incidencia politica. Por otro lado se las puede concebir como las reglas
que gobiernan a una sociedad, ya sea dentro de marcos normativos y juridicos, o por medio

4 Por supuesto, todas las formas de poder a nivel de empresa estén relacionadas, de alguna manera, al poder de mercado
simple y la idea de que la concentracién de la industria es, en cierta medida, compatible con la competencia, es bien

estimada. (Chamberlin, 1933: 205)

EUTOPIA
NUmero 2 e octubre 2011 e pags. 11-38 29




Timothy J. Sturgeon

de normas y reglas societales (North, 1990). Las firmas y las industrias responden a las pre-
siones institucionales (Meyer y Rowan, 1977) al establecer las reglas del juego dentro de las
cuales deben actuar, las instituciones moldean y dan funciones a los mercados y a las rela-
ciones entre ellos (Stinchcombe, 1997: 2). Las reglas impuestas por las instituciones se deri-
van de las creencias, los valores y los significados, arraigados en las sociedades que las crean,
habitan y financian. Como resultado se crean limites sobre las acciones, las cuales deben
obedecer a las firmas y sus gerentes, corriendo el riesgo de ser sancionados al no obedecer-
las, y creando presiones sobre las empresas para que éstas cumplan con las expectativas de
comportamiento de las sociedades en las que operan (Yeung, inédito).

La influencia de las instituciones sobre la geografia de las cadenas de valor puede ser
muy compleja, como lo ha demostrado Bair (2005). Por ejemplo, la creacién de Unién
Europea, o del NAFTA North American Free Trade Area (NAFTA), y la incorporacién de
China a la Organizacién Mundial del Comercio, han tenido enormes efectos sobre la geo-
grafia econdmica de las industrias, incluyendo la localizacién de las industrias, y las relacio-
nes entre los distintos sistemas productivos y sus mercados de destino (Bair y Gereffi, 2001;
Bair, 2002). Las rutinas de interaccion entre empresas, proveedores, depende de institucio-
nes y factores culturales locales, los cuales estructuran las cadenas de valor (Sturgeon, 2007).
Justamente porque las empresas se han desarrollado en distintos ambientes institucionales,
por ejemplo en Japén, Europa o Estados Unidos, es evidente que, a menudo, las empresas
tienen diferentes comportamientos en casa que en otros paises donde operan (Helper,
1991). Estas diferencias institucionales y culturales de las empresas incluso tienen una hue-
lla importante sobre empresas transnacionales de gran talla (Berger, 2005).

Finalmente, existen puntos de interseccion importantes entre los tres pilares de la teo-
ria de la gobernanza de las cadenas de valor. Los cada vez mds estrictos estindares (de pro-
teccién del consumidor y de calidad), la diferenciacién de productos en sectores donde
antes no habfa mucha diferenciacién, como las frutas o verduras, han cambiado los patro-
nes de interaccién incluso en las industrias primarias (Dolan y Humphrey, 2000). Otros
puntos clave se relacionan con las formas de intercambio de informacién por medio de ins-
tituciones o convenciones (Ponte y Gibbon, 2005) que crean diferencias de poder dentro
de las cadenas. Paises con grandes mercados como China, tienen mayor influencia para
establecer pardmetros y reglas locales, que paises pequefios. Las empresas con una gran pro-
porcién del mercado o una capacidad tecnolédgica dificil de imitar, estdn en capacidad de
ejercer poder sobre los demds actores de la cadena y establecer los pardmetros. Por ejem-
plo, cuando las grandes empresas de autos o de aviones establecen esquemas de comuni-
cacién con los proveedores que se transfieren a toda la industria (Sturgeon et al, 2007;
Kimura, 2007).
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Conclusiones

Lo que estd en juego es tan complejo que debemos tomarnos a la integracién global en
serio y desarrollar nuevas formas de pensar que coloquen a nuevas y emergentes caracteris-
ticas de la economia global en el centro del debate. En otros tiempos mds simples, hacia
sentido darle énfasis a las ventajas comparativas, y a la constante bisqueda de nuevos mer-
cados y proveedores por parte de las empresas multinacionales y sus funciones de estruc-
turar y moldear el comercio y la inversiéon mundial. Aun si estos conceptos siguen siendo
sumamente valiosos, no toman en cuenta la fragmentacién de las cadenas, ni la veloz inte-
gracién de actividades en paises avanzados con paises que hace tan solo dos décadas eran
ubicados fuera de la economia mundial capitalista, como lo son China, India, Rusia y
Vietnam. Lo cual sefiala que, al contrario de una economia mundial caracterizada por la
especializacién de economias nacionales en commodities poco diferenciadas, por un lado, y
otras con productos de valor agregado y terminados, cuya especializacién se basa en la
extensién de sus ventajas nacionales por medio de subsidiarias internacionales; a una situa-
cién donde también existen actividades de productos terminados en economias donde las
condiciones industriales son todavia prematuras. El advenimiento del paradigma de las
cadenas de valor no convierte a la visién tradicional de competicién mundial en anacréni-
ca, pero se puede asegurar que la pelicula se ha vuelto mucho mds compleja.

El enfoque de gobernanza de las cadenas busca justamente ordenar esta complejidad
al revisar el espacio entre mercados y jerarquias, distinguiendo entre tres distintas formas
de economias en red como distintas formas de gobernanza intra-empresarial: la gobernan-
za modular, relacional y captiva. El marco de andlisis identifica como clave el problema de
la especificidad de los factores, como un elemento de decisién importante mas no el Gnico
identificando en su lugar a tres variables que definen el contenido y el cardcter de las rela-
ciones entre empresas: la complejidad de las transacciones, la capacidad de codificacién, y
la competencia del proveedor. El foco de atencién no es solamente sobre los patrones orga-
nizativos y las dindmicas de poder que generan estas distintas combinaciones, sino tam-
bién sobre las nuevas posibilidades de reubicacién y divisién geogrifica que se pueden
generar (formacion de clisters, vs. la industrializacién difusa, la reubicacién del trabajo)

Como una gran teorfa de vinculos, la gobernanza de las cadenas no busca ser una teo-
ria sobre el desarrollo econémico sino, mds bien, una teoria de gobernanza centrada en las
transacciones, las empresas y las industrias, como unidades de anilisis. Por lo tanto, no
puede dar pautas sobre las consecuencias de las cadenas, pero puede representar una visién
de abajo hacia arriba y una herramienta de andlisis para evaluar las caracteristicas de gober-
nanza y organizacién industrial, fuera de otras influencias y factores. Como ha sugerido
Peter Doeringer, si el patrén de gobernanza de las cadenas en una industria particular no
empata con la teorfa, debe existir una explicacién alternativa, como un mecanismo insti-
tucional particular, o una industria con una estructura extremamente concentrada. El
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marco de gobernanza de las cadenas ofrece a los investigadores una herramienta simple con
preguntas de investigacién claras que pueden servir de punto de partida. Ademis, el marco
ampliado de cadenas de valor, ofrece un espacio conceptual neutro para comparar resulta-
dos entre industrias y espacios territoriales (geografia).

Nuestra meta con la teorfa de la gobernanza de las cadenas buscaba simplemente orde-
nar una pequea esquina del cuarto conceptual, con la esperanza de que otros la adopten y
trabajen sobre ella, para avanzar en nuestras conceptualizaciones sobre globalizacién. Esta
particién conceptual quiere desarrollar marcos de andlisis dindmicos para predecir cambios,
dado que la complejidad crece cuando las partes estdn en constante movimiento. Por sobre
el poder que tienen las instituciones para incidir sobre la organizacién y la geografia de las
industrias, y las variadas formas de poder que ejercen las empresas e industrias, podemos
utilizar el marco de la gobernanza de las cadenas como una primera aproximacion hacia una
mirada comprensiva sobre las fuerzas de cambio en la organizacién y la economia geografi-
ca de determinados sectores. No obstante, mucho mds trabajo se requerird, no solamente en
cuanto a las relaciones de poder y las instituciones, pero también hacia una investigacién
fundada en el pragmatismo que ubique formas de medir y cuantificar el ascenso industrial
(upgrading) y las distintas formas de organizacién del trabajo.

Debemos considerar aparte los diversos 4mbitos conceptuales dentro de lo que son las
cadenas de valor, pero también es necesario buscar puntos de interseccion. Por dar algunos
ejemplos, las variables de complejidad, codificacién y competencias, se relacionan a la
organizacién del trabajo y al cambio tecnoldgico (Levy y Murnane, 2004). La proximidad
espacial y social en relacién a los intentos por codificar la informacién compleja no solo
determinardn la prevalencia de cadenas modulares y relacionales, pero también la localiza-
cién y aglomeracién de las industrias (Scott, 20006) y sistemas de innovacién (Lundvall,
1992; Lundvall et al., 2002), en variadas formas de capitalismo (Hall y Soskice, 2001). En
una era de globalizacién, la construccién teérica deberia ser sumatoria en busca de una
compatibilidad de métodos y marcos conceptuales, tanto para ampliar las dreas de andlisis
como para refinar a mds detalle. Las maltiples entradas del marco conceptual de las cade-
nas de valor, podria convertirse en una teoria cohesionada y amplia para entender el fun-
cionamiento de las industrias globales y los riesgos y oportunidades implicitos.

Cabe destacar que este proyecto de elaboracion teérica estd en ciernes. Julia Lane hace
la comparacién del estado de nuestra investigacién cualitativa sobre la industria, con el
estudio del medio natural en el siglo XVI y XVIDP’. En esa era, investigadores del medio
natural hacfan observaciones, tomaban nota y hacian dibujos sobre lo que observaban, lo
cual representaba una variedad y amplitud casi infinita. A pesar de ello, los mecanismos
aplicados para compilar la informacién y resultados, eran sumados y organizados para

5  Estas declaraciones fueron hechas en el Grupo de Trabajo sobre la reubicacién (offshoring) del sector servicios en
MIT, que tuvo lugar en Cambridge, Massachusetts el 28 de octubre de 2005.
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crear una ciencia de conocimiento revelando patrones generales. Los resultados eran com-
partidos y discutidos en foros como la Sociedad Real Britdnica, donde se debatian y com-
paraban los resultados. Sistemas de clasificacién fueron evolucionando gradualmente y de
esa manera se logré identificar cémo opera la naturaleza.

De igual manera, los estudiosos de las industrias mundiales, ahora llevan varias déca-
das presentando resultados y publicando trabajos para el debate. Los resultados demues-
tran que el proceso de integracién global se manifiesta de diversas formas de acuerdo al
lugar y a la industria. Los patrones y efectos de la integracién global dependen de caracte-
risticas especificas de industrias que se manifiestan en particularidades técnicas y practicas
empresariales, relaciones de poder entre actores de la cadena y fuera de la cadena, caracte-
risticas del ambiente institucional y social del medio en el cual se asientan. Aun si la inves-
tigacion especifica de cadenas de valor, poniendo énfasis en las caracteristicas especificas de
cada industria, es determinante, la proliferacién de estudios de caso es lo que demanda,
mds que nunca, el desarrollo de una teorfa macro, neutral y genérica para observar las
caracteristicas de la economia mundial. Los esfuerzos actuales se encuadran en buscar tipo-
logias, y esquemas de clasificacién, que en seguir sumando estudios de caso. Como ya lo
hemos mencionado estamos a penas en el punto de partida. El campo de investigacion
sobre cadenas de valor es todavia un territorio virgen por explorar.
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La industria del aceite de palma en Ecuador:
sun buen negocio para los pequenos agricultores?'

Palm oil industry in Ecuador. Good business
for small farmers?

Lesley Potter M.

Resumen

Ecuador ocupa el segundo lugar en Latinoamérica en la produccién de aceite crudo de palma y es el séptimo
productor a nivel mundial, atin con rendimientos mds bajos comparados con Colombia y Costa Rica. A pesar
de que los productores de mds de 1 000 hectdreas tienen el liderazgo en la industria de la palma, el 87% pro-
duce menos de 50 hectdreas. Por otra parte la tasa de deforestaciéon del Ecuador ocupa el noveno puesto en la
escala de FAO como una de las mds altas del mundo y la mds alta de América del Sur; las fincas de palma afri-
cana han sido criticadas por estar involucradas en la deforestacién y por promover la precarizacién del trabajo.
Sin embargo, sectores del gobierno ven las companias de palma de aceite como una fuente de empleo y desarro-
llo para una regién pobre. El trabajo de campo realizado demuestra que hay una diferencia de percepcién de los
pequefios agricultores. Los agricultores de Quinindé-La Concordia se mostraron satisfechos con los ingresos que
obtienen y con el alza de los precios de la tierra plantada con palma. Los agricultores de San Lorenzo, por el
contrario, no estdn felices, ya que la encuesta demuestra que una enfermedad devastd los drboles y como resul-
tado, los precios de la tierra en San Lorenzo han caido.

Palabras clave: Ecuador, palma de aceite, pequefos agricultores, deforestacion

Abstract

Ecuador is the second largest producer in Latin America of crude palm oil and is the seventh largest produc-
er worldwide, but with yields per hectare still lower than Colombia and Costa Rica. Although producers with
over 1 000 hectares have the leadership in the palm oil industry, 87% of producers produce with less than 50
hectares. Moreover, the deforestation rate in Ecuador is ranked by FAO as the ninth highest in the world and
the highest in South America. The African palm plantations have been criticized for causing deforestation and
worsening work conditions. However, government sectors see the oil palm companies as a source of employ-
ment and development for poor regions. This fieldwork shows that there is a difference in perception among
small farmers. Farmers from Quinindé-La Concordia were satisfied with the income they earn and the rising
prices of land planted with palm. Farmers in San Lorenzo, in contrast, are not happy since the survey shows
that a disease devastated trees and as a result, land prices have fallen in San Lorenzo.

Key words: Ecuador, palm oil, smallholders, deforestation

1 Este ensayo fue elaborado parcialmente de un informe inédito presentado al Centro de Investigacién Forestal
Internacional (CIFOR) y en parte gracias al trabajo de campo realizado en la zona principal de produccién de aceite de
palma ‘Bloque occidental’. La traduccién fue realizada por Michelle Soto y la edicién estuvo a cargo de Myriam Paredes.
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n medio de sus vecinos mds grandes, Colombia y Perd, el pequefio pais de Ecuador
ha elegido al aceite de palma como su aceite vegetal preferido y en los tltimos tiem-
pos, como un posible biocombustible. En la actualidad, Ecuador ocupa el segundo
lugar en Latinoamérica, después de Colombia, en la produccién de aceite crudo de palma
y es el séptimo productor a nivel mundial. A diferencia de Colombia, en Ecuador no se
planta palma de aceite como substituto de la coca, ya que no hay mucha produccién de
coca en el pais’. Ecuador siempre ha producido una gran variedad de cultivos comerciales

La palma africana fue
introducida en 1953-4,
principalmente con el
objetivo de reducir las
importaciones de aceite
de cocina mas costoso:
alrededor de la mitad de
la producciéon de aceite
de palma crudo (CPO)
sigue siendo consumido

arbdreos, especialmente pldtanos, cacao y café. Ocupa el
quinto lugar como productor de banano a nivel mundial: en
el 2007 el valor de la produccién de banano fue diez veces
mds importante para la economia del pais que la produccién
de palma de aceite (FAOSTAT, 2007). La palma africana fue
introducida en 1953-4, principalmente con el objetivo de
reducir las importaciones de aceite de cocina mds costoso:
alrededor de la mitad de la produccién de aceite de palma
crudo (CPO) sigue siendo consumido localmente’.

La geografia del Ecuador determina, en gran medida,
dénde se cultiva la palma de aceite. El pais tiene tres zonas

localmente principales: en el oeste, la llanura costera del Pacifico y estri-
baciones menores de los Andes; en el centro, la cordillera an-

dina, entre ella varios picos volcdnicos; y al este, extensas

dreas boscosas bajas, que forman parte de la cuenca del Ama-

zonas. Las primeras plantaciones de palma de aceite, empeza-

ron en el oeste, especificamente en Santo Domingo, La

Concordia, Quinindé y Quevedo. Las precipitaciones en el pais disminuyen de norte a sur,
por lo que Quevedo tiende a tener déficit de precipitaciones, lo que puede significar una
disminucién de los rendimientos de palma de aceite, ya que pocos productores utilizan agua
de riego. Zonas mis al sur, como el valle del Guayas y Guayaquil, también requieren de agua
de riego para un crecimiento exitoso de la palma aceitera. Santo Domingo, a una altura de
900 metros, es considerado como demasiado nublado y fresco para una alta produccién,
especialmente cuando las temperaturas minimas pueden bajar hasta los 18 grados. La mejor
zona de produccién, estd en el norte, entre Quinindé y La Concordia. Esta zona costera
occidental se conoce como el ‘Bloque Occidental’ y en el 2005 adn representaban el 83%
de la superficie total de palma de aceite (FEDAPAL, 2005) (Mapa N.° 1). También es una

2 Un informe sobre el cultivo de coca en el Ecuador (ONUDD, 2009) senalé que 24 hectdreas fueron destruidas en
2007-8, principalmente en dos provincias a lo largo de la frontera con Colombia: Esmeraldas en la costa del Pacifico
y Sucumbios en la Amazonfa. Se mantiene una cuidadosa monitorizacién por satélite, especialmente en las zonas pro-
tegidas cerca de la frontera.

3 Burtetal (1960: 228) describen los inicios de la palma africana en Santo Domingo de los Colorados “para proveer la
tan necesitada demanda de Quito con el aceite de palma para el consumo”.
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importante regién agricola, en la cual se produce pldtano, cacao, maracuyd y cultivos anua-
les como arroz y maiz, junto con ganado. La mayoria de las plantaciones de palma de acei-
te se establecieron en tierras que ya habian sido utilizadas para la agricultura (muchas reem-
plazando al cacao), por lo que la deforestacién fue un problema®. El centro de mayor pro-
duccién de palma es Quinindé (provincia de Esmeraldas), con 1 900 productores (1/3 del
total) y més en la regién circundante. En 2005, el tamano medio de explotacién fue de 30

hectdreas, lo que indica un predominio de pequenos agricultores. Catorce de los 40 moli-
nos estaban ubicados en la zona de Quinindé (FEDAPAL, 2005).

Mapa N.° 1
Ubicacién y organizacién de la industria Ecuatoriana de aceite de palma
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4 Para 1970, pricticamente todos los bosques hiimedos y gran parte del bosque muy hiimedo se habfa perdido (Neill, 1997).
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Petréleo de alto grado fue descubierto en el este de la zona amazdnica en la década de
1960, lo que llevé a la construccién de importantes carreteras, deforestacién e invasiones
de colonos sin tierra provenientes de otras partes del pais. En 1978, dos grandes empresas
de aceite de palma recibieron titulos de 10 000 hectdreas cada uno del Instituto Ecuatoria-
no de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), en la selva en las provincias de Orellana
y Sucumbios. Los nuevos terratenientes ignoraron los usos previos de las zonas por grupos
indigenas locales, los Quichua y los Siona-Secoya. Incluso hubo una sugerencia de que el
drea cultivada con palma de aceite se incremente a 250 000 hectdreas, con las autoridades
en Quito considerando toda la zona que estaba deshabitada —tierras baldias (Cultural Sur-
vival, 2009). Sin embargo, en 2005, con ocasién del dltimo censo de aceite de palma, se
contaron 15 187 hectdreas de palma de aceite en el ‘Bloque Oriental’, solo el 7% de la
superficie total. Lo que sugiere que las 20 000 hectdreas no han sido totalmente cultivadas
(FEDAPAL, 2005). También existen pequenos y medianos cultivos en la regién, con 334
productores que figuran en el ano 2005 y un tamano medio de los cultivos de 45 hectdre-
as (Embajada del Brasil, 2006). La gran expansion final de plantaciones de palma de acei-
te, se inici6 alrededor de 1998, en el extremo norte de la provincia de Esmeraldas, en una
zona conocida como San Lorenzo, la cual forma parte del ecosistema forestal colombiano
del Chocd, famoso por ser un punto clave de endemismo y diversidad (Ver Mapa N.° 2).
La historia de San Lorenzo es muy similar a la de su homélogo colombiano, Tumaco. Los
pequefios agricultores vendieron sus tierras a grandes empresas, se dio una considerable
destruccidn de los bosques y un proceso de apropiacion de tierras afro-ecuatorianas e indi-
genas. Muchas de las grandes empresas que comenzaron en zonas como Santo Domingo
o Quevedo se han trasladado a San Lorenzo, alegando que los rendimientos de producciéon
en los distritos mds antiguos habfan disminuido (Buitrén, 2001). Algunas otras empresas
visitadas en Quinindé durante el trabajo de campo (abril 2011) se habian expandido tam-
bién hacia San Lorenzo, pero conservaban sus propiedades en Quinindé. Los administra-
dores sugirieron que se sintieron atraidos por el bajo costo de las tierras y por la construc-
cién de nuevas carreteras, ya el bosque se habia abierto para la extraccién de madera plywo-
od. El Bloque San Lorenzo registré 18 267 hectireas de palma de aceite, 0 9% de los culti-
vos, en 2005 (FEDAPAL, 2005). El tamafio promedio de terrenos en San Lorenzo (17 912
hectdreas, 50 colonos) fue de 358 hectdreas, incluyendo al nimero de grandes produc-
tores.

El 4rea de cultivo de palma de aceite casi duplic en la década de 1995 a 2005, de 106
000 a 207 000 hectdreas. El andlisis de las cifras detalladas por provincia, muestra la con-
tinua importancia de Quinindé y La Concordia y el crecimiento de nuevas 4reas al norte
asi también como a lo largo de la costa del Pacifico, mientras que la otra zona pionera, la
Amazonia, crecié mucho mds lentamente (Tabla N.°1)
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) Tabla N.° 1
Ecuador: Area cultivada de palma de aceite por provincia, 1995 y 2005
Regién Provincia 1995 2005
norte a sur
Esmeraldas* 33 343 83 789
Imbabura 1750 28 476/
Costa Noroccidente Pichincha 32 303 34 201
y estribaciones Cotopaxi 165 1525
Los Rios 21 369 31975
Bolivar na 191
Manabf{ 1419 1 607
Guayas 2 629 10 330%#
El Oro 70 NA
Napo/Orellana 7119 5 069
Amazonia Sucumbios 5 688 10 119
Total 105 855 207 285
*Incluye a San Lorenzo y Las Golondrinas A incluye La Concordia # incluye Manga de Cura. (Las tres dltimas dreas
son territorios en disputa entre las provincias).

Fuente: ANCUPA Censo del sector de Palma. 1995 (en Buitrén, 2001) y 2005 (en la Embajada del Brasil de 2006).

A pesar de que los grandes terratenientes (mds de 1 000 hectdreas), tienen el liderazgo en
la industria de la palma, en 2005 hubo solo ocho de ellos, mientras que hubo otras 13
plantaciones entre 500 y 1 000 hectdreas. La mayor parte de los productores son peque-
fios agricultores (87% con menos de 50 hectdreas de palma de aceite y 42% de ellos con
1-10 hectdreas) (Tabla N.° 2). Sin embargo, el conversar con un nimero de pequefios agri-
cultores en el campo, revelé que ademds de palma de aceite, la mayoria producia 4reas con-
siderables de otros cultivos. Eran, por lo tanto, ‘pequenos agricultores’ en cuanto a la
superficie y produccién de palma de aceite se refiere, pero no encajaban en la categoria de
‘pequenos’ en términos de su superficie total de tierra cultivada. De hecho, puede ser en
parte que debido a sus cultivos mixtos, muchos tienen bajo rendimiento de palma de acei-
te. La produccién de palma para ellos tiene una funcién social mds que estrictamente eco-
némica. Ademds de cacao, banano, abacd y maracuy4, los pequefos agricultores también
crian ganado y cultivan madera como la teca y la balsa, junto con cultivos anuales como
la soja, el arroz o el maiz. Una investigacién realizada por la empresa La Fabril indicé que
la palma de aceite es tres veces mds rentable que la soja y el doble de rentable que el maiz
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(Albdn y Cdrdenas, 2007: 44). A pesar de esta variabilidad, se estima que la palma de acei-
te estd sembrada en un 70% de las tierras en Quinindé, con una proporcién mucho menor
en Santo Domingo y Quevedo. En esta Gltima regidn, los agricultores estdn volviendo a la
produccién de cacao, cultivando mds pasto para ganado y plantando arboles de répido cre-
cimiento, como la balsa (Trabajo de campo: 2011)

El rendimiento de palma de aceite en el Ecuador es sorprendentemente bajo (alrede-
dor de dos toneladas por hectdrea en 2009, en comparacién con 3,2 toneladas de Colom-
bia y casi cuatro toneladas en Costa Rica) (Oil World Annual, 2009). Una de las razones
de este bajo rendimiento es el hecho de que hasta un 40% de los agricultores sigue utili-
zando cepas viejas de la variedad “Deli dura”, la cual contiene una pequefa cantidad de
aceite en el pericarpio carnoso (Entrevista con el ingeniero ANCUPA, Quinindé, abril
2011). Un nuevo programa internacional denominado Cerrar las brechas de productividad,
llevado a cabo en Colombia y Venezuela, asi como en el Ecuador, opera en zonas de clima
uniforme, tratando de identificar la productividad potencial midxima en cada zona y las
razones de las diferencias en la productividad. Esto se dard seguimiento con un trabajo de
extensién detallado, de productor a productor, con los mejores productores en cada zona
para instruir a los demds. En Ecuador, la zona conocida como Paraiso, al sur de Santo
Domingo y lejos de las carreteras principales, tiene una concentracién particularmente
grande de pequenos productores con bajos niveles de tecnologia y serd el foco de especial

atencidn, al igual que una segunda drea conocida como Malimpia, cerca a Quinindé
(Palma, 2010).

Tabla N.° 2
Ecuador: Estratificacion de areas cultivadas con Palma de aceite, 2005
Rango (ha) Area (ha) | Area (%) Niimero de | Productores Tamano
Productores (%) generalizado
de terreno
1-10 14 328 6,9 2 206 41,8
11-20 18 664 9,0 1114 21,1 Pequeno 87,1%
21-50 49 080 23,7 1277 24,2
51-100 38 783 18,7 443 8,4 Mediano 11,6%
101-200 31 146 15,0 169 32
201-500 17 775 8,6 48 0,9
501-999 11 282 5,4 13 0,25 Grande 1,3%
1000 y mds 26 227 12,7 8 0,15
TOTAL 207 285 100,0 5515 100,0 100,0

Fuente: ANCUPA, Censo del sector de palma, 2005.
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Existen 47 molinos que trabajan en la primera etapa del proceso, de los cuales 40 estdn en
el Bloque Occidental entre Quinindé y Quevedo, tres se encentran en las dreas ‘fronterizas’
de San Lorenzo, Amazonia y el valle del Guayas. Las tres mds grandes pertenecen a las
compaiias que trabajan en la Amazonia, pero las que se encuentran en el Blogue Occidental
han incrementado en tamafio y eficiencia durante los tltimos anos.

En el 2004, un observador comenté:

Cuando se trata del manejo de residuos liquidos, los procesadores de pequefia escala de
palma de aceite en el Ecuador, no se adhieren a las pricticas de proteccion del medio
ambiente. La conciencia ambiental de los operadores en estas zonas industriales es baja.
Los procesadores tradicionales devuelven los liquidos a las dreas cercanas... ellos utilizan el
efluente como herbicida para limpiar su entorno. (Acufia, 2004).

Esta observacién actualmente no tiene vigencia ya que el Ministerio de Medio Ambiente
estd implementando reglamentos para limpiar los efluentes, sobre todo insistiendo en el
uso de estanques de sedimentacién y la realizacién de pruebas para asegurarse que las aguas
residuales tengan las condiciones aerébicas adecuadas antes de ser vertidas a los rios
(Trabajo de campo: 2011).

Algunas de las plantas de procesamiento tienen sus propios cultivos, pero no la mayo-
ria, siendo totalmente dependientes de la fruta que reciben de pequenos agricultores cir-
cundantes. Una caracteristica impactante descubierta durante el trabajo de campo en el
Blogue occidental, tue la fuerte competencia entre las plantas procesadoras. La Fabril ha in-
tensificado esta competencia al construir una gran planta en el drea de Bolivar, cerca de la
finca principal de la empresa La Sexta. El administrador de La Sexta acus6 a La Fabril de
obligar a las pequefias empresas a cerrar sus negocios, tratando de atraer a sus proveedores
con pagos mds altos por tonelada de fruta fresca. Coment6 que, en total, habia 354 pro-
veedores, de los cuales 54 podrian ser atraidos por La Fabril, pero la mayoria se quedaria
con él. Todos los gerentes de planta insistieron en que se desarrolle una relacién personal
con sus proveedores, ofreciéndoles varios servicios, incluyendo asesoramiento técnico, fer-
tilizantes a mejor precio y créditos sin intereses para asegurar su lealtad. El ingeniero de la
organizacién de productores en Quinindé, ANCUPA, tuvo una opinién diferente sobre las
pugnas entre los molinos. Segtin él, la competencia con La Fabril ayudaba a mejorar la pro-
ductividad y presentaba un desafio para que las demds plantas mejoren la produccién de
los pequenos agricultores con los que trabajaban (Trabajo de campo: 2011).

El colapso de los precios de la palma de aceite a finales de 2008 y principios de 2009
trajo graves problemas a los pequenos productores del Ecuador, similares a los que enfren-
taron sus contrapartes en otras zonas productoras. En enero de 2009 uno de los molinos
EPACEM en Santo Domingo, que procesa la fruta para 100 productores, pagaba $ 90,10
por tonelada de la mejor calidad y $ 63,70 por tonelada de la fruta verde o de menor cali-
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dad, mientras que unos meses antes la fruta de mejor calidad costaba $ 200,00 por tone-
lada. El presidente de ANCUPA comenté que los médrgenes de ganancia eran bajos y los
costos de produccién altos, complicando la situacién. En comparacién con el ano 2008,
en el 2009 los pagos a los productores de 22 plantas procesadoras disminuyeron un 49%
(ANCUPA, 2010)°.

Cuatro grandes empresas, pertenecientes y financiadas por ecuatorianos se dedican
a la exportacién de aceite pesado de palma (CPO en inglés) a los mercados internacio-
nales, mds recientemente a Colombia® y tradicionalmente a Venezuela, Pert, México y
una cantidad decreciente en el Reino Unido. Estas empresas también estdn involucradas
en el procesamiento de varios de los productos de palma de aceite, particularmente ali-
mentos, detergentes y jabones para los mercados locales y regionales a veces (GAIN,
2009). El sitio web de la compania EPACEM explica que comenzé en 1973 en Santo
Domingo como una cooperativa de 18 pequenos productores financiados por un banco
nacional. Diez afios mds tarde se convirtié en una empresa privada y, poco después,
comenz6 a tramitar la segunda etapa de procesamiento. En el 2007, la empresa tenia
cuatro molinos, una planta para elaborar jabones, por lo menos 1 000 hectdreas de pal-
ma de aceite y 210 trabajadores.

Dos de estas grandes empresas (La Fabril y DANEC) son miembros de la RSPO (Mesa
Redonda para el Aceite de Palma Sostenible RSPO por sus siglas en inglés), asi también
como ANCUPA (Asociacién Nacional de Cultivadores de Palma Africana), a la que todos
los pequenos productores deben pertenecer. A pesar de que la RSPO todavia tiene un per-
fil bastante bajo, esto estd cambiando, ya que la certificacién de fincas y las plantas de pro-
cesamiento cuyos productos entran al comercio internacional, especialmente a Europa,
serd obligatoria antes del 2015 (Alvarez, 2010). Las fincas, incluyendo las de la Amazonia,
han sido criticadas por estar involucradas en la deforestaciéon y por tratar a los trabajado-
res injustamente, ya que favorecen la contratacién de mano de obra temporal a través de
contratistas, por lo tanto, no necesitan proveer a los trabajadores ninguna seguridad social
u otros beneficios y ninguna proteccién para el uso de productos quimicos peligrosos,
como plaguicidas (Buitrén, 2001; Ramos, 2008). Es evidente que la industria necesita
mejoras especificas antes de que las fincas puedan ser certificadas. Dicha certificacién debe
incluir a los pequenos productores, que plantean problemas particulares para el Ecuador,
dada la estructura de su industria. Una argumentacién que estd ganando credibilidad en
algunos circulos es que los pequefios productores del Ecuador son ‘orgénicos’, dada la reti-
cencia de los agricultores a usar fertilizantes y plaguicidas, pero su aceptacién de las técni-
cas de compostaje.

N

Muchas de las plantas de procesamiento grandes no reportan.

6 Colombia tuvo que cancelar los contratos internacionales de biodiesel ya que varias zonas perdieron sus cultivos debi-
do a la pudricién del cogollo. Ecuador fue capaz de proporcionar mds fruta que estaba libre de la enfermedad y se com-
placié en poder ayudar de manera secreta al ‘gran hermano’.
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Ecuador y el biodiesel

Ecuador es un productor de petréleo importante pero lo exporta en su mayoria crudo, ya
que refina poco petréleo. Por lo tanto, debe importar derivados de diesel. Una de las em-
presas (La Fabril) comenz6 a producir biodiesel de palma para su exportacién a los EEUU’
en el 2005, pero se detuvo en 2007 ya que no se podia garantizar la rentabilidad de la ope-
racién (Albdn y Cédrdenas, 2007: 2)°. El Gobierno creé un Programa Nacional de Biocom-
bustibles en el 2004, sin embargo, no tuvo objetivos concretos hasta el 2006. El programa
estd analizando actualmente la posibilidad de mezclar el diesel #2 con biodiesel, pudiendo
ser una mezcla del 2% al 5%. En cualquiera de estos casos, Ecuador podria tener poten-
cial para proveer también a mercados internacionales (Albian Cdrdenas, 2007: 45). Si bien
el proyecto piloto se estd probando en Guayaquil para incluir 5% de etanol en la gasolina,
hasta ahora no se ha producido un uso de biodiesel comparable (Alvarez, 2010). Si la
industria del biodiesel resulta ser rentable, hay planes para ampliar la produccién de palma
de aceite. Un observador sugirié un aumento de aproximadamente 45 000 hectdreas de
palma de aceite de pequenos productores, pero sin proporcionar una fuente de esa cifra
(Alvarez, 2010). Jécome y Landivar (2010) citan un informe que enumera las prioridades
del Plan Nacional Agropecuario 2007-2011 el cual ha propuesto un incremento de 150
000 hectdreas en biocombustibles, pero parece que se prevé que solo 20 000 de éstas sean
de palma de aceite.

La Fabril ha reiniciado su industria de biodiesel y estd completando una adicién que
le permitird triplicar su capacidad de 36 millones de galones a 100 millones de galones por
ano (Andina, 2008) La compania también anuncié planes para forjar nuevas alianzas con
los pequefios agricultores quienes poseen un minimo de 20 hectdreas de terreno, quienes
podrian recibir apoyo técnico y acceso a créditos, junto con asistencia en la legalizacién de
su tenencia de la tierra. Han denominado a esta iniciativa una “visién de la responsabili-
dad social corporativa” (Albdn y Cdrdenas, 2007: 43). La “cadena de valor del biodiesel”
contempla cinco etapas, comenzando por la fase agricola de pequenos y medianos produc-
tores y La Fabril, seguido por la extraccién del aceite en la planta procesadora de La Fabril,
después empieza una fase industrial en la planta de transformacién de la compania, segui-
da por la comercializacién a través de importadores de EEUU vy el consumo por parte de
EEUU (Albén y Cardenas, 2007: 16). La iniciativa actual de La Fabril, explicada mds ade-

lante, la cual pretende aumentar radicalmente su suministro de aceite proveniente de

7 La Fabril fabricé un biodiesel especial con un punto de congelamiento por debajo de los cero grados centigrados espe-
cialmente adecuado para paises con inviernos frios (Green Car Congress, 2000).

8  Lavacilacion de esta empresa a comprometerse con biodiesel costoso se repite en otros productores de palma de acei-
te, como en Malasia, donde la industria local de biodiésel redujo su potencial de plantas de 92 a 14, produciendo, solo
10% de la capacidad y mendigando por un subsidio del gobierno (Hanim, 2010). Es una burla de las reclamaciones
de algunas ONGs en el Ecuador que la destruccién de los bosques en San Lorenzo (1998) fueron el resultado de la
expansion de la palma de aceite para la fabricacién de biodiesel.
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pequefios agricultores (que no se limita a las zonas de Guayas, Los Rios y El Oro como ya
se ha sefalado) estd claramente vinculada a este plan. La compania también se estd expan-
diendo en el Pert, apoydndose en la legislacion de ese pais para aumentar el uso local de
los biocombustibles, del 2% de biodiesel en 2009 al 5% en 2011. La Fabril planea expor-
tar biodiesel a Perti desde su planta en Ecuador y establecerd una planta de etanol en el
norte de Pert (Andina, 2008).

Mapa N.° 2
La palma aceitera, deforestacion y otros problemas ambientales
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La tasa de deforestacién de Ecuador ocupa el noveno puesto en la escala de FAO como una
de las mds altas del mundo y la mds alta de América del Sur (FAO / Banco Mundial, 2006).
Los estudios realizados por CLIRSEN (Centro Ecuatoriano de Indicadores Integrados de
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Recursos Naturales y Teledeteccién) muestran una tasa de deforestacién de 1,47% entre
1991 y 2000, con la mds alta tasa de - 2,17% - ocurren en el bosque seco de la costa del
Pacifico (Navarro et al., 20006). Es dificil determinar la responsabilidad de la palma de acei-
te en esta deforestacidn, pero ciertamente algunas partes del bosque seco se superponen
con dreas cultivadas con palma de aceite, aunque algunas dreas fueron deforestadas antes
de 1991. La regién mds preocupante es la provincia costera de Esmeraldas, el bosque hiime-
do biodiverso, un mapa mds detallado (Mapa N.° 2) muestra las grandes dreas deforestadas,
especialmente en San Lorenzo, en el norte. Al parecer, la

palma de aceite es, en gran medida, responsable de estasitua- | J tc5 de deforestacion

cién, aunque los hacendados sostienen que las companias de
d d P de Ecuador ocupa el

madera fueron los responsables de la deforestacién inicial.
La expansién de la palma aceitera en San Lorenzo y la ~ NOVENO puesto en la esca-

deforestacién resultante, es percibida en gran medida, tanto la de FAO como una de

por el Movimiento Mundial por los Bosques (WRM) y la |35 m4s altas del mundo y

FAO, como un problema de debilidad contra la presién de la mas alta de América

del Sur (FAO / Banco

carretera en la regién, en 1999, impulsé el movimiento de Mundial, 2006).

las poderosas compaiias, aunque sus historias de lo que real-
mente ocurrié difieren en detalles. La construccién de una

madereros agricultores de palma aceitera en la zona. Buitrén

(2001) comenzé su relato en ese ano, cuando habian sido

taladas 8 000 hectdreas. Se alegd que el hermano de un ex-

presidente y el presidente del Congreso Nacional habian

adquirido algunas de estas tierras. Con una sucesién de

gobiernos de corta duracién y el colapso de la economia, este fue un periodo de gran agi-
tacién politica y econémica en el Ecuador. Las empresas, grandes y pequefias, compraron
tierras en la zona de amortiguamiento de las dos reservas ecoldgicas de los bosques y de
forma ilegal, dentro de la reserva de manglares, se apropiaron de tierras ancestrales afroe-
cuatorianas. En el 2000, los miembros de ANCUPA devolvieron el golpe a sus criticos. Un
gerente dijo que la zona habia “sido olvidada por Dios y el mundo”, mientras que las com-
panias estaban mejorando el medio ambiente al plantar “un bosque de palmeras que emite
mucho oxigeno” (citado en Buitrén, 2001: 50). Algunos miembros del gobierno, entre
ellos el subsecretario del Ministerio de Medio Ambiente, vio la llegada de las companias
de palma de aceite como una fuente de empleo y desarrollo para una regién pobre. Una
accién legal fue tomada en contra de ocho de las plantaciones, principalmente por la tala
de bosques nativos y la superposicion con los limites de la reserva, pero las multas otorga-
das fueron meramente simbélicas. En marzo de 2001, el Tribunal Constitucional, basan-
dose en un reporte presentado por organizaciones medio ambientales, declaré un cese de
las actividades relacionadas con la industria de la palma de aceite y declaré un estado de
emergencia en Esmeraldas. Las empresas amenazaron con paralizar las actividades en la
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zona, tras lo cual el ex-Ministro de Medio Ambiente renuncié a su posicién (Buitrén,
2001). La versién de la FAO inicia el ano siguiente:

Durante el afio 2002 los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura se enfrentaron en una
batalla legal por la expansion de las plantaciones de palma de aceite, lo cual provocs defores-
tacién en el norte-oeste del pafs. Aunque la disputa fue legalmente ganada por el Ministerio,
la presién politica y econdémica ejercida por la industria de la palma de aceite fue de tal mag-
nitud, que obligé al Ministerio a conceder una zona de 50 000 hectdreas de bosques para que
se conviertan a plantaciones de palma aceitera. (FAO / Banco Mundial, 2006: 25).

En el 2007, el gobierno tomé medidas para conceder el co-manejo de un territorio indi-
gena Awd’ con un grupo de afroecuatorianos. Esto fue firmemente rechazado por los Awd,
quienes sentian que esto podria aumentar la presién para que sus tierras sean vendidas a
las empresas de palma aceitera. Ellos comentaron:

Si existe este interés en la recuperacién de tierras ancestrales en la zona de San Lorenzo, las
autoridades deben recuperar las decenas de miles de hectdreas de tierras que fueron toma-
das de las comunidades afro-ecuatorianas por las companias de palma aceitera. Las com-
panias han talado unos 40 000 hectdreas de bosques en el cantén de San Lorenzo desde
1999 para establecer plantaciones de palma aceitera (WRM, 2006).

En julio de 2007, los Aw4, con ayuda de WWF y otros grupos que habian trabajado con
ellos en el manejo forestal comunitario, ganaron su juicio. Se sugirié que las companias de
palma de aceite estaban sacando provecho de la demanda de biodiesel y se estaban quedan-
do sin tierras forestales en el norte de Esmeraldas, mientras que una empresa de madera
estaba ansiosa por tener acceso a la madera en los bosques Awé (Alvaro, 2007).

Un grupo mixto internacional de organizaciones no gubernamentales que visitaron la
zona de San Lorenzo® en julio de 2007, sugirié que inversionistas colombianos también
fueron parte del problema. Se acusé a la ministra de Medio Ambiente por la negligencia
en el tratamiento de la situacion. El grupo también senalé que los trabajadores de las plan-
taciones de palma aceitera se vieron obligados a talar madera para venderla a las compani-
as, con el objetivo de ‘redondear’ sus salarios, con familias enteras estando involucradas
(Misién Internacional, 2007).

Aunque las haciendas han logrado contrarrestar la oposicion del débil gobierno y la
fuerte determinacién de las ONGs, un factor que puede condenar la expansién de palma
aceitera en San Lorenzo es la enfermedad. La pudricién del cogollo, que ha sido identifi-
cado como el factor més limitante para el desarrollo de las plantaciones de aceite de palma

9 La reserva indigena Awd, conserva todos sus bosques, los cuales estdn manejados de forma sostenible.
10 Este grupo inclufa a un miembro de Sawit Watch, Indonesia, asi como 24 otras organizaciones no gubernamentales
de Malasia, Filipinas, Africa, Europa y América Latina.
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en América del Sur y Central (CENIPALMA, 2009) se ha trasladado a través de la fron-
tera de Tumaco en Colombia. En Tumaco, donde apareci6 la enfermedad en su forma mds
virulenta, han desaparecido 35 000 hectdreas y ahora, con igual vigor, estdn siendo ataca-
das 20 000 hectdreas en San Lorenzo. En Tumaco, el arma principal para combatir la en-
fermedad para la mayoria de las plantaciones, pero no para los pequenos agricultores, fue
la exclusién de los drboles afectados (CENIPALMA, 2009). Esta exclusién incompleta per-
mitié que la enfermedad avance de forma imparable. A pesar de que se intentd eliminar
todas las plantas en San Lorenzo, Tumaco se encuentra a solo 8 km de distancia. Si bien
la enfermedad se mueve mds lentamente en ambientes con una estacién seca marcada, co-
mo son las llanuras del Orinoco en Colombia, la tnica solucidn parece ser el uso de mate-
riales de siembra hibridos, los cuales incorporan la palma de aceite de América del Sur,
Elaeis oleifera, inmune a pudricién del cogollo. Sin embargo, tardard algunos anos el apli-
car esta solucién plenamente, tomando en cuenta que los pequenos agricultores dispon-
drdn de pocos ingresos hasta que las nuevas plantaciones crezcan.

Conclusién

Muchos pequefios agricultores de la regién Quinindé-La Concordia del Ecuador, que adop-
taron la palma de aceite en la década de 1990, ven ahora que sus inversiones pagan bien, a
pesar de los problemas ocasionados por las fluctuaciones de precios en 2008-9. La mayoria
se encuentran en una estrecha relacién con una fébrica en particular, de la que pueden soli-
citar muchos servicios: los pequenos agricultores con los que hablamos durante nuestro
reciente trabajo de campo se mostraron satisfechos en general con el régimen. Los precios
de la tierra son ahora de 10 000 délares por hectdrea de tierra sembrada con palma de acei-
te a lo largo de la carretera principal, y 8 000 délares por hectdrea de esas tierras en otros
lugares, mientras que la tierra no sembrada de palma de aceite solo cuesta $ 2 500 a $ 3 000
por hectérea.

Los agricultores de San Lorenzo, por el contrario, no estdn felices, ya que la encuesta
demuestra que la enfermedad devastd los drboles y tienen que prepararse para volver a plan-
tar una gran parte de sus cultivos con especies hibridas. Tal vez, afortunadamente, muy
pocos pequefios propietarios se pueden encontrar en esa zona ya que la poblacién local no
desea 0 no puede unirse a la industria. Como resultado de la enfermedad, los precios de la
tierra en San Lorenzo han caido a 2 000 délares por hectdrea. Otra visién menos optimis-
ta de los pequenos productores del Ecuador es el trabajo de Lépez y Landivar (2010) que
descubrié algunos casos en la provincia de Guayas, en los que los campesinos habian sido
expulsados de sus tierras. Aunque el trabajo de campo de este estudio no revelé casos simi-
lares, ciertamente habia gente sin tierra en el drea de estudio, pero ellos tienden a manejar
y trabajar en fincas pequenas cuyos duefios estaban ausentes ya que viven en Quito.
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El dltimo censo de aceite de palma fue realizado por ANCUPA en 2005 y muchos
cambios han tenido lugar desde entonces, tanto en Ecuador como internacionalmente, lo
cual puede tener un gran impacto en la industria. Ya que el préximo censo se llevard a cabo
a finales de 2011, serd interesante examinar los datos que revela y seguramente dard lugar
a un andlisis mds matizado de la industria del que se puede lograr hoy en dia.
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Guayaquil y la regién:

desarrollo territorial e inclusiéon social’

The Guayaquil region:

1erritorial development and social inclusion

Rafael Guerrero Burgos

Resumen
Este articulo revisa el proceso de construccién social y de conformacién de la regién centro sur de la costa de
Ecuador, de la que forma parte Guayaquil con base en una economia agricola de exportacién. El territorio, o
la regién Guayaquil es analizada desde la perspectiva de dindmicas territoriales econémicas y sociales, en lugar
de limites politico-administrativos. De esta manera la regién Guayaquil se extiende mds alld de sus fronteras
incluyendo zonas de las provincias de Los Rios, Manabi y Santa Elena. El trabajo, que forma parte de una
investigacién mds amplia, revisa los vinculos rural-urbanos determinando una regién cuya caracteristica
comun es la dependencia de la periferia rural con la ciudad de Guayaquil, sea como puerto de exportacién o
como centro de procesamiento industrial. Al analizar las principales cadenas productivas del territorio, café,
cacao y banano para la exportacion, y maiz y arroz para el mercado interno, se describe cémo la economia

regional se ha construido sobre la base de la actividad econémica de las areas rurales.

Palabras clawve: territorio, cadenas productivas, Guayaquil, regién, desarrollo rural

Abstract

The article looks at the process of social and economic development in the Guayaquil river basin based on a
model of agro exports commodity chains. The territory or region is analyzed by looking at social and econom-
ic dynamics as opposed to political administrative divisions, which covers a wider area that extends to the
provinces of Los Rios, Manab{ and Santa Elena. This article is part of a more extensive research project on
Guayaquil and the region, that looks at rural urban linkages and how the common feature of the regional
economy is the dependence of the rural periphery on Guayaquil either for industrial or export processing. By
focusing on the main agro-commodity chains that shape the territory, including coffee, cocoa and banana for
export, as well as rice and corn for the internal market, one can see how regional development was built on
the basis of the rural economy.

Key words: territory, commodity chains, Guayaquil, regional, rural development

1 Este articulo es un resumen de un trabajo de investigacién mds amplio que serd publicado como libro con el mismo
titulo.
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Comunidad territorial

os procesos de descentralizacion del Estado que han vivido las sociedades de Amé-

rica Latina a lo largo de los dltimos diez o quince afos, pusieron en el tapete de la

discusién tedrico politica el concepto de unidad territorial de desarrollo, como una
herramienta conceptual necesaria para delimitar los espacios o territorios que estdn en pro-
ceso de descentralizacidn.

Esto es necesario porque la elaboracién de las politicas de desarrollo de estas unidades
presupone la comprensién de sus articulaciones sociales, econémicas y politicas internas y
de sus dindmicas, asi como sus vinculos con los espacios sociales exteriores a la unidad
territorial considerada.

En fuerte vinculacién con las concepciones de la descentralizacion del Estado, se des-
arroll6 en América Latina y Europa, durante los tltimos quinces afios, la teoria del des-
arrollo local’, dentro de la cual, precisamente, se elaboré el concepto de unidad de desarro-
llo territorial. El concepto de unidad territorial de desarrollo que vamos a exponer a con-
tinuacidn, ha sido elaborado teniendo en cuenta la necesidad de contar con una categoria
que suministre criterios que nos permitan delimitar un espacio como unidad territorial,
conocer algunos elementos de su estructura social que son importantes para la elaboracién
de una politica de desarrollo y comprender su constitucién como una comunidad territo-
rial que estd identificada con un proyecto histdrico-politico propio.

Por otro lado, como se verd, la estructura social de la costa del Ecuador —y en particu-
lar del territorio que proponemos como unidad territorial de desarrollo— posee caracteris-
ticas particulares que la diferencian de otras regiones del Ecuador, mismas que resultan
importantes de tener en cuenta para disenar estrategias de desarrollo.

El concepto de unidad territorial de desarrollo

Entendemos por unidad territorial de desarrollo una comunidad asentada en un espacio de-
terminado, y que se encuentra identificada con un proyecto histérico propio de desarrollo.

Esta definicién entiende que son los sujetos sociales que componen el territorio los que
definen los limites o fronteras del mismo. En este sentido, el territorio es una construccion
social y politica. Son los sujetos sociales que forman la comunidad en cuestién, los que
definen entre si, mediante identificaciones, acuerdos y negociaciones, los limites de su pro-
pio territorio, las instituciones politicas de gobierno del mismo y el proyecto histérico de
la comunidad que desean construir.

2 Labibliografia sobre desarrollo territorial y desarrollo local es muy amplia. Pueden consultarse varios sitios Web, en lo cua-
les se encuentra alguna de la bibliografia que sirve de base a este texto. http://www.rimisp.org; http://www.corason.hu;
htep://www.eclac.cl/ilpes
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Territorio y cadenas productivas

Uno de vinculos sociales mds importantes que mantienen con Guayaquil los cantones y
parroquias que se encuentran ligados a la misma, son las cadenas productivas que los atra-
viesan. Las cadenas productivas forman sistemas de divisién del trabajo que vinculan entre
si diferentes actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios, que generan
empleo y agregan valor a la produccién y que articulan entre si a los sectores que realizan
esas actividades. Una de las caracteristicas de las cadenas productivas es que atraviesan dife-
rentes unidades territoriales, como parroquias, cantones y provincias, generando, de esta
manera, vinculos sociales entre estas unidades territoriales y los sectores sociales que los
componen.

Dichas cadenas deben ser tomadas en cuenta para comprender los procesos de asenta-
miento poblacional, pues histéricamente han jugado un papel importante como formado-
ras del mercado de trabajo en torno al cual se constituye la comunidad territorial.

Pero, ademds, las cadenas productivas estdn formadas por sujetos sociales, gremialmen-
te organizados, que son muy importantes en la gestién de toda la economia de la cadena
productiva. Como se verd mds adelante, el vinculo con Guayaquil de unidades territoria-
les importantes como parroquias, cantones e incluso provincias, se comprende y se expli-
ca como espacios en los cuales estdn asentados sectores que forman parte de los eslabones
de estas cadenas.

Ademds, el enfoque de la cadena productiva permite captar todo el circuito que sigue
cualquiera de los productos que forman parte de la misma, lo cual es importante para esta-
blecer oportunidades de mercado, asegurar la venta de la produccién y reducir el riesgo de
las inversiones. Esto parece particularmente importante cuando en la cadena productiva
tienen una participacién significativa los pequenos productores, rurales y/o urbanos.

El andlisis identifica a continuacién las principales cadenas agroindustriales y agro
comerciales que atraviesan el territorio del cual forma parte Guayaquil, asi como las uni-
dades territoriales, los sectores sociales y las actividades econémicas articuladas a cada una
de las cadenas productivas. Se destacard la importancia que tiene la cadena para la econo-
mia de aquellos cantones y parroquias que estdn vinculados a la misma.

Las cadenas productivas poseen enlaces hacia atrds y hacia delante, dependiendo del
eslab6n de la cadena desde el cual se la mire o se la analice. El enfoque de cadenas puede
ser Gtil para determinar un territorio, porque los eslabones de la cadena se encuentran ubi-
cados en el espacio. Siguiendo el curso de los eslabones, se pueden identificar las unidades
territoriales que las cadenas ligan entre si.

Las cadenas productivas seleccionadas han sido elegidas teniendo en cuenta su impor-
tancia como generadoras de empleo y trabajo, y también por la importancia que tienen las
mismas para la formacién del producto interno bruto del pais y por su aporte al comercio
exterior. Esto tltimo es muy importante para comprender la estructura del territorio.
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Por otra parte, es importante ubicar la funcién que Guayaquil cumple en las cadenas
productivas, o mejor dicho, debe estar claro que en Guayaquil estdn asentados los eslabo-
nes comerciales e industriales de las cadenas productivas, lo cual permite afirmar que, con
respecto al resto del territorio, la demanda que genera Guayaquil es una demanda externa.

Para comprender a Guayaquil como articulador de una unidad territorial de desarro-
llo es importante concebir la demanda que genera la ciudad como una demanda exzerna a
las parroquias, cantones y provincias que se encuentran articulados a la misma. Esta de-

manda estd formada tanto por aquellos productos que se

Para comprender a consumen en la ciudad de Guayaquil como bienes de con-
Guayaquil como articula-  sumo y materias primas de procesos industriales o como
dor de una unidad terri- productos de exportacién. En cualquiera de los dos casos, la

torial de desarrollo es demanda de estos bienes desde Guayaquil, es una demanda

importante concebir la
demanda que genera la

externa a la periferia de la ciudad y del cantén Guayaquil.

Nos interesa destacar el cardcter externo de esta deman-
da por varias razones. La primera es que esto revela la fuerte
ciudad como una deman- interdependencia de las parroquias, cantones e incluso pro-

da externa a las parro- vincias con Guayaquil, como mercado de la produccién de
qu ias, cantones y provi n- las mismas. Como veremos, ninguno de estos espacios puede

cias que se encuentran desarrollar en si mismo su propio circuito de acumulacién

articulados a la misma. de capital. Es decir, no son unidades autosuficientes sino
que, al contrario, mantienen una fuerte interdependencia es-
tructural, que es, precisamente, lo que autoriza a pensar que
forman parte de una unidad territorial mayor.

Por otro lado, Guayaquil representa uno de los centros
urbanos mds importantes del territorio en cuestién. Como
han sugerido algunos autores, es importante definir lo que entendemos por centros urba-
nos teniendo en cuenta la densidad de poblacién (Berdegué y Schejtman: 2004). De acuer-
do con este criterio, muchas ciudades y pueblos ubicados dentro del territorio al cual estd
articulado Guayaquil, en realidad forman parte del sector rural/ del mismo.

En consecuencia, el vinculo entre estos espacios y Guayaquil es el vinculo rural-
urbano. Esto significa que las dindmicas econdémicas del sector rural no se explican por
si solas, sino solamente en su articulacién a los centros urbanos y, en particular, a
Guayaquil. Por supuesto, esas dindmicas no se explican exclusivamente por la demanda
que se genera desde Guayaquil; existen condiciones internas de cada una de esas zonas
que explican su capacidad de respuesta a la mencionada demanda. Pero esta tltima es
importante como dinamizadora de la economia de esas zonas. Las estrategias de desarro-
llo del sector rural solo pueden ser eficaces si tienen en cuenta su vinculo estructural con
los centros urbanos y, en particular con Guayaquil, como mercado de bienes y de mano

de obra.
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Esto equivale a percibir los espacios articulados a Guayaquil, desde la demanda que
genera la ciudad. Esto puede ser importante para analizar cantones y parroquias que pre-
sentan altos indices de pobreza. Generalmente, es dificil dinamizar la economia de estas
dreas sin tener en cuenta la demanda que proviene de espacios externos, que funcionan
como motor dinamizador de la economia de esos espacios mds pobres. Como veremos,
esto obedece al hecho de que esos espacios rurales exhiben altos indices de pobreza, con-

jugados con falta de infraestructura y bajos indices de desarrollo institucional.

Dentro de lo que es la demanda de bienes y servicios que
genera Guayaquil, es muy importante su funcién como
puerto de exportacién. Precisamente, el hecho de que Gua-
yaquil sea puerto de exportacién es lo que lo convirtié en el
centro articulador de una buena parte de la costa del
Ecuador.

Lo que se analizard mds adelante es la posicién especifica
de Guayaquil como puerto de exportacién en lo que es
actualmente la Costa centro sur de Ecuador. Este andlisis es
decisivo para determinar los limites de la comunidad territo-
rial de desarrollo de la cual Guayaquil es su centro urbano
mds importante. Lo que parece clave para que un espacio se
pueda constituir como una unidad territorial de desarrollo es,
precisamente, contar con un puerto de exportacién propio.

En el cuadro N.° 1 se pueden observar las cadenas selec-
cionadas con sus principales caracteristicas. Hemos escogido
once cadenas productivas. Las cadenas de produccién de
banano, cacao, café y camardn, pesca, elaborados de pesca-
do, camardn, pescado, chocolate y confiterfa representaron
el 17,10% del PIB de 2005. Las cadenas de arroz, maiz,
soya, y azucar representan los principales productos agrico-
las para el mercado interno de la Costa del Ecuador.

Lo primero que nos interesa destacar del Cuadro N.° 1,
es el hecho de que Guayaquil es el mercado al cual estdn diri-

Las cadenas de produccién
de banano, cacao, caféy
camaron, pesca, elabora-
dos de pescado, camarén,
pescado, chocolate y con-
fiteria representaron el
17,10% del PIB de 2005.
Las cadenas de arroz,
maiz, soya, y azucar repre-
sentan los principales pro-
ductos agricolas para el
mercado interno de la
Costa del Ecuador. Lo pri-
mero que nos interesa [...]
es el hecho de que
Guayaquil es el mercado
al cual estan dirigidos los
productos principales de
todas estas cadenas.

gidos los productos principales de todas estas cadenas que aparecen en el mismo, sea por-
que se trata de bienes que son materias primas de procesos agroindustriales o industriales
que se realizan en la ciudad, o porque son bienes destinados al mercado mundial, que se
exportan por Guayaquil.

Este dltimo es el caso de la produccién de banano, cacao en grano, elaborados de cacao,
café, elaborados de café, camarén y pescado congelado. Los demds productos principales de
las cadenas son materias primas de procesos agroindustriales o industriales que estdn dirigi-
dos al mercado interno y, en menor medida, al mercado mundial, como ocurre en el caso
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del arroz, el maiz y la soya, que son materias primas para la produccién de alimentos balan-
ceados, los cuales, a su vez, son insumos de la produccién de porcinos, aves y camardn.

La informacién que contienen la tercera y cuarta columnas del cuadro, permite defi-
nir la funcién que cumple Guayaquil dentro del sistema econémico regional. Como se
desprende de la misma, Guayaquil es el puerto de exportacién mds importante de la costa
del Ecuador para la exportacién de banano, cacao en grano, elaborados de cacao, elabo-
rados de café, camarén y pescado congelado. En el caso de la exportacién de café en

grano, el puerto de Manta, en la provincia de Manabi, ca-

Guayaquil es el puerto de  naliza cerca del 70% de la exportacién de este producto.
exportacion mas impor- Pero en los demds productos mencionados, Guayaquil es
tante de la costa del claramente el puerto de exportacién mds importante del

Ecuador para la exporta- Ecuador. Mientras que las exportaciones por el Puerto de

cion de banano, cacao en
grano, elaborados de

Guayaquil llegan a cerca de 8 millones de toneladas métri-
cas, el segundo puerto en importancia, Puerto Bolivar, ex-
porta actualmente menos de 2 millones de toneladas.

cacao, elaborados de Manta y Esmeraldas se encuentran por debajo del mill6n de
café, camarén y pescado  toneladas.
congelado. Por otro lado, Guayaquil también es un mercado para

bienes de consumo final —como es el caso del arroz— o de
materias primas de procesos agroindustriales o industriales,
como es el caso del maiz, la soya y el azdcar.

En todos estos casos, los bienes mencionados son bienes
de consumo o materias primas de procesos industriales que se realizan en la ciudad. Este
es el caso no solamente de la produccién de maiz y soya —utilizadas para la produccién de
alimento balanceado— sino también del arroz y del pescado, que también son insumidos
en la produccién de alimentos balanceados, ademds de ser bienes de consumo. El caso del
azucar es similar. En consecuencia, la ciudad cumple dos funciones, como mercado para
bienes de consumo y materias primas de procesos agroindustriales e industriales, y como
puerto de exportacién de los productos antes mencionados.

En este sentido, en la ciudad se encuentran asentadas las empresas comerciales e indus-
triales que desarrollan estas actividades. El cuadro N.° 1 registra el niimero de empresas
comerciales e industriales que posee cada cadena productiva en la ciudad. Es importante
aclarar que en el caso de las cadenas de produccién de maiz y soya, las empresas industria-
les registradas por el cuadro son empresas de produccién de alimentos balanceados, que
utilizan maiz duro, soya, arroz y pescado como materias primas. En la ciudad de Guayaquil
se encuentran asentadas ocho de estas empresas. En la provincia del Guayas existen 13
empresas mas.
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Podemos decir que Guayaquil se desarroll6 bdsicamente como un centro comercial de
exportacién y que, progresivamente, durante las ltimas décadas, se formé también un sec-
tor industrial que agrega valor a los productos primarios tradicionales de exportacién. Este
es el caso del cacao y del café.

Una forma de comprender la economia de la ciudad, es ver algunas de sus actividades
como productoras de los insumos y, sobre todo, de los servicios que demandan las cade-
nas productivas senaladas en el cuadro.

Este es, desde luego, claramente, el caso de las actividades portuarias y aeroportuarias,
en las cuales existen inversiones del Estado central y del Municipio de Guayaquil. También
existen en Guayaquil puertos privados. Debe mencionarse el sector bancario de la ciudad
y servicios publicos como energfa eléctrica, telecomunicaciones, informacién, seguros, ser-
vicios que son directamente demandados por las actividades comerciales e industriales
antes mencionadas, como condiciones necesarias de su propio desarrollo. La economia de
la ciudad se estructura, entonces, alrededor de las actividades de exportacién de productos
primarios, generando servicios con los cuales se abastecen las demandas que generan direc-
tamente esas actividades y, a partir de ahi, la creciente complejidad de la ciudad va crean-
do nuevas demandas que, a su vez, son cubiertas con importaciones o producciones loca-
les. Cuando es posible competir con la produccion similar importada, se desarrollan activida-
des industriales como las mencionadas.

Una de las caracteristicas de la economia de Guayaquil es que los enlaces mds impor-
tantes de la misma son enlaces agropecuarios y rurales. Si miramos las cadenas productivas
desde la fase comercial e industrial urbanas, podemos decir que los enlaces mds significa-
tivos de las mismas son los encadenamientos hacia atrds, pues son éstos los mayores gene-
radores de empleo y trabajo.

Esto empieza por el hecho de que una parte significativa de la industria vinculada a la
economia de la ciudad se encuentra asentada en el campo. Este es claramente el caso de la
industria de molinos de arroz y de la industria azucarera. En el caso de la primera, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca, MAGAP, registra la existencia
de 599 molinos de arroz (piladoras) en la provincia del Guayas’. Esta industria es impor-
tante por tres razones: primero, por su carcter 7ural, lo que significa que agrega valor al pro-
ducto agricola en ¢/ sector rural. La mayoria de estas empresas estdn asentadas en pequenos
centros poblados y en ciudades pequenas; en segundo lugar porque genera trabajo indus-
trial en el mismo sector rural y retiene poblacion en el mismo; y en tercer lugar porque se trata
de una industria formada por pequenas y medianas empresas familiares. Particularmente
importante es el hecho de que estamos ante un gran niimero de pequenas industrias. No se
trata de unas pocas plantas industriales, sino de un niimero muy significativo de empresas
que, por esta razdn, tienen un impacto grande sobre el empleo en la regién.

3 La informacién sobre los molinos de arroz fue suministrada por funcionarios del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, Acuacultura y Pesca.
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La industria de molinos de arroz de la provincia del Guayas merece un estudio dete-
nido como modelo para el desarrollo de una industria rural, de pequenas y medianas empre-
sas familiares, que retenga poblacion en el campo y desconcentre la inversion en el territorio.

Un caso semejante es el de la industria azucarera. Se trata de dos empresas que no estdn
ubicadas en Guayaquil sino en las ciudades de Milagro y Marcelino Mariduefa. Sin embar-
go, el lugar de residencia de las companias propietarias de estas industrias es Guayaquil y se
encuentran plenamente integradas a los circuitos comerciales y financieros de la ciudad.

Sin embargo, las industrias propiamente dichas estdn muy vinculadas al sector rural y
agricola, pues las inversiones en produccién de cana de azicar por parte de estas empresas
son muy importantes. Cada uno de los dos ingenios tiene inversiones en producciéon de
cana de azticar de alrededor de 20 000 ha, distribuidas en varios cantones, aparte de la pro-
duccién de cana de azicar de medianos productores agricolas independientes.

Uno esta tentado de calificar a la industria azucarera como industria rural; es dificil
hacerlo porque los ingenios han generado alrededor de si un proceso de urbanizacién que
ha convertido a Milagro y a Marcelino Mariduena en ciudades, pero se debe enfatizar no
solo el vinculo de estas industrias con el campo, sino también el vinculo de las ciudades en
las cuales se asientan con el campo. Quizds debamos hablar de ciudades rurales, para des-
tacar precisamente esta fuerte articulacién.

Lo que interesa en este caso, es que las actividades de la poblacién en la ciudad —debi-
do, en gran medida, a que una buena parte de la poblacién urbana depende directa e indi-
rectamente del empleo y el trabajo en los ingenios— estdn muy fuertemente ligadas a los
ingenios, los cuales, a su vez, estdn intimamente asociados a la actividad agricola y rural.

Quizds una investigacién demostraria que al menos una parte de los trabajadores asa-
lariados de los ingenios son trabajadores temporales; especialmente jévenes sin tierra que
viven en las unidades familiares de sus padres o en recintos de los cantones en los cuales se
encuentran asentados los ingenios, y que utilizan el trabajo en el ingenio como una forma
de incrementar su ingreso, que seguramente tiene también otras fuentes, no solo el traba-
jo en el ingenio azucarero.

Por otro lado, es claro que también en este caso, los ingenios azucareros retienen pobla-
cién en el sector rural y, en este sentido, cumplen una funcién semejante a la que desem-
pena la industria arrocera. Cada ingenio azucarero tiene aproximadamente 2 350 trabaja-
dores y empleados. En el caso del ingenio San Carlos, el 84% de los trabajadores y emple-
ados viven en cantones rurales, como Marcelino Mariduefia, Naranjito y El Triunfo.

El otro ejemplo de encadenamientos industriales en el mismo sector rural es el de la
industria camaronera y pesquera. La cadena de produccién de camarén y pescado com-
prende desde las flotas pesqueras y camaroneras —industriales y artesanales— hasta las
empresas comerciales de exportaciéon de camarén y pescado congelado y otras especies de
peces peldgicos menores, pasando por la industria del camarén y del pescado y la produc-
cién de harina y aceite de pescado.
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En lo que se refiere a la flota pesquera y camaronera, en la provincia del Guayas hay
79 embarcaciones de pesca industrial para atin y otros peldgicos menores y camarén. Por
otro lado, hemos registrado 76 empresas industriales ubicadas en la provincia del Guayas,
entre industrias procesadoras de atdn, pesca blanca, camarén y harina y aceite de pescado
(UNIDO: 2003). Las cifras que mencionamos no coinciden necesariamente con las pro-
porcionadas por la Encuentra de Manufacturas e Industrias del INEC. Ademds, estin
registrados en la provincia del Guayas 165 laboratorios de produccién de larvas de cama-
rén. Los laboratorios atraviesan por una fuerte crisis desde hace algunos afos y ha dismi-
nuido considerablemente su actividad.

A lo anterior hay que agregar todavia la flota pesquera artesanal de la provincia del
Guayas, que cuenta con 17 634 pescadores y 41 caletas en puertos de desembarque de la
pesca artesanal.

Como ocurre con la industria azucarera o de molinos de arroz, en el caso de la cadena
del camarén y del pescado, tenemos también una industria rural, esto es, plantas industria-
les ubicadas en centros poblados pequefios que tienen en realidad un débil desarrollo urba-
no y que se encuentran muy vinculados a actividades del sector primario.

Lamentablemente se carece de informacién consistente sobre el niimero de puestos de
trabajo que generan la produccién de camardn y, en general, la industria pesquera, no solo
en la provincia del Guayas sino en todo el pais. Pero se puede afirmar que se trata de un
sector que es un fuerte demandante de mano de obra.

Los pueblos costeros de pescadores de la provincia del Guayas son fuertes generadores de
trabajo y empleo tanto por la industria asentada en los mismos como por la pesca artesanal.

Es importante advertir que la cadena del camardn y el pescado consume materias pri-
mas y bienes intermedios producidos nacionalmente por otras ramas productivas, como es
el caso de algunos de los insumos que demanda la flota pesquera industrial en sus diferen-
tes categorias de barcos. En consecuencia, la demanda de mano de obra proveniente de la
cadena del camardn y el pescado es muy significativa, aunque, como sefialamos, no hay
estadisticas consistentes al respecto.

Estamos, pues, frente a un tipo de industria que debe ser definida como industria rural;
esta definicién es muy importante a la hora de analizar el tema del discurso regional, las iden-
tificaciones y los sujetos sociales del territorio y elaborar un proyecto de desarrollo regional.
No se puede comprender adecuadamente la forma en la que puede estar constituida la iden-
tificacion regional, sin tener en cuenta la importancia del sector rural de la region.

Si se mira las cadenas productivas desde Guayaquil, es obvia la importancia de los enla-
ces agricolas y rurales en la produccién de banano, cacao, elaborados de cacao, café, elabo-
rados de café y camarén.

Como se puede observar en el Cuadro N.° 1, en el caso de la produccién de banano,
hay comprometidas 4 310 unidades de produccion agropecuarias (UPAs) en la produccion
de banano en el territorio. Esto significa, por lo menos, 4 310 propietarios con sus respec-
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tivas familias directamente ligadas a la produccién de banano. Para la produccién de cacao,
el nimero de empresas asciende a 27 182, pues se trata de unidades de produccién peque-
fias. En la produccién de café hay 23 130 empresas familiares y 61 000 empresas en pro-
duccién de arroz. En total, en el conjunto de las cadenas productivas seleccionadas hay 163
000 unidades de produccién agropecuarias involucradas. A esto hay que agregar todavia la
produccién pecuaria, a la cual estd dirigida la produccién de la cadena de alimentos balan-
ceados. En la produccién de ganado porcino, aves, huevos y ganado vacuno y ovino hay

124 895 unidades productivas de diverso tamano; esto sig-
nifica que estdn directamente vinculadas a las cadenas pro-
ductivas 287 895 UPAS.

La conclusién que se desprende obviamente de lo ante-
rior, es que los eslabones agropecuarios de las cadenas pro-
ductivas son los generadores mds importantes de trabajo y
empleo. Es mucho mds importante la cantidad de trabajo y
empleo que se genera en estos eslabones, que el empleo y el
trabajo industrial y comercial creado en la ciudad de Guaya-
quil en estas cadenas productivas. Hasta aqui solo estamos
hablando del trabajo que esas empresas agropecuarias gene-
ran para sus jefes y propietarios. Atin no hemos considerado
la demanda de trabajo asalariado y empleo que producen
esas empresas. Pero lo dicho hasta aqui ya es suficiente para

las cadenas productivas
generan mucho mas tra-
bajo y empleo en el sector
rural que en el sector
urbano [...] para el des-
arrollo de Guayaquil y del
territorio del que forma
parte, los enlaces agrope-
cuarios y rurales son esen-
ciales. Mas aun: la econo-
mia del territorio es, sobre
todo, una economia rural.

asentar la conclusién de que las cadenas productivas generan
mucho mds trabajo y empleo en el sector rural que en el sec-
tor urbano, y que, para el desarrollo de Guayaquil y del terri-
torio del que forma parte, los enlaces agropecuarios y rurales
son esenciales. Mds atn: la economia del territorio es, sobre
todo, una economia rural.

Sobre la base de las consideraciones anteriores hemos seleccionado el territorio del que
consideramos que forma parte Guayaquil. Como ya sefalamos, dentro del mismo, la fun-
cién de Guayaquil es la de una ciudad comercial y de un puerto de exportacion. El territo-
rio circundante estd ligado a la ciudad, de forma particular, por medio de relaciones comer-
ciales. Los cantones que estdn vinculados a Guayaquil tienen en la ciudad su principal mer-
cado sea para la venta de sus productos como bienes de consumo y materias primas para la
industria, sea para la exportacién de los mismos. En la segunda columna del cuadro estd
registrada la produccién que cada cadena vende en Guayaquil o exporta desde la ciudad.

De acuerdo con esto, se encuentran ligados a Guayaquil 48 cantones, que forman parte de
cinco provincias: Guayas, Santa Elena, Los Rios, Bolivar y Manabi. Lo dicho hasta aqui supo-
ne que el vinculo de cualquiera de estos cantones con Guayaquil es tanto mds fuerte cuanto
mayor es la produccién que el cantén vende o exporta por Guayaquil. En otras palabras, desde
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el punto de vista econdmico, el territorio estd formado como un entramado de relaciones comer-
ciales entre Guayaquil y los cantones a los cuales estd ligada la ciudad. En el cuadro N.° 2 se
puede ver la poblacién del territorio, y el nimero de cantones y parroquias del mismo.

Cuadro N.° 2
Datos censales del territorio, 2001
Provincias Poblacién Numero de | Niimero de
Cantones Parroquias
Los Rios 650 678 12 45
Guayas 3 025 144 25 87
Santa FElena 283 890 3 18
Bolivar
Caluma 11 074 1
Echandfa 10 951 1
Las Naves 5256 1
Manabi 5
24 de Mayo 28 294 4
Jipijapa 65 796 8
Pajin 35952 5
Portoviejo 238 430 8
Santa Ana 45 287 5
TOTAL 4 400 752 48 183

Fuente: INEC: 2001

El territorio estd compuesto por tres provincias; Guayas, Los Rios y Santa Elena, y por 8
cantones de dos provincias mds, Manabi y Bolivar. Comprende una poblacién de 4 400
752 habitantes distribuidos en 48 cantones y 183 parroquias.

Es importante aclarar, de entrada, que la inclusién de algunos cantones de Manabi no
significa que nosotros creamos que esta provincia y Guayas pueden formar una regién de
desarrollo o una regién auténoma. Significa solamente que por su articulacién al mercado
de Guayaquil, y en general a la ciudad, los cantones del sur de Manabi mantienen relacio-
nes de interdependencia regulares y significativas con Guayaquil. Como veremos mds ade-
lante, de esto no se infiere que Manabi puede formar una regién de desarrollo con
Guayaquil y la provincia del Guayas.

Las otras dos provincias que se encuentran estrechamente vinculadas a Guayaquil son
Santa Elena y Los Rios. Al respecto, es muy importante destacar la funcién de Guayaquil
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como puerto de exportacion, lo cual le otorga una posicién de mucho valor en el sisterna
econémico regional de la Costa ecuatoriana. La interdependencia particularmente fuerte
de Santa Elena y Los Rios con Guayaquil deriva, precisamente, de esto.

En lo que se refiere a la provincia de Los Rios, hay que destacar que dos de sus prin-
cipales productos de exportacién, banano y cacao, se exportan por Guayaquil. También se
debe senalar al respecto la importancia que tiene actualmente la produccién de banano de
la provincia de Los Rios, la cual es superior a la produccién de la provincia del Guayas. Es
decir, para la provincia de Los Rios el puerto de Guayaquil es muy importante para ven-
der su produccién de banano. Simplemente, la falta de un puerto propio o la mayor dis-
tancia a puertos como Puerto Bolivar y el puerto de Manta, en Manabf, condicionan que
Los Rios deba exportar su produccién por Guayaquil.

Nos parece importante hacer notar que se trate de pequefios productores que tienen
un vinculo con el negocio de exportacién por Guayaquil. Tradicionalmente, la agricultu-
ra de exportacion ha estado en manos de grandes productores en la Costa ecuatoriana,
desde mediados del Siglo XIX. Sin embargo, a lo largo de las tres tltimas décadas, en la
provincia de Los Rios los campesinos se convirtieron en productores de cacao de exporta-
cién. Implicita aqui estd la posibilidad de desarrollar una economia de exportacién con
pequefios productores que se dediquen a un solo producto —cacao nacional fino de aroma—
que tiene ventajas naturales y que puede ser vendido con certificacién orgdnica. Pero, ade-
mids, esto implica la posibilidad de desarrollar una economia de exportacién con una
amplia base social.

Por otro lado, la provincia de Los Rios es la primera productora de maiz duro y soya.
La importancia de estos productos reside en que son materias primas para la produccién de
alimentos balanceados. La provincia del Guayas produce anualmente 756 000 Tm de ali-
mento balanceado, el cual insume, aproximadamente, 415 800 Tm de maiz y 226 800 Tm
de soya. Esto equivale a la produccién de 154 709 hectdreas de maiz y 53 668 has de soya.

En la provincia hay 15 350 productores dedicados a estos cultivos; la gran mayoria a
produccién de maiz. En Guayaquil hay 8 plantas industriales que compran maiz y soya
para la elaboracién de alimentos balanceados. Pero, ademds, en la provincia de Los Rios
hay 11 empresas industriales mds. La cadena de alimentos balanceados tiene un valor es-
tructural estratégico dentro del sisterna econémico regional, porque los alimentos balance-
ados son insumos de la produccién pecuaria asentada en el territorio en cuestién. De
acuerdo con el Censo Agropecuario, alrededor del 4% de las unidades productivas que
producen ganado y aves utilizan alimentos balanceados. A esto hay que agregar la produc-
cién de camardn, que también consume alimentos balanceados. Aproximadamente, 73%
de la produccién de alimentos balanceados se destinan a la industria avicola, 18% a la pro-
duccién de camarén, 4% a la ganaderia bovina, y el resto a los peces, cerdos y otras espe-
cies. Ademds, también se debe tener en cuenta que la produccién de alimentos balancea-
dos insume como materias primas pescado y arroz.
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En consecuencia, la industria de alimentos balanceados demanda insumos de las ramas
productivas mencionadas, pero también sus productos son insumos de otros eslabones de
la cadena. Pues bien, la provincia de Los Rios es la primera productora de, al menos, dos
de las materias primas de esta industria, maiz duro y soya. Y también es un mercado para
la industria de alimentos balanceados.

La conclusién que se puede extraer es que el puerto de Guayaquil es decisivo para el
desarrollo de la economia de la provincia de Los Rios, que exporta su produccién a través
del mismo. En lo que se refiere a la produccién de la provincia para el mercado interno, la
industria de alimentos balanceados de Guayaquil compra regularmente soya y maiz en la
provincia.

La posicién de la provincia de Santa Elena en el mercado regional es similar a la posi-
cién de Los Rios. Santa Elena también depende del Puerto de Guayaquil para realizar sus
exportaciones. Seguramente la industria mds importante de la provincia es la industria
camaronera y pesquera. Debido a la reciente creacion de la nueva provincia, las estadisti-
cas oficiales no discriminan adn las flotas pesqueras, artesanales e industriales asi como las
industrias que, luego de la nueva divisién politica territorial, pertenecen a Santa Elena y
Guayas pero, en todo caso, una buena parte de dicha industria es ahora parte de la nueva
provincia. Desde el punto de vista de la exportacién, Santa Elena seguird ligada Guayaquil.

Cuatro N.° 3

Exportacion de camarén y pescado por puestos, 2005
CAMARON ™ %
GUAYAQUIL 119 379 93,3
MANTA 2689 2,1
PTO. BOLIVAR 5578 4,4
TULCAN 261 0,2
TOTALES 127 907 100
PESCADO ™ %
GUAYAQUIL 39 227 39,4
MANTA 48 917 49,2
PTO. BOLIVAR 665 0,7
TULCAN 10 634 10,7
TOTALES 99 443 100,0

Fuente: Empresa Manifiestos
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El Cuadro N.° 3 deja ver que el 93% de las exportaciones de camarén y el 39,4% de las
exportaciones de pescado salen por Guayaquil. El puerto de Manta es particularmente
importante para la exportacién de pescado, que representa el 50% de las mismas. Pero
seguramente se trata, sobre todo, del pescado que produce la misma industria pesquera de
Manabi. En consecuencia, se puede pensar que la provincia de Santa Elena seguird expor-
tando camardn y pescado a través de Guayaquil.

El listado de cultivos del Cuadro N.°© 4, representa la nueva agricultura que se inten-
ta desarrollar en la Costa del Ecuador, disefiada y planeada como agricultura de exporta-
cién. De acuerdo con los estudios de suelos y clima, la provincia de Santa Elena retne las
condiciones adecuadas para el desarrollo de esta agricultura. Se ha insistido, por ejemplo,
en que el clima de la provincia favorece el desarrollo de la horticultura, que tiene dificul-
tades en el resto de la provincia del Guayas.

Esta nueva agricultura también tiene encadenamientos agroindustriales hacia delante,
algunos de ellos situados en la provincia de Santa Elena, como es el caso de la produccién
de guandbana, mango, maracuyd y guayaba. Se trata de cultivos permanentes que deben
ser desarrollados por medianos y grandes productores, y que cuentan con plantas indus-
triales de procesamiento de los mismos. En el caso del maracuyd, también es cultivado por
agricultores pequefos.

Lo importante desde el punto de vista de nuestra argumentacién, es que una buena
parte de la agricultura no tradicional de Santa Elena es una agricultura concebida para la
exportacién. En consecuencia, a medida que se desarrolle requerird crecientemente del ser-
vicio portuario y aéreo-portuario de Guayaquil.

Por ultimo, una estrategia de desarrollo de la economia de la nueva provincia debe
aprovechar las potencialidades de la industria turistica de la misma. La posibilidad de dina-
mizar el turismo depende de las politicas de atraccién de inversién privada, nacional y
extranjera a la industria turistica de la provincia para volverla atractiva a los flujos de turis-
mo internacional. En este sentido también, la provincia requerird los servicios de la ciudad
de Guayaquil.

La conclusién, entonces, es que Santa Elena es una provincia que también mantendrd
en el futuro vinculos econémicos con Guayaquil y que, en consecuencia, es razonable pen-
sar que la misma puede formar parte de una misma regién.

Por otro lado, hemos incluido en el territorio 5 cantones de la provincia de Manabi y
3 cantones de la provincia de Bolivar. En el caso de esta Gltima provincia, se trata de can-
tones que producen cacao, el cual es comprado a través de una red de comerciantes loca-
les a pequenos productores y vendido en el mercado de Guayaquil a empresas comerciales
e industriales. Los pequefios productores de estos cantones estdn organizando empresas de
secado de cacao y estableciendo vinculos con empresas de elaborados de chocolate para
vender su produccién directamente a empresas industriales en Guayaquil.
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Cuatro N.° 4
Cultivos no tradicionales en la provincia de Santa Elena

Permanentes Uva

Aguacate

Limén Tahiti

Guandbana

Guayaba

Mango

Semipermanentes Esparragos

Papaya

Pina
Calabaza

Plitano

Papaya

Flores
Ciclo Corto Cebolla
Pepino
Sandfa
Melén
Pimiento
Ocra

Pimienta negra

Tomate

Mani

Fuente: Espinel: 2002

Existen cinco cantones de la provincia de Manabi que también mantienen con Guayaquil
relaciones comerciales estrechas: 24 de Mayo, Jipijapa, Pajén Portoviejo y Santa Ana. Esto
se debe a la produccién de maiz y café, una parte de la cual se vende en el mercado de
Guayaquil o es comprada en estos cantones por empresas industriales que se encuentran
asentadas en Guayaquil. Este es el caso de la produccién de maiz pero, como se puede
observar en el cuadro N.° 1, en Guayaquil se encuentra asentado un buen nimero de
empresas comerciales e industriales que compran café en Manabi, y que lo exportan por
Guayaquil como café en grano e industrializado.
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Pero, ademds, existe otro dato por el cual parece importante incluir estos cantones de
Manabi: el 31,79 % del café en grano del pais se exporta por Guayaquil, y por el mismo
puerto se exporta el 80,45 % del café elaborado, lo cual demuestra que estas producciones
son fuertemente dependientes del mercado de Guayaquil. En los cantones mencionados hay
51 067 hectdreas dedicadas a café y 19 131 empresas de pequefios productores; igualmen-
te, en la produccién de maiz hay 10 684 productores controlando 19 438 has. Esto repre-
senta el 87% y el 36,5% de la produccién de café y maiz de Manabi, respectivamente.

Antes de pasar a referirnos a los mismos, es necesario analizar la posicién relativa de
los diferentes puertos del pais, pues la delimitacion de las unidades territoriales de la Costa
depende de los mismos. En el siguiente cuadro pueden observarse las exportaciones por los
puertos de Guayaquil, Manta, Esmeraldas, Puerto Bolivar.

Cuadro N.° 5
Exportaciones en Tm, 2005
Puerto ™ %
Guayaquil 255 181 470 75,33
Manta 11 188 861 3,30
Puerto Bolivar 63 298 086 18,69
Esmeraldas 9 064 034 2,68
TOTAL 338 732 452 100

Fuente: Empresa Manifiestos

El Cuadro N.° 5 deja ver la importancia relativa de los cuatro puertos que figuran en el
cuadro. Son los puertos estatales por los cuales se realizan las mds importantes transaccio-
nes del comercio exterior de Ecuador. En el Cuadro N.° 7 se pueden ver las exportaciones
de los productos principales de las cadenas que venimos analizando.

De los dos cuadros se desprende claramente la importancia del Puerto de Guayaquil
para el conjunto de la economia de la Costa de Ecuador. Esto es asi, incluso para un rubro
como la exportacién de banano. El Puerto de Guayaquil exporta el 73,37% del banano,
contra el 26,25% que se exporta por Puerto Bolivar, en la provincia de El Oro. Incluso hay
que tener en cuenta que las exportaciones de banano por Guayaquil estdn creciendo, a tra-
vés de puertos privados (Andlisis semanal: 2007). Es decir que, Guayaquil como puerto es
muy competitivo, comparativamente hablando.

Sin embargo, esto no significa que el Puerto de Guayaquil es lo suficientemente impor-
tante como para pensar en toda la Costa como una unidad territorial. Es claro que las provin-
cias de Manabi, El Oro y Esmeraldas, al tener puertos propios y poseer economias similares a
la de Guayas, tienen también proyectos de desarrollo de largo plazo propios y constituyen, de
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por si, unidades territoriales independientes. Cada uno de estos puertos constituye un polo de
desarrollo de una unidad territorial propia, que puede ser una provincia o una unidad mayor.
Esto obedece al hecho de que esos puertos —y las ciudades de las que forman parte— son

los mercados mds importantes de unidades territoriales cuya periferia rural depende de esos
mercados para desarrollarse. La consecuencia es que las provincias de Manabi, El Oro y
Esmeraldas tienen cada una su identificacién con un proyecto propio de desarrollo de largo
plazo. En el caso de Manabi y de El Oro, se trata de unidades territoriales cuyas elites empre-
sariales desarrollan procesos de acumulacién de capital en su pro-

[...] en la costa de pio territorio. No son grupos empresariales y empresarios que
Ecuador tienden a des- emigran con sus capitales y sus familias fuera de la provincia®.
arrollarse cuatro puertos Una de las caracteristicas de estos grupos es que el lugar de

estatales —Guayaquil residencia de sus familias y el lugar de residencia tributaria de sus

Manta, Puerto Bolivar y

Esmeraldas- alrededor de |, provincia de Los Rios, cuyo lugar de residencia familiar y la
los cuales crecen centro residencia tributaria de sus empresas es la ciudad de Guayaquil.
urbanos que, a su vez, En este dltimo caso podemos hablar de una mayor densidad del
son los mercados princi- entramado social y de una mayor identificacién con Guayaquil

empresas es la provincia a la que pertenecen. En este sentido, hay
una diferencia importante con un segmento del empresariado de

pales de las provincias a de aquel segmento del empresariado fluminense’. Esto no signi-
las que pertenecen. fica que todo el empresariado de la provincia de' Los Rios sigue
- esta pauta, pero si hay un segmento fuertemente integrado en los
circuitos de acumulacién de capital de Guayaquil y en los circu-
los sociales, econémicos y financieros de la ciudad.

Por otro lado, es claro que el Puerto de Manta le da a Manabi
la independencia que necesita para contar con una identidad y una estrategia de desarrollo
propia, parte de la cual consiste en desarrollar el Puerto de Manta conectdndolo con Manaos-
Belem, en el Brasil, de modo que se pueda acceder al comercio con Asia a través de esta via.

En consecuencia, en la costa de Ecuador tienden a desarrollarse cuatro puertos estata-
les ~Guayaquil, Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas— alrededor de los cuales crecen centro
urbanos que, a su vez, son los mercados principales de las provincias a las que pertenecen.

El caso del Puerto de Guayaquil y de la provincia del Guayas es diferente, porque la
provincia de Los Rios carece de puerto propio. Los entrelazamientos econémicos, comer-
ciales, financieros y sociales entre Guayas y Los Rios son lo suficientemente importantes
como para sostener que las dos provincias pueden formar una regién o una unidad terri-
torial de desarrollo.

4 Se puede consultar al respecto el trabajo de Carlos Larrea (Larrea: 1987).

5 Esto tltimo no deja de ser un problema para el desarrollo de la provincia de Los Rios y, en particular, para los
Gobiernos Municipales y el Gobierno Provincial de Los Rios. Las investigaciones de Vicente Albornoz confirman que,
en efecto, algunas provincias se ven afectadas porque empresas que se encuentran radicadas en las mismas, sin embar-
go, tributan fuera de ellas. (Albornoz: 2000).
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Cuatro N.° 6

Exportaciones por puestos de embarque de siete productos de las cadenas
productivas en TM y valores FOB, 2005

PTO. DE EMBARQUE Tm FOB %
BANANO
GUAYAQUIL 175 956 328 784 722 435 73,37
PUERTO BOLIVAR 62 288 401 280 807 615 26,25
TULCAN 2789 090 4 045 759 0,38
TOTALES 241033 819 | 1069 575810 | 100,00
CACAO EN GRANO
GUAYAQUIL 4198 867 134 262 595 99,17
TULCAN 43 885 1118 374 0,83
TOTALES 4242752 135380 969 | 100,00
CACAO INDUSTRIALIZADO
GUAYAQUIL 5578 180 4 045 759 100,00
CAFE EN GRANO
GUAYAQUIL 287 141 8 852 789 39,04
MANTA 108 836 4 455 365 19,65
TULCAN 507 145 9 370 289 41,32
TOTALES 903 122 22 678 443 100,00
CAFE INDUSTRIALIZADO
GUAYAQUIL 602 749 46 807 458 83,26
MANTA 146 402 9 414 180 16,74
TOTALES 749 151 56 221 638 100,00
CAMARONES
GUAYAQUIL 5425 791 450 302 527 93,78
MANTA 122 225 10 538 004 2,19
PTO. BOLIVAR 253 542 18 917 165 3,94
TULCAN 11871 403 167 0,08
TOTALES 5813 430 480 160 864 | 100,00
PESCADO
GUAYAQUIL 1 782 847 74 816 514 38,72
MANTA 2223272 113 235 706 58,60
PTO. BOLIVAR 30 234 391 593 0,20
TULCAN 483 321 4780 816 2,47
TOTALES 4519 674 193 224 629 | 100,00
Fuente: INEC: 2001
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La estructura de algunos mercados

Si se analizan algunas cadenas desde el lado de la demanda de los productos agropecuarios
ya sea como bienes finales o materias primas para la industria, se puede concluir que algu-
nas son mercados de pocos compradores.

El caso mds conocido es el mercado nacional del banano. De acuerdo con la informa-
cién del Censo Agropecuario en el pais hay 28 619 productores que venden su produccién
a 65 companias exportadoras registradas actualmente en el MAGAP. De acuerdo con el
mismo, la inmensa mayoria de las empresas exportadoras registradas controla bajisimos
porcentajes del valor de las exportaciones nacionales. Muchas compaiias no alcanzan ni el
uno por ciento del valor de las mismas. Pero hay tres empresas que controlan juntas el 46%
del valor de las exportaciones: Bananera Noboa, UBESA (DOLE) y REYBANPAC. Esto
significa que el porcentaje de la exportacién controlado por las tres compafiias es realmen-
te muy significativo, para no hablar del control que las empresas norteamericanas tienen
del principal mercado ecuatoriano de exportacién, EEUU.

Una cosa parecida ocurre con el mercado de la cafa de azicar. Segtin el Censo Agro-
pecuario en el pais hay 1 700 productores de cafia de azicar, de los cuales 968 son media-
nos productores, el 56% de los productores. Sin embargo, hay seis industrias azucareras
que compran la cafa; entre tres de ellas —San Carlos, Valdez y Equdos— controlan el 89,3%
de la produccién y un alto porcentaje del mercado.

Una sola empresa controla aproximadamente el 34% de las compras de maiz produci-
do por 81 943 productores en todo el pais, para produccién de alimentos balanceados. La
misma empresa controla, también, un significativo porcentaje de la importacién de maiz
duro. La consecuencia es que esa empresa controla, ella sola, cerca del 50% de la deman-
da nacional de maiz duro. Para la empresa es relativamente ficil establecer alianzas con
otras empresas de la misma cadena, lo que le permitirfa controlar el mercado de algunos
de los insumos de la cadena de alimentos balanceados.

Es importante hacer notar que los oligopolios forman parte, a su vez, de grupos eco-
némico-financieros que tienen inversiones en los diferentes eslabones que forman parte de
una misma cadena productiva. La estrategia de estos grupos parece ser el partir de una
empresa-madre del grupo, en la cual este tltimo crecié originalmente y, una vez que hay
excedentes que ya no pueden ser invertidos en la misma empresa o actividad, el grupo
empieza a realizar inversiones en los demds eslabones de la cadena, produciendo y/o
comercializando insumos para sus propias empresas, con lo cual aumenta la escala de los
negocios, reduce costos, reduce sus riesgos, elimina competidores y aumenta la rentabili-
dad de las diferentes empresas que forman parte del grupo.

La informacién proporcionada permite afirmar que algunas cadenas productivas pose-
en mercados de pocos compradores a los cuales estdn sujetos miles de pequefos y media-
nos productores agropecuarios. La teorfa econémica conoce esto como falla de mercado. Lo
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que a nosotros nos interesa destacar es que esta falla de mercado genera antagonismos socia-
les que dividen las cadenas productivas y el territorio. La oposicién agricultores/industria-
les-exportadores tiene su explicacién en la forma oligopdlica de algunos mercados. Un
ejemplo es el Grupo Noboa, que tiene inversiones no solamente en la exportacion de bana-
no sino también, produccién de la fruta, de cajas de cartén y transporte maritimo para la
misma, pero también en empresas de operacién portuaria, en el negocio de fertilizantes,
en la produccién de cacao y café, y en el sector financiero. Otro ejemplo es el Grupo PRO-
NACA, el cual tiene inversiones en la produccién de alimentos balanceados, camarones,
pollos, huevos, en la exportacién. Lo mismo se puede afirmar de otros grupos econémi-
cos. Por ejemplo, del Grupo Lasso, cuyas inversiones estdn vinculadas sobre todo al sector
financiero de la economia. Esto tltimo revela que esta pauta de conducta no es vélida sola-
mente para el sector agroindustrial, sino también para otros sectores de la economia nacio-
nal y regional. Todos siguen la misma pauta de inversién sefialada.

Las normas que regulan la conducta en el mercado estdn vinculadas a valores con los
cuales estdn identificados los agentes del mercado. Uno de esos valores es la igualdad de los
agentes en el mercado. Este valor es antagénico a la existencia de oligopolios. En las zonas
bananeras, azucareras, maiceras y soyeras existe un discurso antioligopdlico entre los agri-
cultores, pequenos y medianos, e incluso entre grandes productores. En los momentos de
cosecha, cuando los precios de estos productos suelen bajar, el discurso antioligopélico se
activa y circula. Entonces esos mercados son denunciados por los productores agricolas
como embudos. Los agricultores perciben a sus interlocutores —industriales y exportado-
res— no como agentes iguales, sino como agentes que ocupan en el mercado posiciones de
privilegio. El igualitarismo del mercado no soporta el privilegio del oligopolio.

Es importante advertir que dicho discurso antioligopdlico constituye a los agriculto-
res, como tales, como sujeto de movimientos por mercados competitivos, contra los grupos
oligopdlicos. La década de los anos 90 fue testigo de movimientos de paro de los produc-
tores de banano contra el oligopolio del banano, movimientos en los cuales participaban
—es importante decirlo— empresarios bananeros. El discurso antioligopolio produce asi un
sujeto agrario que incluye desde el pequenio agricultor pobre hasta el empresario mediano
e incluso grande, que se siente perjudicado por las manipulaciones de los oligopolios. El
discurso antioligopélico tiende a aislar al grupo oligopdlico, porque los agricultores se
identifican con dicho discurso y con sus lideres. Los gremios de medianos y pequefios pro-
ductores son las organizaciones en las cuales se elabora y desde las cuales se dice ese discur-
so. Para usar una expresién de Canetti, los gremios funcionan como cristales de masa
(Canetti, 1981).

Ahora quizds se puede comprender mejor el contexto de las negociaciones en los Con-
sejos Consultivos de las cadenas productivas, y los problemas que plantea la construccién
de una identidad colectiva en el territorio. El territorio estd surcado por divisiones sociales,
originadas en fallas de mercado como la mencionada. La oposicion agricultores/industria-

EUTOPIA
NUmero 2 e octubre 2011 e pags. 55-77 75




Rafael Guerrero Burgos

les-exportadores es conocida, como los movimientos agrarios que los primeros suelen pro-
ducir en los momentos de caidas bruscas de precios o cuando, segun los productores las
empresas, no respetan los precios oficiales, como suele ocurrir con el precio del banano.

Lo que estd en juego es una cuestién de fondo: el desarrollo de mercados en los cuales
las oportunidades estén distribuidas eguitativamente, de manera que los mismos sean com-
petitivos y funcionen como un instrumento eficiente para reducir la pobreza.

Conclusiones

Los territorios se configuran en base a los sujetos sociales que los componen siendo éstos una
construccioén social y politica. Como ya se ha dicho, los vinculos sociales que organizan la
regién centro sur de la que forma parte Guayaquil y sus vinculaciones con la periferia rural
se expresan en las cadenas productivas que los hacen interdependientes. El desarrollo regio-
nal se explica por estas dindmicas econdmicas generadas histéricamente desde la demanda
de la ciudad y los mercados internacionales. En el caso de la regién y Guayaquil, podemos
ver que las relaciones de las dreas rurales con la ciudad han sido determinantes, tanto en la
definicién de las actividades productivas o como destino de la produccién, sea ésta para
transformacién industrial o para la exportacién por el puerto. Las relaciones sociales rural-
urbanas, la extraccion del excedente y la persistencia de la pobreza rural pueden ser estu-
diadas desde un anilisis de las diferentes cadenas que organizan el territorio. Como se ha
podido demostrar en este trabajo, las cadenas de valor que integran estos territorios son,
sobre todo, agricolas, incluyen café, cacao, banano, aziicar, arroz y maiz, como también las
actividades vinculadas a la pesca. Los rubros correspondientes al mayor valor agregado se
asientan en la ciudad y no en las dreas rurales. Aun si la ciudad ha crecido a costa de las
dreas rurales, los niveles de vida de las dreas rurales demuestran que el desarrollo territorial
de la regién Guayaquil no ha sido un desarrollo equilibrado, mds bien se ha caracterizado
por un fuerte sesgo urbano. La extensién de la regién Guayaquil va mds alld de las barre-
ras politico-administrativas de la provincia del Guayas y se extiende hacia parroquias rura-
les de las provincias de Santa Elena, Manabi y Los Rios, que dependen de Guayaquil y
conforman una sola regién. Este trabajo forma parte de una investigacién mds amplia que
analiza las caracteristicas del desarrollo regional en el litoral ecuatoriano, y que busca des-
tacar la necesidad de pensar mas alld de la ciudad y explorar los mundos rurales de la costa
ecuatoriana, con su particular tejido social y relaciones sociales, sustentados en una econo-
mia que histéricamente ha sido agroexportadora y primaria. Poco se ha pensado el desarro-
llo regional en Guayas, y mucho menos el desarrollo rural, por lo tanto este trabajo invita
a explorar el territorio y sus vinculaciones desde la perspectiva del desarrollo territorial
rural. El analizar el territorio desde las cadenas productivas que lo atraviesan permite ana-
lizar la construccién social e histérica del mismo y comprender mejor sus dindmicas eco-
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némicas y sociales. La experiencia de desarrollo territorial de la regién Guayaquil y su zona
de influencia confirma cémo la persistencia de la pobreza rural responde a un territorio
cuya construccién social se fundamenta sobre una estructura social desigual y un antago-
nismo social entre agricultores (campesinos) y exportadores e industriales urbanos.
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Cadena de la mora en Caldas, Colombia:

beneficios e impactos'

The blackberry value chain in Caldas, Colombia:
Impacts and benefits

Isafas Tobasura — Carlos Eduardo Ospina

Resumen

El enfoque de cadenas productivas permite analizar el desempefio en conjunto de los subsistemas productivos
agricolas, industriales o agroindustriales y comerciales que se articulan en un proceso productivo en particular.
El cultivo de la mora (Rubus glaucus Benth) propio de la produccién campesina, ha crecido en 4rea y en pro-
ductividad en el departamento de Caldas. Se hace un seguimiento detallado a las actividades de la produccién
de mora en los municipios de Aguadas, Ardnzazu, y Manzanares. La cadena se desarrolla en el marco de pro-
gramas gubernamentales, en los cuales intervienen instituciones, productores organizados en asociaciones
municipales, intermediarios locales y regionales, y pocas agroindustrias que transforman y distribuyen la pro-
duccién en el mercado nacional. Se evidencia una concentracién de impactos negativos y de beneficios socia-
les en el eslabén productivo, asi como una concentracién de beneficios econémicos en el eslabén transforma-
dor agroindustrial.

Palabras clave: Cadena de valor, eslabdn, sistema de produccién, cultivo de mora, campesinos.

Abstract

The value chain approach analyzes the overall performance of the subsystems including agricultural, industri-
al agro-industrial and commercial articulated to a particular production process. The cultivation of blackber-
ry (Rubus glaucus Benth) peculiar activities to farm production has grown in area and productivity in the
department of Caldas. The article is a detailed follow-up on blackberry production in the municipalities of
Aguadas, Aranzazu and Manzanares. The value chain was developed under government sponsored programs,
whereby farmers are organized in village associations, as well as local and regional intermediaries, and few agro-
industries that transform and distribute the production in the domestic market. The study shows a concentra-
tion of negative impacts and social benefits in the production link, and a concentration of economic benefits
towards agribusiness in the transformation link.

Key words: Value Chain, Linkages, Production systems, blackberry, peasants

1 Este trabajo, se realiza en el marco del proyecto, “Optimizacién del Uso del agua y los Nutrientes del Suelo Para la
Produccién Sostenible del Cultivo de la Mora en el Departamento de Caldas”, aprobado y financiado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en su Convocatoria 2008, y el cual es liderado por la Universidad de Caldas.
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Introduccion

a produccidn, distribucién, consumo, acceso y transformacién de alimentos son

procesos econémicos y sociales determinados histéricamente. En consecuencia, los

enfoques, conceptos, tipos y caracteristicas de los sistemas agroalimentarios cambian
con el tiempo y las caracteristicas de cada sociedad. De hecho, sociedades tribales, en otros
tiempos y algunas de hoy, poco integradas a los sistemas de mercado, satisfacian y satisfa-
cen sus necesidades alimentarias mediante sistemas alimentarios locales poco complejos.
En contraste, la sociedad actual satisface estos requerimientos mediante la articulacién de
un conjunto de sistemas de produccién, también llamados cadenas productivas o de valor,
los cuales incluyen una diversidad de actores y procesos (Tobasura, 2009: 105).

Estas cadenas estdn insertas dentro del denominado Sistema Agroindustrial (SAI), el
cual es definido como “el conjunto de relaciones y procesos en que se involucran los pro-
ductores agropecuarios y sus agentes econémicos y sociales en el recorrido de sus produc-
tos desde la produccién primaria hasta el consumidor final. Asimismo, desde el punto de
vista operacional, el sistema Agroindustrial, se puede ver como un conjunto de cadenas y
procesos de agregacion de valor” (Machado, 2002: 236).

Las cadenas productivas o de valor, estdn integradas por cinco subsistemas o eslabones,
mds o menos diferenciados: los proveedores de insumos, la produccién primaria, la comer-
cializacion, la transformacion, la distribucién y el consumo.

Este enfoque es un concepto tedrico y una politica que se estd implementado en dife-
rentes paises de Latinoamérica, por gobiernos, centros de investigacién y organismos inter-
nacionales. Como concepto, se caracteriza por ser una metodologia util e innovadora, en
la identificacién de los impactos ambientales, sociales y econémicos de los procesos pro-
ductivos en todos sus eslabones; y estd sustentado en el principio de agricultura ampliada,
el cual se enfoca en la complejidad que viene caracterizando cada vez mds a los espacios
rurales, en la que se asume la agricultura no como un sector aislado, sino como interde-
pendiente e interrelacionado con otros sectores, que contribuyen al crecimiento econémi-
co (IICA, 2004: 2).

Por tanto, la visién ampliada, trasciende el dmbito agropecuario e incorpora multiples
actividades, como la provisién de insumos industriales, la transformacién de la produccién
primaria y una amplia gama de servicios; en este sentido, la agricultura, mds que una acti-
vidad aislada, es un negocio con mdltiples articulaciones hacia atrds y hacia adelante
(Machado, 2009: 238). Esta visién, ademds de permitir la comprensién de las relaciones
entre los actores, desde la produccién primaria hasta la entrega del producto a los consu-
midores finales, contribuye a la concertacién entre los actores en todos los procesos pro-
ductivos, y sirve como escenario para analizar los efectos de las politicas en la competitivi-
dad de los segmentos y de la cadena en conjunto (Woods, 1999: 3), (IICA, 1992: 20),
(Pomareda, 2006: 12).
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En Colombia, las cadenas productivas son una politica ptblica, propuesta e imple-

mentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo del Instituto

Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA), que busca la articulacién de los pro-

ductores al mercado, mediante la planificacién y organizacién de los procesos de pro-

duccién de bienes agropecuarios, tradicionalmente dispersos, heterogéneos, distantes de

los centros de consumo y con mano de obra familiar, con el objetivo de hacerlos mds
productivos y competitivos (Miranda, 2002: 349; Rodriguez, 2002: 306). Tal es el caso

de la produccién hortofruticola, en particular la produc-
cién de frutales como la mora, en la cual se calcula que el
85% de los cultivos estdn establecidos en fincas de econo-
mia campesina y el 15% restante en fincas de economia
empresarial, lo que favorece el alto grado de intermedia-
cidn, el fraccionamiento de la produccién y la comerciali-
zacién, y dificulta procesos de organizacién y articulacién
de los productores a otros eslabones a lo largo de la cadena
(CCI, 2001: 23).

El departamento de Caldas, tradicionalmente zona de
produccién cafetera, cuenta con gran potencial para la pro-
duccién hortofruticola, como el cultivo de la mora, tanto
por sus condiciones agroecoldgicas, como por el apoyo gu-
bernamental. Sumado a esto, factores como la pérdida de
importancia del cultivo de café en algunos municipios, la
aparicién y difusién de un nuevo material vegetal de mora
sin tuna, y experiencias exitosas de productividad y rentabi-
lidad, han hecho que se incrementen las dreas sembradas y se
esté presentando un relativo auge en este cultivo en algunos
municipios del Departamento de Caldas (Gobernacién de
Caldas, 2005: 8), (Corpoica, 2002: 5).

Por tanto, desde el enfoque de cadena de valor, se pre-
tende identificar el desempefio econdmico, social y ambien-
tal del proceso de produccién de la mora, sus problemdticas
y sus posibles soluciones, de manera que permita disefar
politicas y programas tendientes a mejorar el desempefio de
la cadena. Si bien no existe una cadena oficialmente estable-

En Colombia, las cadenas
productivas son una poli-
tica publica, propuesta e
implementada por el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural con el
apoyo del Instituto
Interamericano de
Cooperacion Agricola
(IICA)I...] El departamen-
to de Caldas, tradicional-
mente zona de produc-
cion cafetera, cuenta con
gran potencial para la
produccién hortofrutico-
la, como el cultivo de la
mora, tanto por sus con-
diciones agroecolégicas,
como por el apoyo guber-
namental.

cida como tal dentro de los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

si existe una cadena de hecho la cual se ha fortalecido en los tltimos afos bajo el programa

de Alianzas Productivas, también adscrito al ministerio de Agricultura. El andlisis se orien-

ta a identificar y estimar las externalidades positivas o negativas que generen los actores a

lo largo de todo el proceso de produccién, teniendo en cuenta que la competitividad de
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las cadenas se sustenta en la generacién de externalidades positivas. Lo social busca dar
cuenta del tipo de relaciones existentes entre los actores, la equidad, la generacién y cali-
dad de empleo. Y lo econdmico permite identificar las relaciones contractuales y los ingre-
sos netos de cada uno de los actores de la cadena productiva, asi como la agregacion de
valor a lo largo del proceso productivo.

El texto se estructura en tres partes. En la primera, se hace la identificacion y caracteriza-
cién de los actores participantes y sus relaciones en la cadena. En la segunda, se identifican
los impactos ambientales, sociales y econémicos generados en cada eslabon de la cadena. Y en
la tltima, se sintetizan los impactos en las tres dimensiones consideradas y las lecciones deri-
vadas del enfoque de cadenas de valor como herramienta conceptual y metodoldgica para el
andlisis de los costos ambientales y sociales de las cadenas productivas, base fundamental para
la generacién de politicas orientadas a la consolidacién de sistemas productivos sostenibles.

Metodologia

Teniendo en cuenta su tradicién en la produccién hortofruticola, y la organizacién de pro-
ductores de mora’, el trabajo se desarrollé en los municipios de Aguadas, Ardnzazu, y
Manzanares del Departamento de Caldas (Mapa N.° 1). La caracterizacién de la cadena
productiva de la mora en Caldas, se realizé a partir de informacién primaria, obtenida
durante el afio 2009, mediante entrevistas a personajes claves, tanto de organizaciones de
productores, como de instituciones y empresas que, de alguna forma u otra, intervienen
en dicho proceso; se identificaron los principales actores de la cadena en cada uno de los
eslabones, las relaciones contractuales y su desempefio social, ambiental y econédmico.

Para el andlisis del eslabon primario o de produccién, debido al alto niimero y disper-
sién de los productores asociados’ en cada una de las organizaciones, se realizé una carac-
terizacién de los productores y sus sistemas de produccién, para lo cual se partié de un
muestreo aleatorio simple por cada asociacién, teniendo en cuenta el tamafo del cultivo
(nimero de plantas), y la ubicacién (vereda), para la estimacién del nimero de encuestas
a aplicar (Tabla N.° 1); posteriormente se proces6 y analizé la informacion en un estudio
de correspondencias multiples en el software WINSPAD 3.6. Para la determinacién de los
impactos ambientales, se tomé como referencia los resultados de estudios realizados ante-
riormente por los autores en el cultivo de la mora; mientras que para los sociales y econé-
micos, se confront$ informacién primaria y secundaria para la estimacién de los costos y
rendimientos de los cultivos.

2 La investigacién se desarrollé con productores de mora organizados en las siguientes asociaciones de productores:
Comité de Productores Agropecuarios de Ardnzazu COAR; Asociacién de Productores Agropecuarios del municipio
de Aguadas, AGROAGUADAS; y la Asociacién de Frutas y Hortalizas de Manzanares, FHORMA.

3 En el momento de la recoleccién de informacién primaria, se contaba con 89 productores asociados en las tres organi-
zaciones. Seglin visitas posteriores, el nimero de productores ha ido aumentando progresivamente.
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Mapa N.° 1
Localizacién del estudio, Municipios de Aguadas, Ardnzazu, y Manzanares del
Departamento de Caldas

Departameno de Caldas

Aguadas
I Aranzazu
Il Vanzanares

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla N.° 1
Tamafo de la muestra
MARCO MUESTRAL
Variable Ardnzazu | Aguadas | Manzanares | Total
Tamano de muestra (No. Enc) = 16 11 11 38
Tasa de muestreo (%)= 46 28 90 40

Fuente: Elaboracién propia

Resultados y discusién

De acuerdo al andlisis de la informacién primaria y secundaria obtenida en los tres muni-
cipios, se elaboré una explicacién (Diagrama N.° 1) donde se identifican los eslabones que
integran la cadena de valor de la mora en el Departamento de Caldas, asi como los prin-
cipales actores y las relaciones entre éstos.
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Diagrama N.° 1.
Cadena de valor de la Mora en el Departamento de Caldas

Proveedores de Produccién = TR/ Consumidor
insumos y servicios — | Primaria _’I Transformacién H Comercializacién |_> Final
Agrotiendas
Empresas de Agroindustrias Supermercados
Transporte Nacionales
© ) (Refrescos, Yogurt
Asociacién Otros) Tiendas
Moreros
Sta. Rosa
Instituciones ASOCIACION DE — Agroindustrias v
gubernamentales > pPRODUCTORES DE —— pequefias® (vinos, 5 Mercado nacional
y ONGs MORA — mermeladas) A
- Plaza mercado
Procesadoras Manizales
Abonos v Detallistas
Orgénicos* Intermediarios Mercado regional (Cafeterfas - ——
\ Particulares Restaurantes)
Almacén Insumos Plaza
Agropecuarios® mercado de
D Pereira
* Actores controlados por el eslabén productivo

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los resultados del proyecto.

Caracterizacion de los actores y sus relaciones en la cadena.

El cuadro representa la estructura general de la Cadena de Valor de la Mora en Caldas, no
obstante, puede variar ligeramente en cada municipio. En él se visualizan los actores que
intervienen en el flujo de material, capital e informacién de los sistemas de produccién de
la mora, el cual estd mediado por un marco organizacional e institucional. En este caso, la
Alianza Productiva, establecida desde comienzos de 2008 en los municipios de Ardnzazu
y Aguadas, la cual tiene como principal objetivo, “establecer una relacién empresarial entre
el sector privado (agroindustria - proveedores) y 65 pequefios productores de mora orga-
nizados en 91 has, implementando un proyecto productivo participativo, sostenible y
potencialmente replicable” (Coodesarrollo, 2006: 9).

Siguiendo el enfoque de sistemas, el Sistema Alimentario SAL, estd integrado por
cinco subsistemas, mds o menos diferenciados: los proveedores de insumos, la produccién
primaria, la comercializacién, la transformacién, la distribucién y el consumo.
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Proveedores de insumos

Este eslabon estd conformado por una diversidad de actores, entre los que se incluyen:
empresas transnacionales, particulares medianas y pequefias, e instituciones publicas. Estas
son las encargadas de satisfacer los requerimientos de insumos, equipos, servicios y maqui-
naria utilizados en la produccién de mora y, en general, la produccién agropecuaria.

Si bien en sistemas de produccién primaria de la mora estd integrado por una diversi-
dad de productores, el hecho de que en cada uno de los municipios éstos estén organiza-
dos en asociaciones, permite identificar con mayor facilidad los actores encargados de
suministrar los insumos y servicios necesarios para la produccién, toda vez que en la mayo-
ra de los casos, dichos insumos son adquiridos por cada uno de los productores median-
te la asociacién. En este sentido se identifican tres tipos de proveedores, denominados de
la siguiente forma para facilitar el andlisis: A) empresas de insumos agropecuarios; B) ins-
tituciones y agencias prestadoras de servicios; C) iniciativas propias de las asociaciones de
productores.

El primer grupo de proveedores (tipo A) estd conformado por agentes privados, media-
nas y pequefias empresas encargadas de comercializar insumos agropecuarios y servicios, a
nivel local, regional y nacional. Entre éstas identificamos empresas dedicadas a la comer-
cializacién de insumos agricolas, comercializadores de semilla, y prestadores de servicio de
transporte.

El tipo de relacién entre este tipo de proveedores, y las asociaciones de productores, es
netamente comercial, y no necesariamente es formal o legal, lo que permite a la asociacién,
seleccionar su proveedor seglin su necesidad.

Las instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales integran el segun-
do grupo (tipo B). Entre las primeras se identifican entidades como el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria COR-
POICA, Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Universidad de Caldas, Secretaria de
Agricultura Departamental, Alcaldias Municipales, y Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria UMATASs; quienes brindan apoyo mediante asistencia técnica y
capacitacion, infraestructura, gestién de proyectos, investigacién, capacitacion, entre otros.
Por el lado no gubernamental, se encuentran algunas entidades privadas, en su mayoria
aquellas que mediante convenios se han comprometido a prestar servicios de asistencia téc-
nica, investigacion, o capacitacion a las asociaciones, entre las que sobresalen: Coodesarro-
llo, programa MIDAS, Asociacién Hortofruticola de Colombia ASOFRUCOL y Alpina;
este tipo de actores, se caracteriza por tener una relacién formal contractual con el eslabén
productivo, mediada por una alianza y/o por convenios interinstitucionales.

El tercer grupo (tipo C), lo conforman algunas iniciativas del eslab6n de produccién
para proveerse asimismo los insumos, equipos y servicios requeridos. En este sentido, se
identifican procesos consolidados de provisién de insumos por las asociaciones de produc-
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tores, como es el funcionamiento de una planta procesadora de abonos orgdnicos a partir
de residuos orgdnicos domésticos en el municipio de Manzanares; y la puesta en marcha
de un almacén de insumos agropecuarios en el municipio de Aguadas. Estas iniciativas
buscan suministrar a los productores asociados, insumos agropecuarios permitidos, a me-
jores precios y con facilidades de pago (crédito, pago con produccién). La relacién de este
tipo de proveedores con el sistema de produccidn, es directa, en la medida en que cada
organizacién de productores es quien administra y controla su funcionamiento

Sistema de produccion de la mora — productores asociados

Este eslabon es el responsable de la produccién de las materias primas utilizadas por la
agroindustria de la mora. Se caracteriza en Colombia por estar conformado por unidades
tradicionales de produccién campesina, algunas unidades campesinas de produccién fami-
liar y empresas agropecuarias de nivel intermedio.

El funcionamiento del sistema depende de factores endégenos y exdgenos. Entre los pri-
meros sobresalen: 1) tipo y caracteristicas de la unidad de produccién, capacidad de negocia-
cién, capacidad de gestién, nivel tecnolégico; 2) condiciones socioecondmicas de los produc-
tores; demogrificas, disponibilidad de activos, redes y organizaciones a las que pertenece; 3)
caracteristicas biofisicas: suelos, aguas, bosques, relieve, agroecolégicas; 4) infraestructura fisi-
ca: silos, establos, vias, servicios publicos; 5) disponibilidad de mano de obra familiar.

Por su parte entre las exdgenos, se pueden considerar: 1) disponibilidad, calidad y cos-
tos de la mano de obra y disponibilidad y costos de los insumos; 2) caracteristicas del
clima: régimen de lluvias, sequias, inundaciones, incendios; 3) infraestructura: vias, cade-
nas de frio, centros de acopio, agroindustrias, puertos; 4) politicas: financiamiento, incen-
tivos, pago por servicios ambientales, impuestos, normas y regulaciones sanitarias y
ambientales, precios de sustentacion, seguros de cosecha, asistencia técnica, barreras aran-
celarias; 5) entorno macroeconémico: tasa de cambio real TCR, Tratados de Libre
Comercio TLC, tratados multilaterales, protocolos de seguridad; 6) caracteristicas de los
mercados: monopdlicos, oligopélicos, nivel de competencia del sector.

Teniendo en cuenta algunas de estas caracteristicas, y debido al alto ndmero de pro-
ductores, heterogeneidad de los sistemas productivos y ubicacién de las unidades produc-
tivas, se realiz6 un andlisis de correspondencias multiples, estableciendo tres tipos o gru-

pos de productores de mora (Tabla N.o 2).
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Tabla N.° 2
Clasificacion, Denominacion, Tamano y Caracteristicas de los sistemas productivos
de la mora en Caldas

N.° |Denominacién N.o de % de Caracteristicas
Grupo Sistema Productores | Productores

Principal actividad es agricola (100 %)
Reciben asistencia técnica (94%)

No tiene crédito bancario (84%)

1 Produceion 19 50 Propietarios de la tierra (74%)

Campesina Fertilizacién quimica y foliar (74 %)

Densidad de siembra baja (<1.500 pla/ha) (68%)
Mano de obra mixta (63%),

Propietarios de la tierra (100%)

Asistencia técnica (94 %)

2 Empresarial - 16 42 Mano de obra mixta (63%)

Familiar Area cultivada mediana (> 2.000 plan/ha)(56%)
Acceso a crédito bancario (50 %)

Principal actividad agropecuaria (43%),

Area de la finca mediana ( > 9 has) (100%)
Fertilizacién quimica y foliar (100 %)

3 Empresarial 3 8 Mano de obra contratada (67%)

Tierra arrendada (67%)

Arreglo monocultivo (67%)

Fuente: ANCUPA Censo del sector de palma, 2005.

Sistema de produccion campesina

El primer sistema de produccién es el mds numeroso y representativo; estd conformado
por 19 fincas de los tres municipios. En este sistema, 100 % de las fincas son de vocacién
agricola, de las cuales la gran mayoria (94%), reciben asistencia técnica para sus cultivos
de mora, 84 % no tiene o no cuenta con crédito bancario, 74 % de los productores de
mora son propietarios de sus predios, y en igual porcentaje emplean fertilizacién quimica
y foliar, las densidades de siembra identificadas para 68 % de los cultivos es menora 1 500
plantas por hectdrea, y en 63 % de los predios la mano de obra empleada es mixta, es decir,
contratada y familiar. Si bien en este tipo de sistema se utilizan insumos agroquimicos, par-
ticularmente fertilizantes e insecticidas, es un tipo de produccién relativamente tradicio-
nal, en la medida que el grado de dependencia de insumos externos no es tan alto como
en los sistemas empresariales.

Aunque el arreglo policultivo o intercalado no es una variable que caracterice el siste-
ma, si se tiene en cuenta que la densidad de siembra es <1 500 pla/ha, existe mayor posi-
bilidad de que los productores intercalen cultivos como maiz, frijol y hortalizas, que en su
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mayoria se destinan para autoconsumo. En el caso de la tenencia de la tierra, 74 % de pro-
ductores son propietarios de sus predios. Esta caracteristica influye significativamente en
la adopcién de tecnologias y manejo del cultivo, dado que en la medida en que ellos son
quienes toman las decisiones y ejecutan las acciones, asimismo su vinculo con tierra se hace
mis fuerte e integral.

Teniendo en cuentas las caracteristicas anteriores, este sistema de produccién respon-
de a un tipo de produccién de economia campesina. En este sentido, a pesar de contar con
asistencia técnica, los sistemas y uso de los recursos se circunscriben a tecnologias y préc-
ticas de manejo mds tradicionales; en el caso del suelo, en la medida en que los producto-
res cuentan con menor capital econémico y material para la explotacién a una mayor esca-
la, su manejo es mds sostenible desde el punto de vista agroecoldgico, lo cual se explica por
una minima aplicacién de fertilizantes quimicos y mayor aplicacién de abonos orgdnicos;
de igual manera, los arreglos intercalados con especies leguminosas (frijol 32 % de inter-
calados), aportan niveles de Nitrégeno. Ademds, los arreglos intercalados, y con una mayor
cobertura de especies acompafantes, si bien pueden competir con el cultivo de mora, dis-
minuyen la pérdida de suelo y lavado de nutrientes en épocas de lluvia.

Sistema de produccion empresarial-familiar

El segundo sistema productivo estd conformado por productores de los municipios de Ardn-
zazu y Manzanares. Es el mds homogéneo, y se caracteriza por un mayor grado de tecnifica-
cién con relacién al grupo 1 o campesino. De ellos, 56 % cuentan con cultivos con més de
2 000 plantas por hectdrea, en fincas con una orientacién agropecuaria (45%); 63 % de la
mano de obra contratada, 50% son usuarios de créditos bancarios, sus arreglos son mono-
cultivo, utilizan andlisis de suelos para realizar la fertilizacidn, al igual que en sistema cam-
pesino, 94 % cuentan con asistencia técnica.

Aunque los productores de este sistema aplican insecticidas y fertilizante en el cultivo
de mora y para aquellos que logran colocar en el mercado, principalmente tabaco y fréjol,
sus sistemas de produccién son relativamente tradicionales, dado que también intercalan
cultivos como maiz y yuca que, sumados a algunos productos pecuarios (gallinas ponedo-
ras, cerdos), estdn destinados al autoconsumo. Es un sistema que oscila entre los sistemas
campesinos y los sistemas empresariales, con elementos de ambos, sin que puedan carac-
terizarse ficilmente en alguno de ellos.

En este sistema se utiliza mds intensivamente el recurso suelo, como consecuencia de
densidades de siembra mds altas, y cultivos intercalados de mayores exigencias fitosanita-
rias; ademds, los productores presentan actividades productivas pecuarias, como la ganade-
ria lechera, lo cual puede generar problemas de erosién y/o compactacion de suelos con
vocacién agricola o forestal. En éstos, igual que en los sistemas campesinos, los producto-
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res al ser propietarios de los predios (100 %), su vinculo con la tierra es mayor, y su rela-
cién con recursos como el suelo, el agua y la biodiversidad, trasciende lo econémico, e
incorpora elementos culturales y sociales, esenciales para su supervivencia.

Sistema de produccion empresarial

El tercer y tltimo sistema productivo estd compuesto por productores de los tres munici-
pios. Se caracteriza porque 100 % de las fincas tienen un drea mayor a 9 hectdreas, en 67%
de éstas se tiene mano de obra contratada y, en igual proporcién, estos predios estdn arren-
dados, y los arreglos de los cultivos son en monocultivo, lo cual implica una mayor apli-
cacién de fertilizantes quimicos (100%).

La produccién en este tipo de sistema es destinada al comercio. Las aplicaciones de
insecticidas y fertilizantes quimicos son mayores que en los sistemas anteriores. Se aplican
herbicidas quimicos cada tres a cuatro meses, con el fin de mantener los cultivos libres de
plantas acompanantes, lo cual favorece la lixiviacién de los nutrientes y la pérdida de suelo.
También se identifican prdcticas inadecuadas como disposicién de residuos de podas sani-
tarias, la quema en el lote de residuos vegetales, y la aplicacién excesiva de fertilizantes qui-
micos. El vinculo entre el productor o empresario con la tierra, es netamente econémico,
lo cual, en la mayoria de los casos, determina que su relacién sea netamente extractiva sin
considerar las externalidades ambientales generadas en el sistema de produccién.

No obstante, las diferencias que existen entre los tres grupos de productores de la mo-
ra, es de resaltar que todos los productores se encuentran organizados en asociaciones mu-
nicipales de productores de mora, lo que les permite obtener los mismos precios y benefi-
cios estipulados por la organizacién.

Por su parte, la relacién entre las asociaciones y el eslabén agroindustrial, se presenta
de dos formas: la primera se realiza con las grandes agroindustrias, y es de tipo formal,
mediante contratos anuales que se establecen en el marco de acuerdos y alianzas producti-
vas, y en los que se pactan precios, volimenes y calidades fijas durante todo un afo; de
esta manera, los productores aseguran un mercado y un precio durante todo el ano, y la
agroindustria garantiza su abastecimiento. La segunda, es de tipo informal, se da con las
pequefias empresas locales que hacen procesos minimos de transformacién, y que debido
al poco volumen requerido, se limitan a garantizar las cantidades requeridas por estas em-
presas cuando asi lo consideren, estas ventas no son permanentes y varian en época, volu-
men y precio.
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Transformacién — Agroindustrial

Este eslabdn en algunos casos es indispensable para que los productos se puedan consumir,
como ocurre con el cacao, el arroz o el café. Si bien no es el caso de la mora, si es un esla-
bén presente y estratégico, tanto en el sistema agroalimentario como en la cadena produc-
tiva, ya que influye hacia atrds sobre la produccién primaria y hacia adelante sobre los con-
sumidores finales. A diferencia, de los subsistemas anteriores, los actores participantes son
pocos, lo cual, en muchos casos, les permite controlar los flujos de algunos bienes y llegar
a acuerdos para administrar los precios.

En el departamento de Caldas, los agentes transformadores agroindustriales de la mora
son muy pocos, y se clasifican en dos grupos: A) grandes y medianas agroindustrias nacio-
nales, y B) pequenas agroindustrias en lo local y regional. En el grupo (A) se identifican
tres agroindustrias: Alpina (antes Passicol), Casa Luker y Postobdén. De estas tres, las dos
primeras son quienes dominan gran parte del mercado de la mora en el departamento de
Caldas. Estas, ademds de los procesos de transformacién agroindustrial, realizan activida-
des de distribucién y comercializacién de sus productos, y tienen presencia en los merca-
dos nacional e internacional.

Dada la gran importancia de estos actores, y su incidencia en los demds eslabones de
la cadena productiva, es de anotar que tanto Alpina como Casa Luker, cuentan con dis-
tintas certificaciones de calidad de los procesos como la ISO 9001, lo cual, influye posi-
tivamente en los productores, en la medida en que son mds las exigencias de calidad de
la produccién, lo cual si podria generar un mayor grado de tecnificacién del sistema de
produccién de mora, asi como una reduccién en las externalidades ambientales deriva-
das de la produccién de mora.

El segundo grupo (B), lo integran agentes transformadores locales, quienes elabo-
ran productos con procesos minimos de transformacién, como son: vino, mermelada,
dulces y pulpas de mora, estas microempresas tienen su mercado a nivel local y regio-
nal, ellas mismas son las encargadas de la distribucién y el mercadeo de los productos.
Este es el caso de la agroindustrias ubicadas en los municipios de Manzanares y Ardn-
zazu.

El caso de Manzanares, consiste en un proyecto interinstitucional entre el departamen-
to de Caldas, la administracién municipal, el gobierno japonés y asociaciones de produc-
tores agropecuarios, quienes dentro de la estrategia departamental de los distritos agroin-
dustriales, han propuesto el municipio de Manzanares como el centro de la subregién,
razén por la cual fue instalada una Planta de Tratamiento de Frutas y Hortalizas; la plan-
ta estd destinada a impulsar la produccién y transformacién de alimentos; en la actualidad
se estd trabajando en la estandarizacién de los procesos bdsicos y en la capacitacién para la
conformacién de una empresa regional (Alcaldia de Manzanares, 2011), particularmente
de mora y otras frutas sembradas en la regién.
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El segundo caso, es el de la Casa de Vinos Faro del Norte, ubicada en el municipio de
Ardnzazu, fundada por un grupo de productores de mora, quienes a partir de la experien-
cia de uno de ellos, vieron en la produccién de vino una oportunidad de negocio, dando
asi valor agregado a la produccién de mora. De este modo, en 20006, se fundd, como una
sociedad, la casa de Vinos del Faro, no obstante, la poca apertura de mercados y el poco
apoyo gubernamental, se ha dificultado el desarrollo de esta agroindustria, motivo por el

cual en la actualidad su drea de impacto sigue siendo local y regional.

Comercializacion

El proceso de comercializacién en esta cadena, integra las
funciones de acopio, transporte y almacenamiento; es reali-
zada por diversidad de actores que actiian en un subsistema
que fluye entre productores y consumidores finales, pasando
por transportadores, acopiadores, transformadores y distri-
buidores.

En la cadena de la mora, se presentan dos grandes cana-
les de comercializacidn: el primero, es el que se da en el marco
de relaciones contractuales entre las asociaciones de produc-
tores y las agroindustrias, con precios, volimenes y calidades
fijas; la agroindustria, ademds de su transformacion, se encar-

El proceso de comerciali-
zacion en esta cadena,
integra las funciones de
acopio, transporte y
almacenamiento; es reali-
zada por diversidad de
actores que actuan en un
subsistema que fluye
entre productores y con-
sumidores finales, pasan-
do por transportadores,
acopiadores, transforma-
dores y distribuidores.

ga de su distribucién hasta el punto de venta final. Se calcu-
la que por este canal, se comercializa cerca de 80% de la pro-
duccién departamental.

El segundo canal identificado, es el de los intermedia-
rios, quienes acuden a los municipios productores y, en épocas de escasez, ofrecen mejores
precios que los garantizados por las asociaciones. Estos agentes, se encargan de acopiar,
transportar y comercializar la mora en diferentes plazas de mercado de la regién, como
Manizales y Pereira. Por este canal en épocas de precios altos, se consigue comercializar
hasta 20 % de la produccién departamental y se favorece en los municipios donde no hay
un contrato establecido con alguna de las agroindustrias.

Consumo

Toda forma de agricultura tuvo su origen en la necesidad de satisfacer una necesidad ali-
mentaria. Alrededor de esta prioridad florecié la agricultura y los cultivos pioneros, el
trigo, el arroz y el maiz siguen siendo la base de la dieta mundial. Por eso, se dice que la
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produccién de alimentos comienza con la demanda de los consumidores y sus hdbitos, sus
gustos, sus ingresos y su cultura son determinantes en ella.

En la medida en que la mayor parte de la produccion se destina a la agroindustria, para la
elaboracién de refrescos, pulpas, dulces y bebidas lcteas, las cuales se distribuyen a nivel
nacional, se dificulta el seguimiento y andlisis de lo consumido en el departamento. Para
ello se requiere un trabajo de campo minucioso en plazas de mercado y supermercados,
que escapa a los alcances de este trabajo.

Impactos ambientales, sociales y econémicos en la cadena

El andlisis se orienta a identificar y estimar las externalidades positivas o negativas que
generen los actores a lo largo de todo el proceso productivo, teniendo en cuenta que la
competitividad de las cadenas se sustenta en la generacion de externalidades positivas. Lo
social busca dar cuenta del tipo de relaciones existentes entre los actores, la equidad, la
generacién y calidad de empleo. Y lo econémico permite identificar las relaciones contrac-
tuales y los ingresos netos de cada uno de los actores de la cadena productiva, asi como la
agregacion de valor a lo largo del proceso productivo.

Impactos Ambientales

Aunque se presentan en todos los eslabones de la cadena, tanto positivos como negativos,
estos Ultimos se concentran en el eslabén productivo, a pesar de los esfuerzos de las dife-
rentes asociaciones de productores, e instituciones que intervienen en la cadena por redu-
cirlos. Entre las principales causas, se identifican: excesiva e inadecuada aplicacién de pro-
ductos quimicos (categorias toxicologias I, I y III), disposicién inadecuada de residuos
vegetales enfermos y de productos quimicos, inadecuado lavado de herramientas y equi-
pos, inapropiado manejo de suelos. Este tltimo, en estudios anteriores, ha sido cuantifica-
do en pérdida de suelo acumulada, en diferentes arreglos del cultivo de mora, siendo el
monocultivo, el arreglo en el que mayor pérdida de suelo se presenta (Gréfico N.o 1A).
Asimismo, mediante indicadores locales se evalué la calidad de suelo en el monocultivo de
la mora comparado con la calidad de suelo de bosque natural (Grafico N.o 1B).

EUTOPIA
94 NUmero 2 e octubre 2011 ¢ pags. 81-100




Cadena de la mora en Caldas, Colombia: beneficios e impactos

Grafico N.° 1A
Pérdida de Suelo Acumulada en el cultivo de la Mora en varios arreglos en Caldas. 2004
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Fuente: Obando, Land Husbandry For Erosion Control In The Colombian Andes.

Grafico N.° 1B
Calidad de suelo mediante indicadores locales en cultivo de mora monocultivo compa-
rado con calidad de suelo bosque natural. Indicadores: Cs Cobertura del suelo, Rp
Resistencia a la penetracién, | Infiltracion, Dm Diversidad de macrovida, Dr Desarrollo
de raices, Es Estructura del suelo, Dg Disgregacion, Lt Lombrices de tierra, Ch Color de
hojas y Re Rasgos de erosion.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de los resultados del proyecto.

EUTOPIA
NUmero 2 e octubre 2011 e pags. 81-100 95




Ademas de la generacién
de empleo, y del mejora-
miento de los ingresos de

Isafas Tobasura — Carlos Eduardo Ospina

En la medida en que el eslabén productivo estd conformado por un alto nimero de acto-
res, y sistemas heterogéneos y dispersos de produccidn, esta concentracién de impactos ne-
gativos se favorece; y por el contrario, en subsistemas o eslabones tradicionalmente més
generadores de impactos negativos, como el de transformacién, se presentan pocos inte-
grantes, lo que facilita el control y la minimizacién de impactos negativos por medio de
mecanismos legales y de certificaciones de calidad.
Precisamente, los agentes agroindustriales en el marco de
certificaciones de calidad, restringen la utilizacién de una serie
productos agroquimicos, sin embargo, los productores, debi-
do al poco desarrollo de tecnologias alternativas en esta mate-

los productores, se evi- ria, se ven abocados a su utilizacién. En el mismo sentido,
dencia un fortalecimiento  teniendo en cuenta que las preferencias del consumidor con-
de los procesos organiza- dicionan e influyen sobre las acciones en los demds eslabones

cionales, que permite a de la cadena, aunque se presentan avances por la demanda de

los productores acceder a
beneficios como, asisten-
cia técnica, capacitacion,

productos sanos y frescos, atin la demanda de productos orgd-

nicos en el mercado nacional es incipiente, lo que dificulta e

incide en la poca generacién de tecnologias alternativas.
Como impactos positivos, es de resaltar las iniciativas

crédito, y programas que se dan desde el subsistema productivo hacia el subsiste-

institucionales ma de proveedores de insumos, como es el establecimiento

- de procesadores de abonos orginicos, dado que pueden
reducir significativamente los impactos negativos generados
en la produccién de la mora.

Impactos Sociales

De igual forma se presentan en todos los eslabones de la cadena, pero se concentran en el
productivo, sin embargo, se identifican mds impactos positivos que negativos. Por ejemplo,
el solo cultivo de la mora, genera 196 empleos directos* en los municipios donde se lleva a
cabo el estudio, cantidad que si se tiene en cuenta el bajo costo de oportunidad de la mano
de obra en el medio rural, es mds representativa. Ademds, los servicios de transporte, asis-
tencia técnica, transformacion, y comercializacién, también generan empleo indirecto.
Ademis de la generacion de empleo, y del mejoramiento de los ingresos de los producto-
res, se evidencia un fortalecimiento de los procesos organizacionales, que permite a los pro-
ductores acceder a beneficios como, asistencia técnica, capacitacion, crédito, y programas ins-
titucionales; de igual forma, la motivacién y atraccién que representa para los habitantes rura-

4 Teniendo en cuenta que en los tres municipios hay cerca de 98 has de mora, y que segtn célculos, por cada ha se gene-
ran dos empleos directos.
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les, una actividad agricola rentable como la del cultivo de la mora (sobre todo en la poblacién
juvenil) que contribuye a contrarrestar en algo los procesos de migracién rural — urbano.

Como impacto negativo, se identifica, que algunos actores proveedores de insumos y
equipos, particularmente en la planta de abonos orgdnicos, los estdndares de salud ocupa-
cional no se cumplen, lo que pone en riesgo la salud individual y colectiva de los trabaja-
dores. Caso contrario, es lo ocurrido por los actores agroindustriales, los cuales, al estar cer-
tificados con normas de calidad, controlan este tipo de riegos.

Se evidencia que la formalizacién de las relaciones entre los actores de la cadena, y el
establecimiento de convenios, alianzas o contratos, bajo pardmetros de equidad y calidad,
se maximizardn los impactos positivos a lo largo de la cadena de valor. Por el contrario, las
relaciones no formales entre los actores, favorecen la inequidad y la concentracién de los
beneficios econémicos y sociales.

Desemperfio Econdmico

Los beneficios econédmicos se presentan a lo largo de toda la cadena, y en su mayoria son
positivos. Se destacan el aumento de los ingresos de los actores de la cadena, desde los
almacenes proveedores de insumos, que incrementan sus ventas, hasta los consumidores
que pueden acceder a estos productos a mejores precios; pasando por los productores que
reciben ingresos por la venta de la produccién, mano de obra y, en ocasiones, por un mini-
mo valor agregado (despitonada de la mora); y las agroindustrias quienes transforman, dan
valor agregado, distribuyen y comercializan el producto final.

En la Tabla N.o 3, se presentan cdlculos de la rentabilidad de la mora en cada uno de
los municipios, a partir de informacién primaria y secundaria obtenida en cada una de las
asociaciones de productores.

Tabla N.° 3
Rentabilidad del Cultivo de la mora en Caldas®
Municipio Productividad | Costo Directo Costo Directo | Rentabilidad  Rentabilidad
(Ton/ha) Produccién Produccién $/Kg $/Kg.
$/Kg Con M.O. $/Kg Sin M.O. | Con M.O Sin M.O
Aguadas 30 210,0 112,3 765,0 863,0
Ardnzazu 10 630,1 336,9 344,9 638,1
Manzanares 8 787,7 421,2 187,3 553,8
Promedio 22 282,5 112,3 692,5 821,8
Fuente: Elaboracién propia.

5  Esta rentabilidad se calculé con informacién de cada una de las asociaciones y andlisis de costos realizados por COR-
POICA 2002. La rentabilidad fue calculada solo con los costos directos, sin tener en cuenta los costos fijos, como son

el alquiler de la tierra, costos de administracién, entre otros.
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Aunque los beneficios econémicos se distribuyen en todos los eslabones de la cadena, el
poco numero de agentes transformadores agroindustriales, quienes dan el valor agregado
al producto, genera en éstos una concentracion de los beneficios econdmicos. Del mismo
modo, esta concentracion se maximiza en la medida en que estos agentes integran activi-
dades como la transformacién, comercializacién y distribucién, de los productos. Sin
embargo, en ocasiones en las que el agente transformador, requiera producto con valor
agregado (mora despitonada) se aumentan los ingresos de los productores por concepto de
mano de obra.

Entre otros impactos positivos, se identifican: facilidad de crédito a los productores a bajos
intereses 5%; disminucién de los costos de insumos de produccién hasta de un 6 %; y
pagos oportunos y justos de la produccién.

Consideraciones Finales
La cadena, como categoria de Analisis

Los sistemas de produccién de mora en Caldas, responden en su mayoria a caracteristicas
tradicionales de la produccién campesina y produccién empresarial familiar. En los cam-
pesinos, debido a la falta de capital econémico y fisico, y a su vinculo integral con los
recursos disponibles (tierra, agua, biodiversidad), existe una mayor agrodiversidad, y sos-
tenibilidad ambiental en el manejo de los suelos destinado a la produccién de mora. Por
su parte, en los empresariales se evidencia un mayor deterioro del recurso suelo, en la
medida en que se favorecen los arreglos en monocultivo y la aplicaciéon de insecticidas y
fertilizantes quimicos.

En la cadena de valor de la mora en Caldas, se presentan una diversidad de actores
directos e indirectos que se benefician econdémica y/o socialmente; de éstos son fécilmen-
te identificables los del eslabén productivo y transformador. En éstos se presentan la con-
centracién de los impactos negativos y positivos; en el productivo se presenta una concen-
tracién de impactos ambientales negativos y sociales positivos, mientras en el transforma-
dor, se centran los econémicos positivos.

Sin embargo, en la medida en que se articulan los actores de los eslabones, se mini-
mizan los impactos negativos, y la concentracion de los beneficios; tal es el caso de la inte-
gracién entre el productivo y los proveedores de insumos, ya sea mediante la procesado-
ra de abonos orgdnicos, que reduce el impacto ambiental negativo, o con el estableci-
miento del almacén de insumos agropecuarios, que genera una reduccién de los costos de
produccién. De igual forma, la integracién entre el productivo y el transformador, como
es el caso de las pequenas plantas de transformacion, reduce la concentracién de los bene-
ficios econémicos.
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La relacién de los actores en cada uno de los eslabones, se dinamiza a través de la for-
malizacién o legalizacién de sus relaciones, asi como por el apoyo gubernamental.

El enfoque de cadenas de valor, permite analizar individual o en conjunto el papel des-
arrollado por los actores, identificando cudles son los impactos negativos o positivos, asi
como la distribucién de los beneficios. Ademds, este enfoque es util para el anilisis de
cardcter no econdmico de los sistemas de produccién, como es el caso de los andlisis de
flujo de energfa, los cuales permiten identificar los margenes de productividad y eficiencia
energética de los procesos productivos.

Con el trabajo realizado, se concluye que en la cadena de la mora, los productores con
el apoyo de sus asociaciones, presentan una ‘relativa autonomia’, pues aunque siguen
dependiendo de la comercializacién de su produccién a manos de las grandes agroindus-
trias, empiezan a desarrollar iniciativas propias, como es la procesadora de abonos orgéni-
cos y la planta de transformacion, lo cual les permite controlar algunos de los subsistemas
o eslabones de la cadena.

Por tltimo, los programas gubernamentales, como el de alianzas productivas, genera y
fortalece procesos de organizacién, que deben ser capitalizados por los actores del eslabén
primario, para que se constituyan en punto de partida de procesos de autonomia y auto-
gestion mds amplios y duraderos, que contribuyan a facilitar su insercion en el sistema eco-
némico y mejorar sus condiciones de vida.
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La palma africana en la provincia de Los Rios:
negocio agro-empresarial, prebendas estatales y
violaciones de derechos campesinos

African palm in Los Rios Province of Ecuador:
agribusiness, the state and violiation of peasants' rights

Natalia Landivar Garcia — German Jacome Lopez — Mario Macias Yela

Resumen

El andlisis del c/ister de palma africana en la parte alta de la provincia de Los Rios es emblemdtico para reve-
lar un estado actualizado del poder de incidencia que vienen ejerciendo las empresas agro-industriales en este
pais. Como evidencia, el andlisis de los actores de este c/ister, este sector cuenta hoy en dia con un fuerte sopor-
te estatal, producto de coaliciones entre el Estado y un pufiado de grandes empresas que concentran la renta
del mismo. Su contrapartida es la violacién a los Derechos Humanos de la poblacién campesina y de peque-
fios productores, proceso, en apariencia, ocultado por la discriminacién histdrica hacia estos sectores y que
contintia consolidado desventajas histéricas y la deuda social en nuestra sociedad.

Palabras clave: Claster de palma africana, provincia de Los Rios, violaciones a los derechos de campesinos y

pequefios productores, marco regulatorio a agroindustria

Abstract
This article provides an analysis of the African palm cluster in the upper region of Los Rios province, and is
an emblematic case that reveals the current condition of the power exerted by agro-business in Ecuador. As the
analysis of the various actors of the cluster demonstrates, this sector has relied on strong state support, as a
result of coalitions between State and a handful of big companies that concentrate the sector’s income and
result in the violation of peasant and small producers Human Rights. This process, apparently, hides the his-
torical discrimination towards this constituency and perpetuates historical disadvantages and social debts in

our society.

Key words: African Palm cluster, Los Rios Province, Violation of peasants and small farmer, agro-industry reg-

ulatory framework
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La ‘palmizacién’ de Ecuador

urante la tltima década, la produccién de palma africana en Ecuador se ha acre-
centado exponencialmente como resultado de su demanda internacional, promo-
vida por grandes flujos de inversiones de capital. De hecho, el Banco Mundial y
la Corporacién Financiera Internacional han enfatizado el importante papel que desarro-
lla la produccién de palma africana como pilar central de desarrollo rural en algunos pai-
ses tropicales; ademds de constituir una parte importante en la dieta nacional, es, de acuer-
do a estas instituciones, un fuerte generador de empleo e ingresos en muchos paises en des-
arrollo’. La demanda internacional de este producto, en especial provocada tltimamente
por la creciente demanda para la generaciéon de agro-combustibles, ha provocado buenos
precios de esta especie oleica que ha extendido sus raices en una dimension territorial
importante en paises como Ecuador.
El cultivo de palma africana en el pais era practicamente desconocido antes de los afios
60. Solo a partir de 1961 su produccién comenzé a fomentarse sobre todo para la elabo-
racién de aceites y grasas vegetales comestibles. Un actor importante en ello fue el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), quien financié desde 1966 hasta 1979 créditos para
la promocién y mantenimiento de este cultivo. Ya en los anos setenta se cre6 la Asociacion
Nacional de Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA), una asociacién privada com-
puesta por medianos y grandes palmicultores, la cual ha impulsado, en coalicién con el
Estado, la expansién de este sector. Desde el afio 2006, Ecuador ocupa el segundo puesto
en la produccién de palma africana en América Latina, con un drea total cosechada de
palma aceitera de mds de 230 000 hectdreas. En el afo 2010, este sector generd una pro-
duccién de 447 000 toneladas métricas, de las cuales aproximadamente la mitad fue des-
tinada a la exportacién. Se generaron 76 677 empleos directos en la produccién y proce-
samiento y 92 000 empleos indirectos’.

Re-configuraciéon de la provincia de Los Rios:
del banano a la palma africana

Las regiones donde actualmente se expande la palma africana son zonas altamente produc-
tivas como la provincia de Los Rios. Esta provincia, ubicada en la cuenca del Rio Guayas,
posee un importante sistema hidrico natural con buena parte de las mejores tierras pro-

1 El estudio de Cheg Hai Teoh (2010: 7-9) atribuye una importante contribucién al crecimiento econémico de paises
del sureste asidtico, como Malasia e Indonesia, en donde este sector se ha convertido en un principal contribuyente de
ingresos por exportacion, del establecimiento de industrias basadas en este producto (jabones, oleo-quimicos, detergen-
tes) y mds recientemente de agro-combustibles.

2 ANCUPA (2011).
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ductivas del pais, razén por la cual se ha convertido en una zona geopolitica importante
para el capital agro-industrial y exportador.
Hasta fines de los anos 70 e inicios de los 80, en los recintos de la zona central de la
costa ecuatoriana, y particularmente del cantén Quevedo, predominaron las huertas tradi-
cionales con sistemas de policultivos, cuyas cosechas se distribufan en varios meses del afo,
y servian para el autoconsumo familiar y para la venta de excedentes en los mercados loca-
les’. Posteriormente, con la introduccién de monocultivos, promovidos por programas
estatales, la regién experimentd un cambio radical en el uso
del suelo y formas de produccién, que desestructuraron Actualmente, la agroin-
dichos agro-sistemas. dustria de palma se ha
Por ejemplo, el cultivo extensivo de maiz, arroz, soyay  convertido en uno de los
sorgo fue ampliamente difundido en el cantén Quevedo  principales motores de la
durante los afnos ochenta mediante el proyecto “Sistema de economia provincial,
transferencia de tecnologfa rural”, el cual fue financiado por  generando una alta ren-
los Estados Unidos con fondos externos no reembolsables, y tabilidad a las empresas
que beneficié exclusivamente a una agrupacién sectorial de ag ro-industriales gue con-
medianos y grandes productores®. En la mayorfa de los casos,  centran la produccién de
la promocién de estos cultivos generd un proceso expropiato- |3 provincia principalmen-

rio para familias de pequefios campesinos: un porcentaje alto te en los cantones de
de ellas perdié sus fincas en el Banco Nacional de Fomento Buena Fe, Valencia,
(BNF) y prestamistas ‘chulqueros’, ya que no pudieron pagar Quevedo, Ventanas y
las deudas adquiridas en este proceso ‘modernizador™. Mocache.

En los ultimos quince anos, esta regién estd experimen-
tando otro proceso de reconfiguracién territorial; inicial-
mente a través de la expansién del monocultivo de banano y,
recientemente de la palma africana. Actualmente, la agroin-
dustria de palma se ha convertido en uno de los principales motores de la economia pro-
vincial, generando una alta rentabilidad a las empresas agro-industriales que concentran la
produccién de la provincia principalmente en los cantones de Buena Fe, Valencia, Que-
vedo, Ventanas y Mocache. De acuerdo a ANCUPA (2011), para el ano 2005 existian 621
productores y un drea cultivada de 33 508,88 hectdreas. Cabe mencionar aqui la impor-
tancia que tienen también las grandes infraestructuras y proyectos de desarrollo para la
produccién de monocultivos en la regién, la cual se encuentra ubicada en el centro de la

3 Estos consistian en la asociacion de especies como maiz, arroz, verduras, mani, sandia, meldn, zapallo, yuca, higueri-
lla, algodén, fréjol y especies animales menores de aves y cerdos. Entrevista a Don Gerardo Jédcome.

4 La Asociacién de Productores de Ciclo Corto (APROCICO) fue la tinica beneficiaria de este proyecto promovido por
los Estados Unidos, y ejecutado por la Universidad de La Florida junto al INIAP y MAGAP. Entrevista a Don Gerardo
Jacome, Quevedo, febrero 2011.

5  Entrevista a Don Gerardo Jicome.
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via Interocednica Manta- Manaos, parte de la Iniciativa de Integracién Regional de Suda-
mérica-IIRSA".

El proceso de expansién del monocultivo de palma en el cantén Quevedo se da en un
contexto de desigual tenencia de la tierra: de acuerdo al censo agropecuario del afio 2000,
el 0,9% de los propietarios con mds de 200 hectdreas poseen el 52% de la tierra, mientras
que el 43% de todos los duefios con hasta 5 hectdreas posee solo el 4,1% de la tierra.
Ademds, esta tenencia estd caracterizada por la presencia de la ‘multipropiedad’, la cual
implica que una sola agro-empresa concentra multiples predios rusticos en diferentes
recintos sumando grandes extensiones de tierra y registrando estas propiedades con distin-
tas razones sociales (Cueva, et al., 2008: 140). Como lo evidencia Jicome (2008), esta
situacién de desigual tenencia de la tierra estd siendo exacerbada, por la expansion del
monocultivo de palma’: ya en el afio 2006, se calculaba que existian de 12 000 a 15 000
hectireas de palma africana, extensién que representa aproximadamente el 50% del terri-
torio rural (27 286,4 has) del cantén. Sin embargo, la expansién del monocultivo de la
palma africana ha provocado no solo la conversién de significativos sistemas tradicionales
de produccién, sino el fraccionamiento socio-organizativo y la pérdida de los territorios
integrados por familias de pequefios y medianos productores.

Empresarios agro-industriales, duefos
de la cadena de palma africana

En referencia a los actores del primer eslabdn del clister de palma africana® se identifican
a dos grupos: los pequefios agricultores de palma y los empresarios de palma aceitera.
Los pequefios agricultores de palma se caracterizan por mantener una produccién sus-
tentada en la diversificacién de la finca (la plantacién de palma se combina con cacao,
pequena ganaderia bovina, y otros) y mantenida totalmente con mano de obra familiar, lo
que permite la obtencién de varios productos para el autoconsumo, y excedentes que se des-
tinan al mercado local. La produccién de palma no permite tener los niveles de ingresos
necesarios para la manutencién completa de la familia, razén por la cual sus miembros tra-

6 Al respecto, alcaldes de diversos cantones y prefectos de Manabi y Los Rios, estdn exigiendo grandes recursos del pre-
supuesto del Estado para mejorar la gestion de las competencias y favorecer los procesos de integracién territorial.
“Alcaldes y prefectos reunidos por el eje Manta-Manaos”. Diario La hora, marzo 19 de 2011.

7 Jdcome evidencia que el acaparamiento de la tierra y el agua se da a través del asedio y acuerdos ‘voluntarios’ para trans-
ar la tierra de los campesinos. Las ofertas econémicas que realizan los agro-empresarios a través de terceras personas a
los campesinos para que vendan sus tierras es una tentacién irresistible: muchos de ellos jamds pensaron recibir tales
sumas de dinero. Pero cuando los campesinos se rehtisan a vender, varios son los mecanismos que utilizan los agro-
empresarios para ejercer el control sobre la tierra y los recursos naturales.

8  Se pueden identificar tres eslabones de la cadena: el eslabon agricola primario (instalacion de cultivos y provisién del
fruto de palma aceitera), el eslabén de extraccién (extraccién del aceite de palma), y el eslabén industrial (de aceites
liquidos comestibles, margarinas y mantecas, grasas para panaderfas y pasteleria, agro-combustible, etc.); en este traba-
jo nos referiremos especificamente al primero y haremos mencién de manera general de los dos dltimos.
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bajan en otros sectores para obtener ingresos adicionales. Estos agricultores se benefician de
la cercania que tienen de la planta extractora, lo que reduce sus costos de transaccién al no
requerir grandes inversiones para el desplazamiento del fruto de la palma. En cuanto a la
tenencia de la tierra, mantienen proporciones muy pequefas (entre 1 y 2 hectdreas). Esta
proporcién corresponde a los altos niveles de inequidad, como se presenté lineas arriba, de
la alta concentracién de los recursos productivos en esta region. Los pequefios productores
no tienen un nivel de asociacién con otros productores de iguales caracteristicas debido a la
falta de interés e incentivos para la pequefia produccién de palma’.

En este punto, es importante diferenciar a este tipo de sistemas productivos de aque-
llos que se especializan en la produccién completa de la palma africana en sus fincas. Este
tipo de productores, sin ningtn tipo de apoyo estatal, ha reportado que la palma no ori-
giné la produccién esperada. Cuando introdujeron la palma esperaban contar con 5 y
hasta 10 toneladas al mes; sin embargo, el rendimiento actual es de apenas entre 2 a 3 tone-
ladas. Durante los cuatro primeros afios requirieron de mayores gastos por la mano de obra
y el uso de insumos, lo que signific una fuerte inversién que muchos de ellos no pudie-
ron garantizar, razén por la cual, la condicién, productividad y rentabilidad de la produc-
cién de palma empeoraron. Sumado a esto, existen intermediarios y especuladores que no
les pagan el precio acordado, y los someten a un proceso de calificacién injusto; ademds,
los gastos de transporte son muy altos. Todo esto hace que los altos costos de produccién
hagan poco rentable el negocio para este tipo de productores. Ademds, la produccién de
palma ha agudizado la dependencia de estos pequefios productores, que no logran acumu-
lar el capital para desmontar los cultivos de palma, asi éstos no le brinden el rendimiento
esperado. Otro tanto puede decirse de la productividad de las tierras, que decae sensible-
mente una vez cultivada la palma y, por ende, necesita un extendido tiempo de recupera-
cién antes de que el pequeno agricultor pueda migrar a otro cultivo™.

El segundo grupo se refiere a los empresarios de palma aceitera. Rosero (2010: 12 - 13)
hace una divisién de tres subgrupos de palmicultores sobre los datos disponibles a nivel
nacional: pequefos, con una extensién menor a 50 hectdreas, medianos con entre 50 y 200
hectdreas y grandes, con mds de 200 hectdreas. La falta de datos actualizados sobre la pre-
sencia de empresas palmicultoras y sus respectivas extensiones de tierra en la zona impide
detallar esta situacién a nivel provincial; sin embargo, diferentes elementos influyen en la
decisién de no realizar esta divisién generalizada por considerarla insuficiente para descri-
bir la realidad de este cliister.

De acuerdo a la division de Rosero, en el estrato de pequenios productores menores de
50 hectéreas estarian incluidos tipos de sistemas productivos que no podria encajarse como
de pequenos empresarios, ya que sus caracteristicas se diferencian de manera marcada de
dichos productores. Bajo esta consideracion, el grupo de empresarios palmeros al que aqui

9  Entrevista a Marcia Caicedo, cantén Valencia, febrero 2011.
10 Entrevista a Alberto Candelario, cantén Valencia, febrero 2011.
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nos referimos incluye a aquellos propietarios que, si bien poseen una proporcion significati-
va de tierra en la regién, también estdn en la capacidad de asumir el riesgo de producir exclu-
sivamente palma africana y el costo de produccion, en especial durante los primeros afios de
cultivo, con crédito garantizado de parte del Estado o de instituciones bancarias privadas. El
empresario, al concentrar gran parte de la tierra, produce la mayoria de insumo que es des-
tinado para la extraccién y procesamiento. Y, claro estd, también la renta de todo el negocio.

[...] las denuncias de los
campesinos y pequefios
productores de recintos
aledanos a las plantaciones
de palma y otros monocul-
tivos, constatan que la
expansion desregulada de
este monocultivo ha traido
diferentes conflictos que
constituyen violaciones a
los derechos humanos de

En relacién con las industrias extractoras (acopiadoras),
no se cuenta con datos especificos sobre el nimero de éstas
a nivel provincial; sin embargo, de acuerdo a datos propor-
cionados por ANCUPA vy recogidos en Rosero (2010: 13),
de las 47 plantas extractoras de palma que existen en el pais,
la mayoria de estas estdn ubicadas especialmente en las pro-
vincias de Esmeraldas y Los Rios. Algunas de estas empresas
son Agro-aceites S.A, Agro-paraiso S.A, Oleorios S.A.,
Palmisa, Quevepalma S.A. Rio Manso San Carlos, entre
otros. Una caracteristica de este clister, en especial para el
caso de la provincia de Los Rios, es el nivel de concentracién
de esta industria, por lo menos en los eslabones de produc-
cién y extraccién aqui referidos, en pocas y grandes empre-

B sas. Las grandes firmas se integran de manera vertical: los
esta poblacion. grandes propietarios de la tierra, también son duefos, socios
o mantienen vinculos con las empresas extractoras y proce-
sadoras. Estas empresas mantienen contratos informales con
los pequenos agricultores, los cuales complementan la provi-
sién de la materia prima.

Recintos de pequefos campesinos, victimas de la palma africana

Mientras que el auge de la palmicultura en la provincia de Los Rios ha generado un creci-
miento econémico sin equidad a favor de los grandes empresarios palmicultores, las
denuncias de los campesinos y pequenos productores de recintos aledafios a las plantacio-
nes de palma y otros monocultivos, constatan que la expansién desregulada de este mono-
cultivo ha traido diferentes conflictos que constituyen violaciones a los derechos humanos
de esta poblacién.

En el sector El Samdn, el avance de las plantaciones de palma africana es notorio. En
este sitio, campesinos colindantes a la plantacién de palma han venido presentando dife-
rentes denuncias en los tltimos afios. En Septiembre de 2006 tres campesinos de este sec-
tor —todos con titulos de propiedad de sus respectivas tierras— fueron calificados como

EUTOPIA
106 Numero 2 e octubre 2011 e pags. 101-111




La palma africana en la provincia de Los Rios

invasores por un informe emitido por el Instituto Nacional de Desarrollo agrario (INDA)
Pese a que el INDA emitiera una orden para desalojar a los campesinos de su propiedad
—en respuesta a una demanda presentada por un supuesto propietario de dichos predios—
este acto se suspendi6 después de los trdmites legales que éstos realizaran para reclamar la
legalidad de sus propiedades. En los tres afos que han transcurrido desde entonces, la
situacién para los finqueros' se ha tornado en un hostigamiento permanente mediante
diversos mecanismos de presién con el fin de que abandonen sus tierras. El asedio y
ambiente conflictivo terminé obligando a dos de ellos a vender ‘voluntariamente’ sus tie-
rras. De las tres personas que presentaron la demanda legal, solamente una permanece
actualmente dentro del recinto.

Ademds, los problemas que enfrentan los campesinos entrevistados en este recinto,
cuyas fincas se encuentran en los bordes de las plantaciones de la agro-empresa palmera,
son los impactos generados por la extraccién de abundante agua y por las fumigaciones
con pesticidas y herbicidas para el control de plagas y enfermedades, que afecta a los siste-
mas tradicionales de produccién familiar. Los finqueros entrevistados expresaron su preo-
cupacidn por el represamiento del estero Mocache para la implementacién de un sistema
de riego y la construccién de un pozo profundo dentro de la plantacién de la agro-empre-
sa. Esto causaria, segtin los entrevistados, la disminucién del agua de los pozos someros que
utilizan como fuente de agua para uso doméstico y vulnerarfan su derecho al agua suficien-
te y de calidad. Finalmente, los encuestados expresaron su preocupacion por la posible des-
truccion de sus cultivos causada por la utilizacién de fuertes quimicos en la plantacién de
palma africana, como estarfa pasando en otras fincas de la zona. Esto afectarfa también su
derecho al agua y la salud, por la contaminacién de las fuentes de agua del sector (Jaicome
y Landivar, 2010: 195).

En el recinto La Colonia del cantén Quevedo, un campesino entrevistado manifestd
que desde la entrada del recinto Santa Rosa hasta el estero Mocache, el propietario de la pal-
micultora colindante ha cerrado las vias de acceso a dicho recinto, lo que ha ocasionado que
los campesinos no puedan transitar libremente y puedan sacar sus productos a la venta en
la ciudad de Quevedo. La empresa palmera ha construido también pozos profundos, lo que
ha disminuido el nivel del agua de los pozos. Los campesinos de este recinto han denuncia-
do que la electrificacién en este sitio es inestable debido a que la siembra de plantaciones de
palma debajo de la linea de electrificacién interrumpe el servicio eléctrico. Ante la solicitud
de eliminar la plantacién debajo de las lineas eléctricas, la palmicultora solo se ha limitado
a cortar las hojas que hacen contacto con las lineas. Entre plantaciones de palma y banano,
los campesinos también han denunciado que los residuos que se produce por el empacado
del banano son arrojados al Estero Mocache, que servia anteriormente como fuente de abas-
tecimiento para su consumo, lo que ha provocado la muerte de los peces. Los campesinos

11 Término utilizado para referirnos al pequefio productor que trabaja en su finca, en donde desarrolla su cultura campe-
sina y mantiene la agro-diversidad.
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sufren de contaminacién por fumigaciones aéreas, las cuales queman sus cultivos, y esparce
este agro-toxico sobre las aguas de sus esteros®.

En el recinto Macul Central, los campesinos han denunciado que si bien la relacién
con el antiguo palmicultor ha sido buena, el nuevo propietario, quien ademds concentra
grandes extensiones en todo el cantén Quevedo, estd impidiendo el paso libre de los mora-
dores cercanos a los diferentes recintos”. En este sitio también se denuncia que el palmi-
cultor de otra hacienda colindante ha sembrado palma debajo de las lineas eléctricas que
abastecen a los recintos Macul Central, las Culebras, Corotu y San Vicente de Macul. Ante
las denuncias en la empresa eléctrica, se procedi6 a cortar el cultivo; sin embargo, el pal-
micultor nuevamente ha sembrado palma, afectando el servicio de energfa eléctrica a dia-
rio. Se ha denunciado ante el Gobernador, Jefe Politico pero atn sin resultados de solu-
cién. El acceso a este recinto estd limitado por dos empresas: una de ellas ha colocado una
cadena que solo estd abierta hasta las 6 de la tarde impidiendo el libre paso de una via que
ha servido como medio de conexién a los campesinos por mds de 100 afos. Los campesi-
nos de este recinto también sufren de contaminacién ambiental por el uso diario y excesi-
vo del quimico Nematicida Furadan, el cual provoca un olor desagradable e irritable que
nadie puede aguantar. Se ha presentado una denuncia ante el ministerio del Ambiente y
Gobernador hace tres meses aproximadamente pero no ha habido ninguna repuesta al res-
pecto. Los campesinos que se encuentran en la parte mds baja del estero Guaijil, ya no
hacen uso del agua, por la presencia de haciendas de palma africana, pina y bananera en la
parte alta de dicho estero, que represan y contaminan el agua para el riego de sus mono-
cultivos, privando del derecho al acceso del agua de esta poblacién que estd obligada ahora
a construir pozos para abastecerse de agua. Ademds, sus cultivos como el cacao y pldtano
se queman por las fumigaciones aéreas™.

Estado, sus agentes y 6érganos y la palma: nexos y prebendas

La presencia de los agentes y 6rganos publicos en el desarrollo de los diferentes eslabones
(produccidn, extraccién y procesamiento) de este clister ha reforzado una politica de
expansién de este monocultivo. En los dltimos afos, los diferentes gobiernos han venido
estimulando, por medio de la expedicién de una serie de instrumentos legales y la elabo-
racién y desarrollo de planes y programas, este c/ister como un factor de desarrollo del pais,
en especial por su vinculo con la nueva industria del agro-combustible que, a la par de pro-
mover el crecimiento econdmico, afirma promover la reduccién de los efectos de gases de

12 Entrevista a Pedro Morales, cantén Quevedo, febrero de 2011.

13 El campesino entrevistado constaté que este empresario estd reemplazando la palma africana con una nueva semilla, impor-
tada desde Costa Rica y mejorada que le permite tener mayor poblacién por hectdrea para aumentar el rendimiento.

14 Entrevista a Oswaldo Aroca, cantén Quevedo, febrero de 2011.
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efecto invernadero y mitigacion de las consecuencias del cambio climdtico (Landivar,
2008: 93-94)".

Entre los mds importantes, se puede mencionar la Ley de Fomento a los Agro-com-
bustibles. Esta establece una serie de exoneraciones tributarias y auspicios econémicos,
fundamentalmente centrados en las fases extractiva e industrial de la produccién de agro
carburantes, una de cuyas materias primas es la palma aceitera. Aqui se destaca la exone-
racién del pago de toda clase de impuestos y tasas durante un periodo de 15 afios; asi
como: los derechos arancelarios de todos los bienes destinados a la construccién, equipos
relacionados con la instalacién, mantenimiento y operacién de plantas de produccién,
exoneracion de tasas por importacién de maquinarias y exoneracion del pago del Impuesto
a la Renta durante diez afios. Entre las prebendas que obtienen los cultivadores e indus-
trializadores de aceite de palma se destaca la legitimacién de la incidencia politica al esta-
blecer una Unidad Técnica de Biocombustibles (UBA) conformada, a mds de los delega-
dos del Gobierno, de las principales instancias que representan a los intereses de los gran-
des empresarios como ANCUPA*.

Ademds, existen una serie de manifestaciones de parte del Estado ecuatoriano a favor
de la promocién de este sector. Por ejemplo, en 2010 se realiz6 en la provincia de Santo
Domingo de los Tsdchilas el Primer Congreso y Feria Internacional de Palma Aceitera
Ecuador 2010, ‘innovando para el futuro’ cuyo orador inicial fue el Ministro de
Agricultura, Dr. Ramén Espinel. En su discurso inaugural, el funcionario de gobierno afir-
mo que el Estado:

continuard con lineas de crédito que contemplen no solamente montos importantes de fi-
nanciamiento, sino condiciones adecuadas en tazas, plazos y periodos de gracia que permi-
tan tanto a la industria extractora como al cultivador sembrar palma aceitera de manera
cémoda y rentable, beneficiando a la cadena de valor agregado™’. Otro sintoma del apoyo
técito desde esferas oficiales a la plantacién de palma lo constituye la distribucién de plan-
tas en diversas provincias como paliativo a desastres agroclimdticos™.

Ademds, los gremios palmeros de Colombia, Venezuela y Ecuador (FEDEPALMA, ACU-
PALMA, y ANCUPA, respectivamente), unidos bajo el Fondo Latinoamericano de In-
novacién en Palma Aceitera (FILPA), han gestionado ante el Fondo Comun para los

15 Contrariamente, La Via Campesina, movimiento internacional campesino, ha sefialado al auge de los agro-combusti-
bles como una de las causas del crecimiento del precio internacional de los alimentos al fomentar una competencia real
por las tierras cultivables.

16 Para consultar mds informacién: htep://www.estudiosecologistas.org/docs/reflexion/ecologiapolitica/comentariosleyfo-
mento.pdf

17 En: heep://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ecuador_produce_450_mil_toneladas_metricas_de
_aceite_de_palma_segun_el_ministerio_de_agricultura—124525

18 En: http://www.elnuevoempresario.com/noticia_7485_apoyo-del-gobierno-ecuatoriano-para-recuperar-y-promover-
el-agro-en-el-pais.php
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Productos Bdsicos, patrocinado por la Organizacién Mundial para la Alimentacién y
Agricultura (FAO), un proyecto piloto de capacitacién con miras a reducir la brecha de
productividad existente entre palmicultores de zonas agroecolégicamente similares, deno-
minado “Incremento del rendimiento de aceite de palma de los pequefios agricultores en

América Latina y el Caribe: reduccién de la brecha de rendimiento” (ANCUPA, 2011).

A manera de conclusion

Una investigacién mds exhaustiva sobre los nexos existentes entre los grandes empresarios
de palma y el Estado Ecuatoriano y la ausencia de un marco nacional regulatorio a esta
agroindustria podria explicitar este entramado nacional y regional de acciones oficiales
estatales en favor del agro-negocio palmero. Sin embargo, los mencionados lineas arriba
resultan indicios claros de un relacionamiento en que el Estado ecuatoriano no permane-
ce neutral en el apoyo a la expansion de la frontera de palma africana, c/ister que, como
hemos visto, estd dominado por medianos y grandes empresarios. A la par de la expansion
de la palma, que tiende a continuar sin ningin tipo de limitacién al igual que otros mono-
cultivos, estas lineas constataron las diferentes violaciones a los derechos de campesinos y
pequefios productores provocadas por esta agroindustria que exacerba la concentracién de
la tierra, agua y otros recursos y bienes naturales, asi como la pérdida de la autonomia ali-
mentaria y la consecuente expulsién y migracién del campo de esta poblacién. Un estudio
que resalte esta situacién es un punto de partida esencial para el andlisis de cualquier tipo
de propuesta de politicas ptblicas en el marco del Desarrollo Territorial Rural.
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Encadenamiento agroalimentario: ;solucién
sustentable de desarrollo rural o consolidacién

del poder agroindustrial?

Agrofood chains: a viable alternative for sustainable rural
development or consolidation of big business?

Marfa Rosa Yumbla Mantilla

Resumen
En Ecuador a partir de los afos 90, siguiendo patrones que responden al régimen alimentario corporativo mundial, se impul-
s6 la formacién de cadenas agroalimentarias, entre éstas, la cadena del maiz-balanceado- aves, conformada por dos eslabo-
nes de servicios (ES) y cuatro eslabones productivos (EP), eslabones controlados por empresas como Pronaca, Agripac,
Ecuaquimica, Supermaxi que implementan integraciones horizontales, verticales, financieras, y de marca, como estrategias
para acumular poder de mercado y algo més perjudicial como la decisién de qué y cémo sembrar y la opcion de qué y como
consumir provocando progresivamente un alejamiento entre productores y consumidores.

Este modelo promueve el monocultivo de maiz a través de la agricultura de contrato, fomenta el alto uso de agroqui-
micos, establece grandes planteles avicolas y porcinos he implanta fabricas de procesamiento de animales generando proble-
mas de contaminacién de aire, suelo y agua por los ‘subproductos’, gases, heces y orina. Adicionalmente, se estimula el
aumento del consumo de protefna animal con ineficiencia energética.

El articulo analiza la consolidacién de la cadena, maiz — balanceados — aves y sus eslabones, con la finalidad de entre-
ver si la integracién de los productores y consumidores a esta cadena es una alternativa de desarrollo equitativo. O ;son estra-
tegias empresariales que responden a sistemas agroalimentarios mundiales?

Palabras clave: Cadenas agroalimentarias, cadenas de valor, agricultura de contrato, consumo, agroindustria, poder de
mercado.

Abstract
Beginning in the 90s, following patterns that responded to the global corporate food regime, the government of Ecuador
encouraged the formation of agro-food chains, among them, the chain of corn-animal feed- poultry. The food chain includes
two service links (SL) and four productive links (PL) controlled by companies such as Pronaca, Agripac, Ecuaquimica and
Supermaxi. These companies implemented horizontal, vertical, financial, and brand integrations, as strategies to consolidate
market power and something even more prejudicial —the shaping of decisions regarding what and how to plant, and the
available choices of what and how to consume— progressively creating a gap between producers and consumers.

This model promotes corn monoculture through contract farming, encourages the use of agrochemicals, and endorses
large poultry and swine processing factories which cause air, soil and water pollution from the ‘by products’, gas, feces and
urine produced by the animals. Additionally, it promotes, supports an increases the consumption of animal protein, which
is energy inefficient.

The article discusses the consolidation of the agro-food chain, corn —processed food— poultry, and their links in order
to determine if the integration of producers and consumers in this chain is an alternative to equitable development. Or are
they part of the business strategies that respond to global food systems?

Keywords: agro-food chains, global industrial food systems, value chains, contract farming, consumer, agribusiness, market

power.
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a alternativa de incluir a agricultores en cadenas agroalimentarias, es un tema que
actualmente se deberfa discutir y analizar con mayor profundidad, mds adn si se
plantea esta alternativa como modelo de desarrollo rural. En muchos casos, las
empresas con las que los agricultores negocian, controlan la cadena agroalimentaria por la
acumulacién de poder de mercado', como respuesta al régimen alimentario corporativo,
que segun Friedmann (2005), comienza desde mediados de los afios 70, cuando se imple-
mentan politicas neoliberales que impulsaron la liberalizacién del comercio internacional.
Muchas Empresas Agroindustriales Transnacionales (EAT), se consolidan en grandes
complejos agroindustriales utilizando, segin Teubal y Rodriguez (2002: 48), tres estrate-
gias para acrecentar su participacién en los diversos mercados:

La concentracién y centralizacion horizontal del capital en ramas industriales definidas; La
creciente integracion vertical de la produccién, la conformacién de conglomerados, o sea,
la expansién de estas empresas hacia actividades no necesariamente vinculadas con su pro-
duccién tradicional, y por tltimo, estrategias globales que involucran la difusién de su acti-

vidad hacia maltiples paises y dreas geogréficas.

La integracién vertical de las EAT se denomina cadenas productivas o commodity chainsy
permite a los compradores y vendedores que estdn separados por tiempo y espacio, agre-
gar y aumentar progresivamente el valor de los productos agricolas en la medida que los
productos pasan de un miembro de la cadena al préximo (Hughes y Merton ,1996). Es
decir, se agrega o aumenta valor a lo largo de los diferentes eslabones de la cadena por lo
que también se la denomina cadena de valor o procedimiento ganar-ganar.

Estas integraciones generan: por un lado, que las EAT acumulen gran poder sobre las
formas de produccién y consumo de alimentos y, por otro, la generacién de un cambio en
la divisién internacional del trabajo. Segtin Teubal (1995), ha producido: un creciente tra-
bajo asalariado; precarizacién del empleo rural, multiocupacién, expulsién de medianos y
pequefios productores del sector; las continuas migraciones campo-ciudad o a través de las
fronteras. Por lo anterior, Kay (2001: 375) argumenta que “las agroindustrias se estdn apo-
derando del sector agricola, transformando a los agricultores campesinos en productores
absolutamente dependientes a través de contratos agrarios, lo cual equivale a acentuar el
proceso de proletarizacién del campesinado”.

Asimismo, estos encadenamientos transforman los patrones de consumo alimentario,
motivo por el cual es importante estudiar los sistemas agroalimentarios’, debido a que ayu-
dan a comprender la forma cémo se abastece de alimentos una sociedad (Maule6n, 2004),

1 Poder de Mercado es la capacidad de fijar precios al consumidor por arriba de los niveles competitivos (poder del
vendedor) y/o la capacidad de fijar precios al proveedor por debajo de niveles competitivos (poder del comprador)
(Murphy, 2006: 8).

2 Los sistemas agroalimentarios segiin Malassis, (1979; citado en Soler, 2009) son el conjunto de las actividades que
concurren a la formacién y a la distribucién de los productos agroalimentarios y, en consecuencia, al cumplimiento
de la funcién de la alimentacién humana en una sociedad determinada.
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y nos permite entender, segiin Bair (2009), las vias en que cada lugar, persona, y procesos
se integran uno con otro en la economia global.

Con la finalidad de analizar las cadenas de valor e identificar cémo las politicas locales,
nacionales e internacionales forman el proceso de globalizacion en cada etapa de éstas,
Gerefti (2001) establece cuatro dimensiones utiles para este andlisis dentro de lo que ¢él
determina como Cadenas Globales de Mercancias (CCG). Estas dimensiones son: estruc-
turas de entrada y salida de la cadena, el territorio que abarca la cadena, la estructura de

gobernanza y el marco institucional.

En este articulo se recogen tres dimensiones de Gereffi e
identifica la estructura de la cadena del maiz — balanceado —
aves, la cobertura geografica de la misma y los actores que
gobiernan y ejercen poder dentro de la cadena. Con la final-
idad de determinar qué actores dentro de la cadena subordi-
nan a otros actores. Del mismo modo, se analizan los impac-
tos ecoldgicos y sociales que genera el modelo de encadena-
miento y, por consiguiente, su vinculo o distanciamiento
con propuestas sustentables de desarrollo rural territorial.

Estructura de la cadena del
maiz-balanceados- aves

En el ano 2006 ya existian
veintitrés cadenas agroin-
dustriales; cuatro tradicio-
nales de exportacion,
siete no tradicionales de
exportaciéon y trece cuyos
mercados son principal-
mente nacionales. En el
ultimo grupo esta la
cadena del maiz -balan-
ceado- aves, que se
extiende a lo largo del
territorio nacional.

En Ecuador a partir de los afios noventa, se impulsé la for-
macién de cadenas agroindustriales. En el afio 2006 ya
existian veintitrés cadenas agroindustriales; cuatro tradi-
cionales de exportacién, siete no tradicionales de exportacién y trece cuyos mercados
son principalmente nacionales. En el tltimo grupo estd la cadena del maiz — balancea-
do- aves, que se extiende a lo largo del territorio nacional.

Para Leén, Yumbla (2010), la estructura de esta cadena estd constituida por cuatro ac-
tores econdmicos: primero, agricultores o campesinos que entregan el maiz a las procesa-
doras de balanceados, y avicultores medianos que entregan aves a la agroindustria para su
procesamiento y comercializacidn. Segundo, agroindustrias que importan, proveen, proce-
san, transportan, almacenan, distribuyen y comercializan: semillas, pollitos BB, agroqui-
micos y maquinaria. Ademds, compran maiz para procesarlo en balanceado y crian aves
para procesarlas. Tercero, distribuidoras como supermercados, mercados y tiendas, que
venden al pormenor productos procesados como carne de pollo o cerdo, huevos, entre
otros y, por ultimo, consumidores que adquieren productos procesados.

Estos actores forman: dos eslabones de servicios (ES) y cuatro eslabones productivos
(EP). El sector productivo forma los eslabones de: maiz, balanceados, crianza avicola y pro-
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cesamiento de aves. Y el de servicios forma los eslabones de: insumos (financiamiento y asis-
tencia técnica) y comercializacién (transporte, publicidad, entre otros) (Diagrama N.© 1).

Diagrama N.° 1
Esquema cadena agroalimentaria maiz- balanceados -aves

Produccién Encilaje Plantales Agro Super-
Maiz Balanceado Avicolas Industria mercados,

Fuente: Elaboracién propia.

En esta cadena se visibilizan empresas como la Procesadora Nacional de Alimentos CA
PRONACA’, AGRIPAC S.A.* y ECUAQUIMICA vy supermercados como Supermaxi,
Tia, Aki, que concentran poder de mercado de vendedor y comprador en cada uno de los
eslabones y en la cadena en su conjunto. Para FAO (20006), el poder del vendedor es cuan-
do un nimero pequefio de grandes agroindustrias coordina y controla la red total de pro-
duccién, y el poder del comprador cuando las cadenas de distribuidores y minoristas
(supermercados) establecen estdndares y procesos de produccién y transporte, y el resto de
los eslabones deben ajustarse a éstos.

Con este poder de mercado, empresas como PRONACA han logrado, segtin Vistazo
(2008), ocupar el octavo puesto dentro de las empresas mds grandes del Pais, y generar en
ventas mds de 500 millones de ddlares al afo.

Ademds, es necesario mencionar que PRONACA se integra financieramente con
empresas vinculadas por accionistas de una misma familia> (Bank Watch Ratings, 2008),
en la cual el resto de eslabones de la cadena mantiene relaciones comerciales y de financia-
miento corriente de largo plazo.

A continuacién, se analizardn cada uno de los eslabones de la cadena agroalimentaria
maiz - balanceado - ave, en comparacién con la realidad mundial, estableciendo cémo el
modelo nacional cumple con los mismos patrones globales.

El doble negocio de proveer insumos y semillas (primer eslabén)

Cuando una misma firma provee, mediante un mismo canal de distribucién, un paquete
con dos insumos distintos, provoca lo que Teubal y Rodriguez (2002) denominan doble

S8}

La empresa PRONACA, es una de las mds grandes industrias procesadoras de alimentos.

4 Agripac SA. Es la mayor comercializadora de agroquimicos a nivel nacional. Segin Dinero (2008), el crecimiento de
ventas del afio 2007, con relacién al afio 2006, fue del 18%.

5 Las Familias Bakker y Klein poseen el 89.67% de las acciones y otros tienen apenas el 10,32%. (Cartagenova, 2007).
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mercado con el cual una misma empresa fuerza al comprador la adquisicién de semillas y

agroquimicos de una misma firma.

A nivel mundial, muchas empresas realizan este mecanismo de doble mercado. De

manera que de las diez empresas transnacionales que controlan el 89% del mercado mun-

dial de agroquimicos, seis son las mismas que controlan el mercado de semillas patentadas.

Solo Monsanto, DuPont, Syngenta tienen el 47% del mercado mundial de semillas paten-

tadas y el 65% de la propiedad del mercado mundial de semillas de maiz. (Tabla N.o 1)

(Grupo ETC, 2008)

Tabla N.° 1
Venta mundial de semillas afio 2007
COMPANIA (US$ MILLONES) % de apropiacién del mercado
global de semillas
1. Monsanto (Estados Unidos) $4,964 23%
2. DuPont (Estados Unidos) $3,300 15%
3. Syngenta (Suiza) $2,018 9%

Fuente: (ETC, 2008)

Al mismo tiempo, en la Tabla N.o 2 se puede ver que Bayer, Syngenta y BASF tienen el

49% de participacién del mercado mundial de agroquimicos (Grupo ETC, 2008).

Tabla N.° 2

Venta mundial de agroquimicos afio 2007

EMPRESAS (US$ MILLONES) % PARTICIPACION MERCADO
1. Bayer (Alemania) $7 458 19%
2. Syngenta (Suiza) $7 285 19%
3. BASF (Alemania) $4 297 11%
4. Dow AgroSciences (Estados Unidos) $3 779 10%
5. Monsanto (Estados Unidos) $3 599 9%
6. DuPont (Estados Unidos) $2 369 6%
Total $34 396 89 %
Fuente: (ETC, 2008)
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Siguiendo con este mismo modelo de doble mercado en Ecuador, el paquete de insumos
agroquimicos (herbicidas, nematicidas, fungicidas, insecticidas) es vendido por las mismas
empresas que controlan las semillas y la venta de agroquimicos. Las mds destacadas son:
Agripac, Ecuaquimica y Pronaca.

Transformacién productiva: quién decide qué y
Seguin AFABA, el 76% de cdmo sembrar? (segundo y tercer eslabén)
la produccion de balacea-
dos se destina para la
industria avicola, existien-

La agricultura estd cada vez mds supeditada a decisiones que
no son tomadas por los agricultores sino por otros agentes
g que controlan el sistema agroalimentario. Un ejemplo de
do una correlacion entre esto se visibiliza con la relacién del aumento de la demanda
la industria avicola y la de granos que estd estrechamente relacionada al aumento de
produccion de maiz, lo la produccién mundial de carne; segin FIRA (2010), hasta
cual estaria provocando el ciclo comercial 2010/2011 la fabricacién de alimento ani-
un indirecto acaparamien- mal representaba 70% del consumo mundial del maiz.
to de tierras que Telflbal ha crecido en un 30,4 %, si se compara el ano 2002 con el
(1995) denomina /atifun- ano 2009, en el cual se ha pasado de 255 045 a 834 635
dismo agroindustrial toneladas. De esta produccidn, segiin SIGAGRO (2010), el
- 77,2 % fue para la elaboracién de balaceados, por tanto, las

En Ecuador, el cultivo de maiz en los tltimos ocho anos

principales empresas compradoras de maiz fueron PRONA-

CA y AFABA. Solo estas dos adquirieron el 80% de la pro-

duccién total nacional e importaciones de maiz de ese afio.
Segin AFABA, el 76% de la produccién de balanceados se destina para la industria avico-
la, existiendo una correlacién entre la industria avicola y la produccién de maiz, lo cual esta-
ria provocando un indirecto acaparamiento de tierras que Teubal (1995) denomina latifun-
dismo agroindustrial, en donde la produccién, incremento y transformacién productiva de
maiz pasan a ser controladas por pocas empresas agroindustriales.

La provincia que concentra la mayor drea sembrada de maiz es Los Rios, con el 42% de la
participacién; le siguen en importancia Manabi y Guayas, con 24% y 21%, respectivamente
(INEC, 2008) por lo tanto, el latifundismo industrial estarfa concentrado en tres provincias.

Ademds, en algunos casos los agricultores no poseen tierra y la arriendan para el culti-
vo de maiz, por ejemplo: en el cantdn Ventanas de la provincia de Los Rios, que es el
segundo mds importante en superficie sembrada de maiz (20%) con el mayor nimero de
UPAS (19%), los productores de maiz que representan el 53% solo poseen el 28% de la
superficie sembrada, razén por la cual el arriendo es la principal forma de tenencia de la
tierra; ademds, solo el 8% de la superficie sembrada de maiz duro posee riego y el 87% de
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los productores maiceros de este cantdn que viven de la agricultura tienen bajos niveles de
educacion y organizacién (Vinueza, 2009).

Pese a estos problemas socioeconémicos, en Ecuador organizaciones no gubernamen-
tales como el Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV), el Consejo Empre-
sarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (CEMDES) y El Ministerio de Agricul-
tura, por intermedio del Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos (PRONERI);
promueven como modelo de desarrollo rural la necesidad de vincular a los productores al
mercado, por medio de los llamados negocios inclusivos ylo agricultura por contrato que,
segin AVINA (2010) son iniciativas utiles para mejorar la calidad de vida de personas de
bajos ingresos, ya que los agricultores se integran en la cadena como proveedores de mate-
ria prima.

La jmagia! inclusiva de la agricultura de contrato

En Ecuador, la mayoria de agricultores que producen maiz amarillo venden su producto a
intermediarios con gran poder de acumulacién y almacenamiento, o a empresas agroin-
dustriales cdrnicas y/o de balanceados, bajo la modalidad de agricultura bajo contrato
(Chiriboga, 2008).

Esta modalidad de agricultura consiste en la compra por anticipado de la produccién
de un cultivo, a cambio de créditos en insumos, asistencias y/o paquetes tecnoldgicos. Cer-
ca del 15% del maiz que se produce en Ecuador se comercializa por medio de agricultura
bajo contrato. Chiriboga (2008: 125) menciona que:

PRONACA; AGRIPAG; ECUAQUIMICA, son empresas consumidoras de maiz, de esta
forma la empresa ancla a los productores en la cadena agroalimentaria mediante programas
denominados por PRONACA “Programa de Integracién”, AGRIPAG, “Plan Maiz” y
ECUAQUIMICA, “Grano Amigo”. Bajo este esquema cada empresa tiene encadenadas
alrededor de 10 000, 8 000 y 7 000 hectdreas, respectivamente.

La empresa PRONACA tiene casi 20 afios trabajando bajo la modalidad de “agricultura
bajo contrato” con medianos y grandes productores. Para Intercooperation, “existen dos
tipos de contratos que la empresa PRONACA mantiene con los productores de maiz,
aquellos en los que se establece el destino del producto, el precio, la calidad y la fecha, y
otros que contemplan, ademds de los anteriores acuerdos, la provisién de variados servicios
para la produccién proporcionados por la empresa” (Intercooperation, 2007; citado en:
Vinueza, 2009: 35-37). En estos contratos se detallan las obligaciones del productor para
la entrega del maiz en cantidad, calidad, tiempo y la imposibilidad de que el productor
venda la cosecha a un tercero.
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Las condiciones del contrato, seglin la investigacién hecha por Vinueza (2009) en
cuanto a la forma de pago, se realizan con garantias cruzadas, es decir que cada productor
se responsabiliza por el pago puntual del grupo de cinco o seis pequenos productores.
Ademds, la empresa no otorga indemnizaciones a los productores en caso de pérdidas en
las cosechas por plagas, fenémenos climdticos, etc. En caso de incumplimientos del agri-
cultor, la empresa podrd pedir la disolucién del contrato junto con indemnizacién de
danos y perjuicios por el incumplimiento, sin el requerimiento judicial o desahucio. Es
obligacién del productor entregar toda la cosecha. El contrato establece que los producto-
res no podrdn pagar el valor del crédito con dinero en efectivo sino con maiz.

En este sentido, autores como Lenin o Watts consideran a estos agricultores como otro
tipo de propietarios. Incluso, Lenin los llamé proletarios propietarios, que son campesinos
que dejan de producir sus propios cultivos y se dedican a producir para la empresa, pasan-
do a ser trabajadores indirectos de la empresa que corren con los riesgos de produccién y
no tienen ningtin beneficio como trabajador proletario. Segin Arnalte (1997: 514; citado
en Delgado 20006), se convierten en asalariados a domicilio. Es decir, la agricultura por con-
trato constituye una forma de organizacién social y reflejan el poder de mercado acumu-
lado por las agroindustrias.

Para Kay (2001: 372), las desigualdades extremas en la propiedad del capital y la abun-
dancia de la fuerza de trabajo facilita la forma de extraccién y apropiacién de la plusvalia
de la economia campesina por la agroindustria. De esta forma, se produce lo que Janvry
(1981; citado en Kay, 2001: 371) llama dualismo funcional; este dualismo senala el con-
traste entre la explotacién agropecuaria capitalista, con la de los campesinos y la estrecha
relacidn entre ambas, pero desigual y explotadora.

Centros de acopio y elaboracién de balanceados (cuarto eslabén)

Para la agroindustria cdrnica y/o de balanceados, la materia prima representa el 66% del
costo de su produccién y es el maiz uno de los principales insumos para la elaboracién de
balanceados, razén por la cual esta agroindustria requiere de grandes volumenes de grano
a menor precio, que lo consigue en las épocas de cosecha, motivo por el cual, para asegu-
rarse precios fijos y no depender de la variacién de precios internacionales, almacena el
producto en centros de acopio. Los centros de acopio de la empresa PRONACA se
encuentran en la provincia de Los Rios: Centro de acopio de Ventanas, Centro de acopio
de Valencia, Centro de Acopio San Carlos, Kilémetro 29 de la via Quevedo — Santo
Domingo. Y en la provincia de Guayas: El Empalme, Hacienda Josefina, Tambo (Vinueza,
2009).
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Incremento ¢infinito? de la produccion avicola (quinto eslabon)

A nivel mundial, existe un gran incremento de la produccién avicola. La industria avicola
india, por ejemplo, ha crecido de 31 millones de aves en 1981 a 800 millones, dos décadas
mis tarde (Gold, 2004). Al mismo tiempo, segin Grain (2008) esta produccién de carne
estd siendo transferida a los paises en desarrollo. Para Coloma (2008; citado en Grain,
2008) en 1998 la industria avicola francesa Doux comenzé la transferencia de sus instala-
ciones a Brasil mediante la adquisicién de una empresa avicola brasilefia, y en el ano 2002
Doux se convierte en la quinta empresa avicola mds grande del mundo, que producia la
mitad de la produccién total en Brasil.

De igual forma la empresa norteamericana Tyson Foods comenzé a producir pollos en
China desde los afios noventa en una escala mds o menos pequefia, pero en 2010 instald
dos nuevas granjas avicolas que producirdn 150 millones de aves anuales. Por esa época,
establecié una empresa conjunta en India, que compré lotes de alimentacién en corral en
Argentina y se apoder6 de tres productores avicolas en Brasil (Grain, 2008).

Del mismo modo, en Ecuador, en el afio 1965, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por medio del Plan Avicola Nacional junto con el Servicio Cooperativo
Interamericano de la embajada de Estados Unidos, introduce en forma de donacién 70
000 aves de diferentes razas para la produccién de huevos. En 1968 se importan reproduc-
toras de aves y a inicios del afo 1970 se extendi6 la produccién de huevos de marca, crian-
za y el procesamiento de aves a escala industrial (Ruiz, 1982).

Segin la informacién de la CONAVE (2006) en Ecuador, en siete anos, se ha incre-
mentado la poblacién avicola en un 63,3%; segtin el III censo avicola del ano 2006, en
todo el pais existen 1 567 granjas avicolas, de las cuales 1 547 son para la crianza de pollos
o gallinas, existiendo en ese afio un total de 6 721 galpones en la produccién de pollos o
gallinas. De los cuales 4 281 galpones manejan de 10 000 a mds de 50 001 aves, es decir
el 64% de la produccién de pollos o gallinas son de gran escala productiva. Para el ano
2007 la produccién fue de 336 000 t de carne de pollo y 108 000 t de huevos.

La produccién de pollos broilers se concentra en tres provincias, con 246 planteles en
Pichicha, 206 en El Oro y 127 en Manabi (CONAVE, 2006). Ademds, existen 188 granjas
integradas a una empresa, 144 en la region Sierra (12 en la provincia de Imbabura, 98 en
Pichincha y 13 en Tungurahua); 32 en la regién Costa (23 en Guayas, seis en Manabi) y 12
en regién Amazénica (siete en Pastaza). Las cuales, en su mayoria, podrian pertenecer a
empresas como PRONACA, ya que segtin Multienlace (2000; citado en: Superintendencia
de Bancos y Seguros, 2002) en el ano 2000 el 60% del mercado avicola nacional fue mane-
jado por PRONACA y el 40% restante por las siguientes empresas: Grupo Oro, Grupo
Anbhalzer, POFASA, Avicola Pradera, Andina, Agoydn Ambato, entre otras.

De esta forma, el crecimiento exponencial infinito de la industria avicola estd estrechamen-
te relacionado a la agroindustria de procesamiento de carne y, por consiguiente, a su consumo.
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Agroindustria de la carne (sexto eslabon)

La industrializacién agroalimentaria implica un proceso de sustitucion de los productos
agrarios por productos industriales, y la consecuente apropiacién industrial de la agricul-
tura (Goodman y Redclift, 1991; Friedman, 2004), generando que los insumos antes pro-

pios del agricultor pasan a ser controlados por las empresas con gran poder de mercado.

A nivel internacional, se puede ver que el 90% del pollo de Estados Unidos se produ-
ce en una cadena integrada verticalmente, en la cual la empresa contrata al productor avi-
cola y le provee con todo —pollitos, alimentos, servicios veterinarios, vacunas— y, al final,
compra los pollos para su procesamiento (Murphy, 2006). De esta forma, las empresas
ConAgra, Tyson Foods, Gold Kist, y Pilgrim’s Pride concentran el 50% del mercado de

carne avicola y son estas mismas empresas que concentran la produccién y procesamiento

de carne de res, cerdo, pavo (Tabla N.o 3).

Tabla N.° 3

Concentracién procesamiento de carne EEUU.

Carne

Concentracién

Compafiias Involucradas

Empacadora Carne Res

81%

ConAgra Beef Cos,
Tyson (IBP),
Cargill (Excel),
Farmland National Beef Pkg.Co

Empacadora Cerdo

59%

ConAgra (Swift),
Smithfield,

Tyson (IBP),
Cargill (Excel)

Produccién Cerdo

46%

Smithfield Foods,

Premium
Standard Farms (ContiGroup),
Seaboard Corp.,
Triumph Pork Group (Farmland Managed)

Produccién Aves

50%

ConAgra
Tyson Foods,

Gold Kist,
Pilgrim’s Pride,

Produccién Pavo

45%

Butterball (ConAgra),
Hormel (Jennie-O Turkeys),

Cargill’s Turkeys,
Pilgrim’s Pride

Fuente: Hendrickson (et al. 2001; citado en Lang, 2004).
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De similar forma, en Ecuador existen empresas que controlan la industria de transforma-
cién alimentaria. Un ejemplo de esto es PRONACA que lidera el mercado de carne de
aves, concentrado 45 % del mercado de pollos y es esta misma empresa que comercializa
carne de cerdo, pescado, pavo (Tabla N.° 4). De igual forma lo hace Agropesa bajo la
marca de SUPERMAXI.

Tabla N.° 4
Procesamiento de carne PRONACA
Empresa Caracteristicas MARCAS % en el Mercado
Ecuatoriano
Procesadora de pollos, Pollo entero y Mr. Pollo 45 % Mercado Pollos
Procesadora CEpEsly
Nacional de Carne de cerdo Mr. Chancho
Alimentos A :
PRONACA Camardn, pescado Mr. Fish
Pavo Mr. Pavo
Productora y comercializadora de huevos INDAVES | 80% mercado de huevos
PRONACA — Jamones, mortadelas, salchichas, Mr. Fritz 30% del mercado de
ECUADASA chorizos, carnes horneadas y ahumadas. embutidos

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las empresas PRONACA.

Segtin MAGAP (2006) en el pais existen 43 empresas privadas procesadoras de carne, que
estdn reemplazando a los 200 mataderos publicos localizados: 45% en la Sierra, 38% en la
Costa, 17% en la Regién Amazénica, y Galdpagos, de los cuales el 81% de los mataderos
estd ubicado en el drea urbana, el 7% en semi-urbana y el 12% en zonas rurales.

La persistencia de estos camales publicos podria disminuir y desaparecer, si el Estado
no invierte en la mejora de los mismos, los cuales no podrian cumplir con las normas ‘for-
malizadas’ de faenamiento y procesamiento de carne que las agroindustrias privadas esta-
blecen en funcién de sus propios intereses.

Consecuencias ambientales jUna provincia contaminadal!

La poblacién humana comparte el planeta con casi un billén de cerdos, 1,3 billones de va-
cas, 1,8 billones de borregos y cabras y 15,4 billones de pollos. (Gold, 2004: 6), de esta
forma la crianza avicola y porcina intensiva es una fuente significativa de contaminacién
del aire, suelo y agua por los ‘subproductos’ gases, heces y orina, originados durante el pro-
ceso de crianza y procesamiento de animales (FAO, 2007).
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A partir del ano 1990, PRONACA ha instalado 35 plantas procesadoras y mega cria-

deros de cerdos y aves en 40 recintos poblados, localizadas en las provincias de Santo

Domingo de los Tsachilas, antes provincia de Pichincha. Segin la Coordinadora Ecuato-
riana para la Defensa de la Naturaleza y el Ambiente CEDENMA (2008), las instalacio-

nes mencionadas se construyeron sin observar medidas técnicas y legales para precautelar

los legitimos derechos de las personas y de la naturaleza, ocasionando graves danos a la

salud humana, la biodiversidad y las fuentes hidricas.

La poblacién humana
comparte el planeta con
casi un billén de cerdos,
1,3 billones de vacas, 1,8

billones de borregos y
cabras y 15,4 billones de
pollos. (Gold, 2004: 6), de
esta forma la crianza avi-

cola y porcina intensiva es
una fuente significativa
de contaminacion del
aire, suelo y agua por los

‘subproductos’ gases,
heces y orina, originados

durante el proceso de
crianza y procesamiento
de animales (FAO, 2007).
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Aproximadamente, 30 000 personas que viven en: San
Miguel, El Paraiso, Cristal de Lelia, Valle Hermoso, Puerto
Limén, Alluriquin, Luz de América, Florida de Tanti, Julio
Moreno, San Gabriel de Baba, Bosque Protector Tanti,
Reserva Tinalandia, Estacién Biolégica la Hesperia, y los
rios: Blanco, Peripa y Lelia han recibido un gran impacto de
contaminacién (Mapa N.° 1).

En un recorrido hecho en julio del 2010, se constaté que
La Comuna Peripa con poblacién de la etnia Tsdchila, en la
que nace la tltima vertiente del Rio Baba, estd afectada por
fuertes olores pestilentes y plagas de moscas.

Un entrevistado menciona “en 1995 la empresa constru-
y6 sus planteles, y con ello llegé la contaminacién del aire, y
del Rio Peripa del cual ya no podemos alimentarnos, los pe-
ces han muerto, si nos bafiamos nos salen hongos en la piel,
y si tomamos el agua nos enfermamos, ahora tenemos que
comprar medicinas, y comprar los alimentos”.

Una afectada menciona:

[n]osotras las mujeres de la comunidad usamos el rio para
lavar la ropa, no podemos con tranquilidad estar en el rio,
porque enseguida nos da una infeccién vaginal y si estoy mds
de tres horas, nos sale unas ronchas en la piel, que al regresar
a mi casa tengo que limpiarme con agua hervida para que no
me pique, la empresa sin ninguna autorizacién bota la sucie-
dad a este rio [...] Espero que la empresa PRONACA, pare de
contaminar porque ya no podemos usar este rio que ha sido
fundamental en la vida de nosotras como mujeres Ts4chilas.
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Mapa N.° 1
Mapa de las instalaciones PRONACA en la Provincia de los Tsachilas 2010

SMEOLOGIA
Capital de |a Republica

Ca?' al de [a Provincia
Cabeceras cantonales
Parroguia
Cacerio o recinto
Limite provincial

Carretera asfaltada
Carretera afirmada

Fuente: Obando, Land Husbandry For Erosion Control In The Colombian Andes.

Comercializaciéon y supermercados (séptimo eslabén)

En las cadenas las fuentes de poder de mercado se encuentra cada vez més en actividades
no relacionadas con la produccién, y se concentra en la comercializacién del producto,
motivo por el cual este eslabén ha experimentado un proceso de concentracién empresa-
rial mds intenso que el sector transformador, y hacia el cual se ha desplazado la cadena ali-
mentaria con el manejo de grandes volimenes de mercancias, y de toda una logistica de
organizacién. (Schmitz, 2004; Delgado, 20006).

De esta forma, todo esto permite a los supermercados fijar condiciones de venta, pre-
sionar los precios a la baja, conseguir mayores aplazamientos de pagos, establecer mejores
condiciones de entrega, entre otros.

A nivel mundial la concentracién del control y poder de decisién acumulados por los
supermercados o ‘supermercadismo’ se puede evidenciar en la lista de los supermercados

EUTOPIA
Numero 2 e octubre 2011 e pags. 115-134 127




Maria Rosa Yumbla Mantilla

con mayores ventas a nivel mundial, en esta lista se destaca Wal Mart®, que tienen entre el
ano 2002 al 2007 un crecimiento anual del 10,3%, y sus ventas son mayores a la sumato-
ria de las ventas de los cuatro supermercados (Carrefour, Tesco, Metro, The Kroger Co)
que le siguen en ventas mundiales a Wal Mart (Tabla N.o 5).

Tabla N.° 5
Los cinco supermercados con mayores ventas mundiales, afio 2007
Ranking Empresa pais de origen | # de paises | ventas en millones de $ | % crecimiento anual
1 Wal-Mart USA 16 374 526 10,3
2 Carrefour France 26 112 604 3,6
3 Tesco UK 9 94 740 12,4
4 Metro Germany 22 87 586 4,6
5 The Kroger USA 1 70 235 6,3

Fuente: Elaboracién propia con base en Deloitte (2009).

En Ecuador, Segtin el suplemento especial Dinero del Diario HOY (2008), las grandes
cadenas de supermercados ecuatorianos son: Supermercados La Favorita (SUPERMAX]I),
El Rosado (Mi Comisariato), y Tiendas Tia. Los cuales reportaron un total de ventas de
1 640,27 millones de ddlares. Y reportan un crecimiento promedio del 15%, 14% y 26%
respectivamente (Tabla N.o 7).

Tabla N.° 6
Sector comercial ecuatoriano
COMPANIA (millones délares) 2006 2007 % Crecimiento
1 | Supermercados La Favorita (SUPERMAXI) 758.88 871.73 15%
2 El Rosado (Mi Comisariato) 519.81 593.92 14%
3 Tia Tiendas Ind. Asc. (Tia) 138.63 174.62 26%

Fuente: Elaboracién propia con base en Deloitte (2008).

En enero del 2008, funcionaban 305 supermercados en 55 cantones del pais. La corpora-
cién la Favorita (Supermaxi) ocupa el primer lugar con 29 locales a nivel nacional.
Adicionalmente, esta corporacién tiene “Stper Despensas AKI”, que tiene como objetivo

6 Wal Mart, opera en més de 7 400 tiendas en los siguientes paises (Canad4, Estados Unidos, China, India, Japén,
Argentina, Chile, Brasil, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Puerto Rico, México, Reino
Unido) el 59% de ellas se encuentran en Estados Unidos.
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llegar a la poblacién urbana de bajos recursos para lo cual cuenta con 38 locales en barrios
de bajos ingresos familiares. En segundo lugar estd Importadora El Rosado (Mi
Comisariato) con 25 locales y nueve hipermercados; y en tercer lugar, Tiendas Industriales
Asociadas (TTA) con m4s de 100 establecimientos.

Estos supermercados mantienen contratos de integracién con PRONACA, y garanti-
zan un 8% de sus ventas totales a esta agroempresa. En el primer trimestre del 2009, la
Corporacién Favorita (Supermaxi) vendié el 62,54% de ventas de la firma PRONACA,
Importadora el Rosado el 22,85%, Mega Santa Maria el 8,36%, almacenes TIA 4,43%) y
finalmente supermercados Magda Espinoza el 1,82% (Bank Watch Ratings, 2009).

Consumidor (octavo eslabdn)

Los consumidores quedan encadenados a un modelo de distribucién y marketing que in-
duce, segiin Mauleén (2004) a que se acerquen a una marca o un comercio especifico,
generando cambios en el consumo alimentario. Esto ha provocado que el consumo mun-
dial de carne crezca mds rdpido que el consumo de granos, y para satisfacer este consumo
la produccién de carne crecié mds del 3% por ano (res, cerdo, pollo y pavo) entre 1985
y 1990.

En Ecuador, en el lapso de nueve afios (2000 al 2009), el consumo per cdpita de carne
de pollo pasé de 7 a 35 kilogramos, un 400% de incremento en menos de diez anos, fac-
tor alarmante ya que constituye un cambio sustancial en la dieta de la poblacién, la misma
que es ineficiente ya que segin Riechmann (2005: 37): “cuando la poblacién se alimenta
con carne de animales criados con productos agricolas, como soya o maiz, alimentos que
se pueden comer directamente, se pierde entre el 70% y el 95% de la energia bioquimica
de las plantas”; es decir, los animales de criaderos son convertidores de energia bioquimi-
ca poco eficientes: para obtener un kilo de proteinas de origen animal, dependiendo del
método de cria intensiva, se requieren entre 2 y 20 kilos de proteina de origen vegetal.

En resumen, las estrategias de encadenamiento horizontal y vertical, la integracién
financiera y marca dnica, han hecho que empresas como PRONACA logren en Ecuador
un gran poder de mercado. En el Diagrama N.° 2, se pueden apreciar los tipos de integra-
ciones de la empresa, los eslabones en que se encuentra presente dentro de la cadena y sus
interrelaciones dentro de la misma. Dejando a productores y consumidores dependientes
de la empresa.

Segin la reoria del embudo o del reloj de arena, en un extremo de la cadena una gran
cantidad de productores venden a un pequefio nimero de procesadores, distribuidores y
supermercados los mismos que venden a una gran cantidad de consumidores. Razén por
la cual senala Delgado (2006) que los encadenamientos agroalimentarios empresa virtual o
corporacion vacias pueden dominar y controlar la cadena de mercancias y/o servicios, pero
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INTEGRACIONES VERTICALES DE LA FIRMA PRONACA
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Fuente: Elaboracién propia.
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Conclusién

Los conglomerados agroalimentarios controlados por pocas empresas, generan transforma-
ciones agricolas, en donde los agricultores campesinos pasan a ser productores dependien-
tes de la agroindustria, acentudndose un gran proceso de proletarizacion y precarizacion
del trabajo; al mismo tiempo, genera un aumento del monocultivos de maiz, en provin-
cias como Los Rios, Manabi y Guayas en donde se estaria gestando un acaparamiento indi-
recto de tierras por parte de la agroindustria, la misma que también se estd extendiendo en
estas provincias con mega planteles avicolas. Adicional a esto, en la provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas se establecen procesadoras de aves y cerdos los mismos que gene-
ran gran contaminacién por los volimenes inmanejables de desechos sélidos y liquidos.
Finalmente, por medio del marketing se ha cambiado la dieta de la poblacién ecuatoriana
a una alimentacién alta en proteina animal e ineficiente energéticamente hablando.

De esta forma, en el contexto de globalizacidn, seria cuestionable la alternativa de de-
sarrollo rural de incluir a los agricultores a este modelo de encadenamiento ya que, por
un lado, estas grandes firmas controlan cada eslabén de la cadena y, por otro, produce
impactos ambientales y sociales. Ademds, existen factores que generan intercambios y
poderes desiguales, pues estos sistemas de encadenamiento no son sustentables por el
mismo hecho de que para que persistan y crezcan ‘ilimitadamente’ dependen de recur-
sos ‘limitados’ (suelo, agua) y generan gran cantidad de desechos los cuales son coloca-
dos en un espacio también ‘limitado’.

Igualmente, cuando una o varias firmas acumulan gran poder de mercado dentro de la
cadena agroalimentaria, en este caso en la cadena maiz — balanceados — aves, surgen las pre-
guntas: ;puede existir sinergias equitativas entre agricultores y agroindustria? ;Es ésta una
alternativa de desarrollo rural para los maiceros ecuatorianos?
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Reacciones al mercado: pequenos
agricultores en la economia reformada

de Nicaragua, Cuba, Rusia y China*
Laura J. Enriquez

Reacciones al mercado examina los impactos de las politicas
econémicas de liberalizacién en la agricultura durante las
transiciones del socialismo hacia una mayor o exclusiva
dependencia en el mercado, desde aproximadamente 1990
hasta la actualidad. Los estudios de caso sobre Nicaragua y
Cuba estdn basados en trabajo de campo, incluyendo entre-
vistas en cuatro comunidades de cada pais. Los andlisis de las
transformaciones en Rusia y China son extraidos de fuentes
secundarias. La inspiracién tedrica con respecto a los impac-
tos del mercado es proporcionado por Karl Polanyi en su ya
clasica obra “The Great Transformation” (la gran transfor-
maci6n) en Inglaterra. Ademds, Lenin y la literatura Marxis-
ta sobre la des-campesinizacién orientan a la autora en su

andlisis sobre la creacidén o destruccién de pequenas econo-
mias agricolas/campesinas en el curso de la expansién del mercado capitalista en el campo.
Enriquez usa los términos de agricultor y campesino indistintamente, con base en sus situa-
ciones econémicas (si no culturales) comunes en el mundo contemporéneo.

Enriquez considera que no hay nada ‘inevitable’ sobre la desaparicion del campesina-
do en el curso de la expansién del mercado capitalista (como proponian Lenin y otros).
Por el contrario, incluso bajo las presiones de la globalizacién, si el campesino o la
economia de los pequenos agricultores prosperaban o se disolvian eran dependientes de las
politicas del Estado, de la visién de desarrollo agricola adoptada por los gobiernos. En
Rusia y Nicaragua, el Estado llev6 a cabo una ‘retirada’ del socialismo a escala completa y
no proporciond apoyo a la pequefia produccién, mientras que abrié sus mercados a la
competencia internacional con la intencién de obtener una mayor eficiencia econémica.
A los agricultores que producian alimentos para los mercados locales se les negé crédito,
los anteriores programas e instituciones de apoyo fueron desmantelados, y las importa-
ciones baratas de alimentos devastaron sus mercados, mientras que en el caso de

*  Resefa de Liisa North
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Nicaragua, sobre todo, se favorecié una re-concentracién de la tierra en manos de pocos.
(La produccién de alimentos si se incrementé en Nicaragua en el curso de la década de
1990, pero ésta era la consecuencia del establecimiento de la paz y la seguridad en el campo
al terminar la guerra con los contras). En Nicaragua, el apoyo fue canalizado a los grandes
agro-exportadores, y en ambos paises, casi todos los esfuerzos para mantener la igualdad
social fueron abandonados por los gobiernos que procedieron a desmantelar las institu-
ciones cooperativas y comunales.

Por el contrario, en China (durante 1978-1985) y en Cuba (durante 1990 hasta la actu-
alidad), los gobiernos trataron de ‘reconfigurar’ el socialismo de manera que favoreciera a la
pequena produccién en la agricultura. Los tamanos de las unidades de produccién fueron
reducidos al nivel de pequenos grupos (Cuba) y hogares (China), mientras que los dos pais-
es facilitaban recursos para los pequefios agricultores a través del incremento del acceso a
tierra, crédito e insumos, al mismo tiempo que los términos de intercambio para la agricul-
tura fueron mejorados y mercados para productores fueron creados. En ambos casos, los
gobiernos estaban preocupados por la escasez de alimentos y optaron por invertir en el sec-
tor de pequefios productores como la mejor opcién para aumentar rdpidamente la produc-
cién de cultivos y la seguridad alimentaria. Por otra parte, los lideres politicos nacionales de
los dos paises nunca abandonardn una vision de la justicia distributiva como un objetivo
principal de la politica gubernamental.

Como era de esperar, el impacto de las politicas implementadas en Nicaragua y Rusia
eran similares a los impactos de la expansién del mercado capitalista descrito por Polanyi
con respecto a la Inglaterra del siglo XIX. Es decir, ambos paises experimentaron un rdpido
aumento de inequidad social y pobreza. La mayoria de los pequenios productores fueron
marginados, y solo pequefios grupos en ciertas regiones de agricultores lograron prosperar.
En Nicaragua, ellos fueron los agricultores que tuvieron la suerte de participar (por el
momento) en los sectores de exportacion en auge o que recibieron ayuda de organizaciones
no gubernamentales (ONG) de diversos tipos para mantener la cooperacién en la produc-
cidn y el acceso a servicios.

En contraste, el apoyo para pequefos agricultores en Cuba y China resultd en la man-
tencién de niveles relativamente altos de equidad social y prosperidad rural. No obstante de
que la inequidad, hasta cierto punto, aumentd en ambos paises, especialmente en la China
después de 1985 cuando su gobierno abandond el paquete politico que habia sido tan favo-
rable para los pequefios agricultores. A pesar de las diferencias relativamente dramdticas en
cuanto a los resultados de bienestar social en los dos grupos de paises, los agricultores en
Nicaragua, Cuba, Costa Rica y China comparten una caracteristica: aquellos quienes estin
mds cerca de los mercados urbanos tienden a ser mds présperos. Las similitudes en las poli-
ticas y sus impactos en Nicaragua y Rusia por un lado, y en Cuba y China por otro, a pesar
de las grandes diferencias en el tamano e historia de estos paises, llevan a Enriquez a argu-
mentar que los resultados de su investigacién tienen una relevancia ‘universal’.
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Enriquez sostiene sus argumentos con una revisién de la literatura relevante sobre los
casos de Rusia y China y con su extensiva investigacién de campo en Nicaragua (1997) y
Cuba (1998). Esta incluye 15 entrevistas en cada una de las cuatro comunidades estudia-
das en Nicaragua (dos en cada uno de los departamentos de Matagalpa y Ledn) y cuatro
comunidades mds en Cuba (dos en la provincias de Santiago de Cuba y dos en la provin-
cia de La Habana). Las comunidades fueron elegidas por presentar una variedad de situa-
ciones relevantes a los principales temas de andlisis del trabajo. Los estudios de casos siguen
capitulos que enfocan el marco y los resultados socio-econémicos generales de la apertura
del mercado en cada uno de los dos paises; un epilogo ofrece una evaluacién de aconteci-
mientos recientes. El enfoque tedrico de Enriquez es consistentemente sostenido a lo largo
de la obra, vinculando a los casos de estudio en una manera coherente. Este es un excelen-
te trabajo que recomiendo sin reservas a todos aquellos interesados en cuestiones de poli-
ticas para promover el desarrollo en general, y el desarrollo rural en particular.

Referencia

Enriquez, Laura (2010). Reactions to the Market. Small Farmers in the Economic Reshaping
of Nicaragua, Cuba, Russia and China. Pennsylvania: Penn State University Press.
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El territorio de senderos que se bifurcan.
Tungurahua: economia, sociedad y
desarrollo*

Pablo Ospina (Coord.)

Esta obra, coordinada por el historiador Pablo Ospina y en

Pabc Ospina Peralta, caondadar | la que participaron numerosos colaboradores’, es el resulta-
El territorio de senderos 1 do de una investigacién apoyada por el Programa Dind-
que se bifurcan

« | micas Territoriales Rurales, coordinado por el Rimisp.
y desarrollo : . . , . ,
Dividida en siete capitulos, aborda desde varios dngulos
(histérico, econémico, demogrifico, geografico) una re-
gién singular del Ecuador: la Provincia de Tungurahua, la
cual estd atravesada por lo que los autores llaman una pecu-
liaridad territorial: ubicacién geografica estratégica, diversi-

dad climdtica, existencia de un dindmico sistema de ferias

y mercados, etc. La combinacién de tales particularidades

se traduce en lo que denominan una dindmica virtuosa.

La principal interrogante que motiva el estudio gira en
torno a las razones que explicarian por qué, en medio de una crisis mds o menos generali-
zada de la economia ecuatoriana contempordnea, en la provincia de Tungurahua los
impactos de dicha crisis han sido relativamente menos graves que en otras regiones con
caracteristicas similares. Haciendo un uso creativo de fuentes de muy diverso tipo (histé-
ricas, cartogréficas, observacién directa, entre otras); siguiendo las pistas esbozadas por los
trabajos seminales de Herndn Ibarra, Liisa North y Luciano Martinez sobre la provincia; y
partiendo de una concepcién del territorio que pone el acento en las conexiones intensas
que tienen entre si las dreas fisicas, en contraposicién a una definicién que prioriza la
homogeneidad de condiciones sociales, econdémicas o culturales; tomando en cuenta esos
tres aspectos, los investigadores proponen una sugerente hipétesis que anuda los diferen-
tes elementos que se han ido articulando a lo largo del devenir de la regién, en el marco
de la historia del espacio ecuatoriano. Tal planteamiento puede ser expresado mediante la

‘secuencia completa’ del proceso histérico de los tltimos dos siglos.

Resena de Miguel Ruiz Acosta

1 Carlos Larrea, Renato Landin, Ana Isabel Larrea, Diego Andrade, Wladymir Wrborich, Rosario Fraga, Marcela
Alvarado, Gloria Camacho, Manuel Chiriboga, Paola Maldonado, Alejandra Santillana, Ana Lucia Torres, Patric
Hollenstein y Silvia Matuk.
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Vale la pena citar en extenso dicha hipétesis ya que resume, en buen grado, la idea cen-
tral de la obra:

Hasta inicios del siglo XIX, la provincia era un 4rea bastante marginal en la Sierra central
y con una estructura social similar a la de sus vecinos. A lo largo del siglo XIX las ferias
regionales crecieron siguiendo de cerca los periodos de auge y declive de la economia
cacaotera. Durante esos anos, la continua y ‘molecular’ participacién de pequenos arrieros
permitié la capitalizacién de algunos propietarios independientes y campesinos que pudie-
ron comprar tierras y modificar lentamente la estructura agraria hasta su punto de mayor
equidad en los afios 1920-1930. Este proceso de subdivision de la propiedad, activado ante
todo por el mercado de tierras y la ley de subdivisidn de tierras comunales se acompafi6 de
agudos conflictos agrarios que pudieron ser resueltos a favor de los campesinos por la com-
binacién del menor poder terrateniente y la mayor autonomia de los minifundistas-arrie-
ros-comerciantes. Justo en el momento, desde la segunda década del siglo XX, en que los
precios de los alimentos se dispararon por la crisis exportadora y las subsecuentes restric-
ciones de importacién. Ese aumento de la demanda de alimentos y de los precios agrico-
las podria haber incentivado la reconcentracién de tierras, pero en ese punto habia ya un
campesinado afianzado que defendié en rebeliones sangrientas sus tierras contra la recon-
centracion. La nueva estructura de tenencia de la tierra retroalimenté virtuosamente el
comercio, que pudo sostenerse incluso cuando las condiciones cambiaron por la decaden-

cia del ferrocarril (Ospina et al., 2001: 84)

Posteriormente, a partir de la década de los treinta, Ambato va adquiriendo fuerza como
centro comercial a la par que sus alrededores rurales experimentaron un proceso de diver-
sificacién productiva, tanto agropecuaria como artesanal, ambas orientadas al mercado
interno. Sin embargo, a partir de la década de 1980 la regién comienza a experimentar un
estancamiento relativo, que no fue ajeno a los avatares del resto de la economia ecuatoria-
na que se modificaba en clave neoliberal.

Dicha secuencia histérica desembocé en la configuracién del actual territorio tungu-
rahuense el cual posee, a juicio de los autores, cinco caracteristicas estructurales: 1) desde un
punto de vista fisico, la region alberga un patrimonio natural similar al de la otras provin-
cias de la Sierra ecuatoriana; 2) ademds de ubicarse en el centro geografico del pais, la pro-
vincia es el nudo articulador de itinerarios y flujos que vinculan al resto de las provincias;
3) el aparato productivo de Tungurahua es altamente diversificado, que incluye a una
variedad de pequefas y medianas empresas y unidades productivas de toda indole —agro-
pecuarias, manufactureras, artesanales; 4) una marcada heterogeneidad territorial dentro
de la regién, en la que se destacan, por un lado, las subregiones de los valles bajos, centra-
les y centro-orientales, que son las articuladoras de la economia regional y, por otro, las
zonas altas del occidente y el nor-occidente de la provincia, que se encuentran marginadas
de la dindmica de acumulacién. A estas subregiones fue incorporado al andlisis de la zona
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sur de la provincia de Cotopaxi, por considerar que esa zona posee caracteristicas semejan-
tes a la provincia de Tungurahua. Dichas subregiones fueron identificadas a partir de una
interesante metodologia denominada zipologia multivariada del territorio, que toma en
cuenta diversos aspectos socioambientales y productivos de cada parroquia; 5) una estruc-
tura agraria en la que estdn relativamente ausentes las grandes propiedades de tipo terrate-
niente, por lo menos desde la década de los treinta. La contraparte de esa modalidad de
tenencia de la tierra mds igualitaria que el de las provincias vecinas es una creciente ten-
dencia hacia la minifundizacién de las propiedades, mediante el conocido proceso de frac-
cionamiento de los predios.

La explicacién histérica y la caracterizacién estructural del territorio en cuestién son
complementadas con hipétesis particulares que se articulan en una explicacién integrado-
ra sobre la dindmica econdémica regional, desarrollando cinco aspectos esenciales: 1) la
pujante actividad econémica de la provincia es alimentada en buena medida por la exis-
tencia de una compleja red de ferias que tienen su centro en Ambato. Asi, la demanda de
bienes destinados al mercado nacional funciona como estimulo a los productores del
entorno inmediato ambateno; 2) por su parte, el mercado regional que abastece al nacio-
nal no condujo a una especializacién productiva. Por el contrario, facilité la diversificacién
econémica del territorio; 3) la dindmica econdmica no podria ser cabalmente comprendi-
da si no se entiende que histéricamente existié una especie de simbiosis entre comercian-
tes y productores: en el seno de las mismas familias se fueron desarrollando ambas activi-
dades; y, a pesar de que actualmente esa imbricacidn se estd debilitando, su peso histérico
evité que las actividades de intercambio lograran ser monopolizadas por grandes comer-
ciantes desligados de la esfera de la produccidn; 4) el cuarto aspecto explicativo se relacio-
na con las diferencias en la estructura de las cadenas comerciales, las cuales juegan un papel
decisivo en la diferenciacién entre zonas econémicamente diversificadas y zonas relativa-
mente marginadas. Dicha estructura diferenciada de las cadenas comerciales depende de la
distribucién desigual de algunos recursos materiales y simbdlicos, asi como de otros facto-
res de indole cultural, como la diversificacién étnica. Todos ellos se traducen en la configu-
racién de una determinada estructura de poder en el mercado regional; 5) el tltimo com-
ponente de la explicacién integradora plantea que los efectos de la dindmica redistribuido-
ra de la red regional de mercados dependid, criticamente, del funcionamiento de las orga-
nizaciones e instituciones locales. En particular, los autores destacan tres aspectos de la inter-
vencién del Estado en ese sentido: la extensién de los servicios de educacidn, el desarrollo
de infraestructura productiva (especialmente electricidad y vialidad), y una serie de medi-
das para proteger el mercado interno de productos agropecuarios y de manufacturas.
También los papeles de las organizaciones de los actores sociales locales habrian sido funda-
mentales en la evolucién de la dindmica regional; en particular aquellas de los pequefios y
medianos productores, ligadas a la apropiacién de la infraestructura de riego, surgidas desde
finales del siglo XIX.
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A lo largo de la obra, el sugerente argumento desarrollado por el equipo de investiga-
dores es reforzado por la presentacién de numerosos mapas, cuadros estadisticos y graficos,
que permiten al lector elaborar una mejor representacién mental de las dindmicas territo-
riales estudiadas. El libro es rematado por un par de articulos que exponen indagaciones
muy detalladas sobre las redes comerciales del Mercado Mayorista de Ambato y una tipo-
logia de los comerciantes de dicho mercado. Invitamos a todos aquellos interesados en la
historia y el presente de Tungurahua, asi como a quienes se encuentran en la basqueda de
metodologias de investigacion articuladoras a la lectura atenta de este importante trabajo.

Referencia

Ospina, Pablo. (Coord) (2011). E/ territorio de senderos que se bifurcan. Tungurahua: eco-
nomia, sociedad y desarrollo. Quito: UASB-CEN.

EUTOPIA
146 Numero 2 e octubre 2011 © pags. 143-146




Fronteras de la investigacion en cadenas
productivas (Frontiers of Commodity Chain

Research)*
Jennifer Bair (Ed.)

Tal como lo expresa su nombre el trabajo editado por Jennifer
Bair estd verdaderamente empujando las fronteras de la inves-
tigacién en el dmbito de las cadenas productivas. El libro de

Frontiers of i ) i
Commodity Bair demuestra la profundidad a la que estd llegando la inves-

Chain | tigacién sobre la interrelacién de sistemas productivos en una
Research

era de globalizacién desde varias perspectivas. Resulta primor-
dial introducir este trabajo en el medio académico latinoame-
ricano en donde los trabajos sobre cadenas provienen, mds
bien, desde las agencias de la cooperacién internacional y caen
en un simplismo tecnocrético. El trabajo de Bair es un exce-

i b lente punto de partida que confirma que los estudios de cade-
Jennifer Bair

nas productivas han alcanzado un desarrollo conceptual avan-
zado combinando aportes desde la sociologia econdmica, la
historia y el desarrollo econémico.

El libro inicia con un brillante capitulo introductorio que es, a mi juicio, la mejor revi-
sion de la literatura disponible sobre el tema de cadenas productivas titulado “Genealogia y
revisién de las cadenas productivas”. En este capitulo introductorio Bair establece que los
estudios de cadenas vienen de diversas raices. La vertiente principal de lo que ella denomina
investigacion sobre cadenas productivas (en inglés Commodity chain research) viene del trabajo
de Wallerstein y Hopkins y de una tradicién critica basada en la escuela de la dependencia y
el sistema mundo. Esta mirada desde una perspectiva histdrica analiza como las relaciones
productivas moldean el sistema mundo capitalista y sus correspondientes asimetrias.

Otra vertiente proviene desde los estudios agrarios, Ben Fine y Ellen Leopold, por citar
un ejemplo, enfocan su investigacién sobre las cadenas agricolas mirando la economia
politica de la agricultura mundial. De esta rama agrarista, ella distingue entre la escuela
francesa del Institut Nationale de Recherche Agronomigue (también enfocado sobre commo-
dities agricolas principalmente de las colonias francesas) y la escuela de Manchester sobre
sistemas mundiales de produccion de autores como Henderson y Dicken, cuya trayectoria

*

Resefia preparada por Brian Wallis
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viene de los estudios criticos de multinacionales basado sobre los trabajos pioneros de
Heillener y Hymer.

Una tercera y muy importante contribucién a la teoria de lo que Bair distingue como
cadenas de valor y ya no cadenas productivas, viene desde una perspectiva que analiza sis-
temas empresariales. El trabajo sobre cadenas de provisién de suministros (supply chain
management) es un concepto que viene del mundo empresarial, principalmente populari-
zado desde empresas como Booz Allen Hamilton. En esta tercera linea, Bair ubica el cono-
cido trabajo de Michael Porter de la escuela de negocios de Harvard, y su libro “La venta-
ja competitiva de las naciones” de 1985.

El trabajo de Bair resulta fundamental para la audiencia latinoamericana que ha esta-
do mds expuesta a la tercera vertiente, demostrando que los estudios sobre las relaciones
entre empresas, paises y redes de produccién, en una época de globalizacion, se estd con-
virtiendo en un importante campo de investigaciéon académica.

El libro estd estructurado en tres partes. Una primera seccién revisa los debates tedri-
cos y metodoldgicos sobre los estudios de cadenas productivas y luego sobre cadenas de
valor. En esta primera seccidn se encuentra un articulo de Steven Topik que analiza la cade-
na del café desde una perspectiva histérica de 500 afios, demostrando cémo el andlisis de
sistema-mundo ayuda a entender la evolucién de una determinada actividad productiva y
cémo ésta configura las relaciones entre paises del norte y el sur. A continuacién, Smith y
Mahutga analizan las cadenas de industrias extractivas y su impacto sobre las inequidades
también desde una perspectiva de sistema-mundo. Finalmente, Immanuel Wallerstein cie-
rra la primera parte con un trabajo sobre lo que él denomina cadenas de proteccién en el
sistema mundial capitalista.

Una segunda seccién del libro trata el tema de la gobernanza de las cadenas y las rela-
ciones de poder. El trabajo de John Talbot expone las ventajas comparativas de las cadenas
de commodities. Gary Gereffi, considerado el padre del marco de las cadenas de produc-
cién discute el concepto de cadenas de valor y las economias de demanda, y luego Timothy
Sturgeon, hace una abstraccién conceptual sobre la gobernanza de las cadenas, tomando
lecciones de una extensa bibliografia de estudios llevados a cabo dentro del marco del pro-
yecto de investigacién llamado lz iniciativa de cadenas de valor dirigido por el mismo
Gereffi, situado en la Universidad de Duke.

La tercera seccién del libro revisa el tema de las cadenas de valor desde una perspecti-
va de activistas de derechos laborales. Kate Raworth y Thalia Kidder, analizan las relacio-
nes laborales en un mundo de subcontratacién mostrando cémo los trabajadores son los
mds afectados por estos sistemas flexibles de produccién globalizados. Julie Guthman revi-
sa las etiquetas éticas y el mundo del mercado de comercio justo, en lo que ella denomina
el nuevo fetichismo de commodities. La tercera seccion del libro termina con un articulo
sobre la reaccién de activistas en Inglaterra y Estados Unidos a la emergente industria de
la biotecnologfa.
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El libro es una contribucién sumamente importante a una creciente rama de estudios
alrededor de los sistemas de produccién mundiales. De particular interés es que justamen-
te demuestra que no se trata de un fenémeno nuevo de globalizacién ahistérico sino que
construye, sobre la base tedrica de la sociologia econdmica, la historia y la ciencia politica.
En América Latina existen una serie de estudios de caso fascinantes para el andlisis de cade-
nas de valor, sin embargo, los enfoques conceptuales requieren justamente de libros como
“Frontiers” para llevarlos de simples estudios de caso descriptivos hacia trabajos que apun-
ten hacia la construccién de teorias para comprender mejor el funcionamiento e impacto
de la globalizacién de la produccidn sobre diferentes grupos sociales y territorios.
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CEDET

Comité Ecuatoriano de Desarrollo
Econdmico y Territorial

El Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial (CEDET) es una corporacién privada, sin
fines de lucro, que articula quince Agencias de Desarrollo Econdmico Territorial (ADET) localizadas
en diferentes provincias del pafs.

¢ Qué es una Agencia de Desarrollo Econémico Territorial (ADET)?

La ADET es un instrumento creado para alcanzar los objetivos del Desarrollo Econdmico Territorial
(DET). A través de ella, las principales instituciones y actores publicos y privados buscan maximizar
el potencial econémico de un determinado territorio, mediante el uso de los recursos y oportunida-
des existentes.

La ADET tiene personeria juridica propia en la forma de organizaciones sin fines de lucro y no vin-
culadas con la politica partidista. Su funcidon mas importante es facilitar un didlogo publico-privado
gue potencie capacidades locales; asi como dar sostenibilidad a las iniciativas que hacen posible, al
facilitar la construccion de acuerdos, el proyecto comun de territorio. De la fortaleza del didlogo
depende la credibilidad y legitimidad de la ADET, de ahi que su papel no deba modificarse al cam-
biar la autoridad local, ya que el DET es una meta de todos los actores del territorio

Una ADET esta disefiada aportar en el esfuerzo de mejoramiento territorial, pues genera valor agre-
gado a los procesos locales, enmarcados en los planes territoriales y politicas nacionales. La ADET
responde a los elementos del entorno particular; en consecuencia, no existen modelos Unicos para
su conformacién: cada una nace y se desarrolla de la situacion y las dindmicas propias de los terri-
torios, sus instituciones y actores. La ADET es una referencia para los gobiernos locales y el Estado
nacional, en la aplicacion de sus estrategias y planes.

Una ADET facilita la prestacion de servicios a los actores locales, sin desplazar a los proveedores de
servicios empresariales. La asistencia que presta estd vinculada con la animacién de los actores; la
actualizacion y mantenimiento de un sistema de informacion; el marketing territorial, la planeacion
y prospectiva estratégica del territorio; el fortalecimiento de redes sociales frente a la fragmentacion
de los actores e instituciones; la creacién de capital social alrededor de las apuestas territoriales; los
programas de capacitacion y formacién del talento humano; la identificacion de fallas de mercado,
entre otras.



Conceptos y lenguajes politicos en el mundo Iberoamericano

AGENCIAS DE DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL EN EL ECUADOR

Representatividad regional:

Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracion Regional ACUDIR

Corporacién Regional Econdmica Empresarial Riobamba CRECER

Agencia de Desarrollo Territorial PROIMBABURA

Agencia de Desarrollo de la Provincia de Manabi ADPM

Consejo de Camaras y Asociaciones de la Produccién

Corporacién de Desarrollo de Ambato y Tungurahua CORPOAMBATO

Agencia de Desarrollo Empresarial de Loja ADE Loja

Corporacién de Promocion Econémica CONQUITO

Corporacién de Desarrollo Econdmico Territorial de Esmeraldas CORPO ESMERALDAS
Agencia de Desarrollo Econémico de Carchi ADECARCHI

Corporacién Orense de Desarrollo Econémico Territorial CORPODET

Corporacién de Desarrollo de Ventanas, Echeandia, Las Naves y Quinsaloma COVENQ
Agencia de Desarrollo de Santo Domingo de los Tsachilas

Agencia de Desarrollo Regional de Guayaquil y su zona de influencia ADREG
Corporacién de Desarrollo Econdmico de Bolivar CODECOB

Las ADET cuentan con mas de 250 socios publicos-privados entre los que se cuentan consejos pro-
vinciales, municipios, juntas parroquiales, universidades publicas y privadas, ministerios, gremios de
la produccién, asociaciones de productores, instituciones financieras, empresas industriales y ONG.

Mayor informacion: www.cedet.ec
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