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Presentacién

na de las consecuencias del acaparamiento creciente de las tierras por las em-

presas transnacionales, del desarrollo excepcional de la agroindustria y del ex-

tractivismo en América Latina durante las tres tltimas décadas, es la recurrencia
de las movilizaciones campesinas y de los conflictos territoriales en las zonas rurales. Es
claro que desde la revolucién mexicana, con la cual inicié el siglo XX en América La-
tina, las movilizaciones campesinas fueron constantes en la region, sin embargo, cabe
sefalar que su importancia siguié en aumento desde hace treinta afios, en un contexto
de fortalecimiento del capitalismo, consecuencia directa de la actitud benevolente de
los Estados con los actores dominantes del campo econémico (Bourdieu, 2000), que no
par6 de negar la especificidad de los territorios rurales, alterando sus estructuras sociales
y deteriorando sus recursos naturales.

Asi, la multiplicacién de los conflictos territoriales generé representaciones distintas
de lo que deben ser el campo y el desarrollo rural en América latina. A través de los anta-
gonismos entre comunidades campesinas, autoridades publicas y actores privados a pro-
posito del acceso y del control de los recursos (tierra, agua y bosques), se oponen la visién
del rendimiento, de la especializacién productiva y del extractivismo, en resumen, la de
la economia “moderna” llevada por las empresas transnacionales y por la mayoria de los
gobiernos cuya meta es de lograr altos indices de “crecimiento”, y la de las poblaciones
campesinas dedicadas a encontrar las estrategias mds eficientes para producir su alimen-
tacién sin comprometer la sustentabilidad de sus recursos. De esta manera, y mds alld
de las especificidades nacionales, los conflictos territoriales actuales en América Latina,
cuyas escalas varfan de la pequefa localidad a la mega-cuenca hidrografica, testimonian
de la construccién por parte de los grupos campesinos de reivindicaciones locales con
argumentos ambientalistas generalmente importados (Latouche, 2004; Cormier-Salem,
2007) que marcan el “giro ecoterritorial” de las luchas. Este “giro ecoterritorial”, muestra
cémo los nuevos actores sociales “piensan y se representan las luchas actuales para el me-
dio ambiente” (Svampa, 2011: 114), pone de relieve la necesidad de cambiar la 16gica del
desarrollo rural en América Latina al integrar la “variable territorio” (Martinez Godoy,
2015) en la implementacién de nuevas politicas publicas que aprovecharian del capital
social de las organizaciones rurales.
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Recientemente, la existencia de este capital social en el medio rural latinoamericano se
pudo observar a través de las numerosas reivindicaciones campesinas que se inscribieron
en la continuidad de una lucha histérica por la recuperacién de la tierra, mientras que los
procesos de reforma agraria que tuvieron lugar desde los afios 1950 impactaron muy poco
las estructuras agrarias (Kay, 2014). Los movimientos campesinos que marcaron los anos
1990 y 2000 se centraron también en la cuestién del acceso a los recursos hidricos y sobre la
necesidad de politicas eficientes para favorecer la integracion comercial de los agricultores
familiares ddndoles acceso a los mercados internos. Asi, en Ecuador, la movilizacién campe-
sina que tuvo lugar en la regién de Cuenca durante la década de los anos 1990 contribuyé
a la formacién de redes de productores que permitieron mejorar los ingresos de cientos de
familias campesinas ahora directamente vinculadas con los consumidores urbanos, en una
region donde la emigracién internacional constitufa la Ginica perspectiva para los pequenos
agricultores (Rebai, 2010). Desde entonces, se formaron numerosos grupos de pequenos
agricultores quienes exigen un acceso mds regular al mercado urbano regional (Rebai, 2013
y 2014), lo que demuestra que los agricultores familiares pueden posicionarse como actores
claves del abastecimiento agricola de las ciudades en América latina, restaurando un capital
social que el contexto econdmico liberal habia sido progresivamente destruido durante las
décadas anteriores (Martinez, 2004; Kay, 2007; De Grammont, 2009). Eso demuestra
también que las organizaciones campesinas pueden desempefar un papel central para la
formulacién de politicas publicas a nivel local, fortaleciendo asi la vida democritica, y po-
ner en marcha diferentes tipos de proyectos agricolas, artesanales y micro-industriales que
permitan crear empleos y mantener la vitalidad del medio rural, en vez de elegir el camino
obscuro de la agroindustria sinénimo de proletarizacién acelerada de los campesinos, de
perdida de agro-biodiversidad y de inseguridad alimentaria. Por eso, la introduccién de
la “variable territorial” solo podria ser posible por la re-activacién del capital social de las
organizaciones campesinas, este recurso (Bourdieu, 1980 y 2000) siendo clave, como lo
indicamos, para la negociacién politica (Martinez, 2003; Bret6n, 2005), la gestién de los
recursos (Ostrom, 1990) y el posicionamiento de los agricultores en el mercado a través
de la creacién de estructuras como cooperativas o redes de productores (Kay, 2009; Rebat,
2014). En resumen, las movilizaciones campesinas y los conflictos territoriales en América
latina llaman la atencidn sobre el hecho de que una nueva ruralidad debe ser construida
desde lo local (Martinez, 2008), a partir de la reconstitucién del capital social de las or-
ganizaciones campesinas porque el modelo liberal llegé a sus limites, como lo muestran
claramente los diferentes estudios que constituyen el presente dossier.

Para empezar, la seccién “Tema central” consta de cuatro articulos que abordan dife-
rentes dimensiones de los conflictos territoriales rurales en América latina, a diferentes
escalas. El primer articulo, de Ricardo Barbosa y de Estevan de Freitas, nos propone una
reflexién sobre el conflicto actual entre el campesinado y la agroindustria en Brasil. Los

autores establecen una critica de la estrategia del Estado central brasilefio mostrando que
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su importante inversion a favor de la agricultura de exportacién va en el sentido de un
fortalecimiento del capitalismo agrario. Asi, este texto plantea los limites de un modelo
de desarrollo que favorece los comodities y no permite la emergencia de una agricultura
familiar econémicamente dindmica. Finalmente, se subraya que este modelo no puede ser
eficiente para alcanzar la seguridad alimentaria en el pais mds poblado de América latina.

Luego, el texto de César Ramirez, Lilia Cruz Altamirano y Vicente Cerqueda, propone
un andlisis del conflicto entre las comunidades indigenas y las empresas transnacionales en
el Istmo de Tehuantepec en México. A partir de una descripcién detallada de la realidad
local, el articulo muestra cémo la accién del Estado central favorece el fortalecimiento del
capital privado a través de la construccién de parques eélicos y como esto ha generado el
debilitamiento de la produccién campesina. En un contexto nuevo de inseguridad ali-
mentaria, se nota, sin embargo, una movilizacién cada vez més fuerte de las comunidades
que ambicionan reapropiarse sus recursos. Al final, este texto abre una reflexién sobre los
desafios para el fortalecimiento de la comunidad campesina y la construccién autonémica
de la regién del Istmo de Tehuantepec.

A continuacién, el articulo de Manuela Ruiz Reyes nos lleva a Colombia proponien-
do una reflexién sobre las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) desde las perspectivas del
campesinado y del Estado. Luego de un anilisis teérico sobre las nociones de “espacio” y
“territorio”, el texto propone articular los debates econémicos de la cuestién agraria con un
enfoque geogrifico centrado en lo territorial, para analizar cémo las ZRC son propuestas
de territorialidad campesina donde el elemento ambiental juega un rol crucial en la ne-
gociacién de esta territorialidad con el Estado. Finalmente, el articulo invita a la reflexién
sobre el significado de lo “ambiental” en las luchas campesinas contempordneas.

Esta seccién se cierra con el articulo de Agustina Desalvo sobre la lucha por la tierra en
Santiago del Estero (Norte Argentino), implementada principalmente por el movimiento
campesino vinculado a la Iglesia Catélica. Esta lucha se desarrolla en un territorio donde
las tierras que fueron abandonadas por la industria forestal se tornaron “codiciables” para
el cultivo de la soja a principios del 2000. Esto ha generado conflictos entre los capitalistas
interesados en ellas y la poblacién rural que alli reside. Las formas que asumen la lucha
por la tierra, pasan por la dindmica del Movimiento Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE) que nuclea a la poblacién rural de esa provincia. Se destacan principalmente
las acciones en las cuales interviene este movimiento en el periodo 1990-2012 orientadas a
la defensa de la tierra y proteger los derechos de los campesinos.

En la seccién ”Contrapunto”, Hélene Roux propone estudiar las reestructuraciones te-
rritoriales en Centroamérica analizando especificamente los efectos de megaproyectos a
nivel de tres zonas rurales ubicadas en Guatemala, Honduras y Nicaragua. A partir de una
critica del modelo liberal de desarrollo, la autora moviliza un material empirico importante
para analizar la respuesta de grupos campesinos e indigenas frente a la imposicién de crite-

rios contradictorios en materia de produccién. La autora senala el énfasis en los obstdculos
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de orden politico y econdémico que, a veces, son el principal condicionante de las estrategias
de lucha adoptadas. Asi, se ve como los grupos campesinos logran desarrollar estrategias de
resistencia territorial en situaciones locales marcadas por una gran violencia.

La seccién “estudios de caso” constituye la tercera parte del dossier y consta de dos ar-
ticulos. El texto de Suyai Garcia Gualda enriquece la reflexién colectiva introduciendo la
dimensién de género en el andlisis de los conflictos territoriales en América latina. Su trabajo
se focaliza sobre el rol de las mujeres para la defensa de los derechos del pueblo Mapuce en
el Corredor de Los Lagos ubicado en la provincia argentina de Neuquén. En este territorio
singular, conocido por su alto valor turistico, la autora muestra el papel clave de la mujer ma-
puce para fortalecer la movilizacién campesina y permitir a su pueblo resistir territorialmente.

Finalmente, el articulo de Natalia Avila estudia los efectos de la incursién y de la exten-
sién del cultivo de palma aceitera en el departamento de Bolivar en Colombia. Poniendo
de relieve la historia muy conflictiva de su zona de investigacién, la autora describe cémo
la palma aceitera se implementé a través del despojo territorial, la violencia y la proletari-
zacion de campesinos y afrodescendientes antes de orientar su andlisis hacia las apuestas
construidas por las organizaciones de base para enfrentar este proceso y proponer nuevas
perspectivas de desarrollo rural.

A través de este numero de Eutopia, quisimos abrir un espacio de reflexién y de debate
sobre la capacidad de resistencia de los grupos campesinos latinoamericanos frente al pro-
yecto liberal. Los diferentes articulos que entran en el presente dossier permiten compren-
der la situacién precaria por la que atraviesan los pequefos agricultores y las comunidades,
desde México a Argentina. Por eso, esperamos que esta publicacién sirva a fortalecer la idea
de que otra ruralidad es posible en América latina, con una poblacién campesina organiza-
da para enfrentar los desafios del empleo, de la seguridad alimentaria y de la conservacién

de los recursos naturales.

Nasser Rebai
Luciano Martinez
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Resumen

Como resultado do processo de colonizagio ao qual foi submetido e a permanéncia de desigualdades estruturais, recentemente
acentuadas pela expansio das relagoes de livre-mercado, o campo brasileiro tem se caracterizado por uma dualidade entre um
setor altamente mecanizado que produz milhares de toneladas de commodities e uma grande quantidade de agricultores que se
encontram em situagao de miséria. O presente trabalho discute a atualidade dos conflitos pelo modelo de desenvolvimento para
0 campo entre o campesinato e o agronegécio no Brasil. Inicialmente é feita uma leitura tedrica sobre o campesinato e o agrone-
gécio no modo capitalista de produgio, ressaltando que ambos geram distintas relagoes sociais. Na sequéncia, é feita uma andlise
da materialidade dessa disputa no 4mbito do Governo Federal e dos seus ministérios. Sao analisados os planos-safra do biénio
2015-2016 para o campesinato ¢ o agronegécio. Constata-se que o agronegdcio tem recebido maiores investimentos do que o
campesinato, porém, sua matriz de investimentos ¢é focada, principalmente, na dimensao econémica da produgio agricola, em
detrimento da social e da ambiental. Conclui-se que 0 Governo Federal brasileiro tem privilegiado a produgao de alimentos para
exportagdo e ndo para o abastecimento interno, o que coloca em risco a seguranca alimentar de sua populagio.

Palavras-chave: conflitos territoriais; campesinato; agronegécio; Brasil; plano-safra.

Abstract

As a result of the colonization process to which it was submitted and the persistence of structural inequalities, recently sharpened
by the expansion of free-market relations, the Brazilian countryside has become characterized by a duality between a highly mech-
anized industry that produces thousands of tons of commodities and a large number of farmers who are in extreme poverty. This
paper discusses the conflict that takes place between the peasantry and agribusiness in Brazil by contrasting the two development
models for the countryside. Initially a theoretical reading of peasantry and agribusiness in the capitalist mode of production is
performed, emphasising how both generate different social relations. With the results, an analysis is carried out of the materiality
of this dispute within the Federal Government and its ministries. For this the 2015-2016 biennium crop-plans for the peasantry
and agribusiness are analyzed. It is noted that agribusiness has received an investment much larger than the peasantry; however,
its array of ventures are focused mainly on the economic dimension of agricultural production at the expense of social and envi-
ronmental concerns. We conclude that the Brazilian Federal Government has given priority to food production for export rather
than for domestic supply, which puts at risk the food security of its population.

Key words: territorial conflicts; peasantry; agribusiness; Brazil; plan crop.
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Ricardo Cesar Barbosa Junior, Estevan Leopoldo de Freitas Coca

Introducao

o Brasil existe uma intensa disputa entre a agricultura camponesa' e o agrone-

gbcio pela conduc¢io do modelo de desenvolvimento para o campo (Fernandes

et al., 2012). Em razao disso, o Brasil é o tnico pais do mundo que possui
dois ministérios para conduzir o desenvolvimento rural: o Ministério do Desenvolvi-
mento Agrério (MDA), voltado para a agricultura familiar/camponesa e o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que trabalha em prol do agronegécio.
A expansio do agronegécio tem sido mais rdpida do que a expansio da agricultura fami-
liar/camponesa. De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
(INCRA), entre 2011 e 2014 grandes proprietdrios de terra vinculados ao agronegécio
adquiriram cerca de 6 milhées de hectares da agricultura de base familiar, nimero trés
vezes maior do que o estado do Sergipe (O Globo, 2015). Todavia, o campesinato tem
resistido a sua expropriacdo através da luta pela terra (Wolford, 2005) e da crescente
importancia de politicas ptblicas que visam possibilitar sua inser¢ao nos mercados (Wi-
ttman e Blesh, 2015).

Uma possibilidade de compreender como esses conflitos tém se materializado no di-
recionamento do Estado ¢ o recente langamento dos planos-safra 2015-2016 onde estao
previstos os investimentos a serem realizados no agronegécio a na agricultura familiar/
camponesa pelos 6rgaos de fomento do Governo Federal brasileiro. Sendo assim, no pre-
sente trabalho ¢ feita uma leitura da conflitualidade entre o campesinato e o agronegdcio
no Brasil a partir dos seguintes documentos: “Plano Safra 2015-2016 - agricultura familiar:
alimentos sauddveis para o Brasil”, elaborado pelo MDA (2015) e “Plano agricola e pecud-
rio 2015-20167, elaborado pelo MAPA.

O texto estd dividido em trés partes. Na primeira, é feita uma leitura tedrica sobre as
disparidades entre o agronegdcio e o campesinato no sistema capitalista. Na sequéncia,
sao destacados os eixos de investimento previstos para a agricultura camponesa e para o
agronegdcio de acordo com os documentos supracitados. Por fim, sio tecidas algumas
consideragdes com base no levantamento, afim de oferecer algumas contribui¢des para
a leitura da atualidade dos conflitos pelo modelo de desenvolvimento para o campo

no Brasil e suas repercussoes para a seguranca alimentar da populagao do campo e da

cidade.

1 Nesse trabalho, entendemos como camponesas as unidades de producao que possuem méo-de-obra majoritariamente
familiar, mesmo que, em algumas épocas do ano, como nas colheitas, seja necessdrio recorrer a trabalhadores de fora da
familia (Fernandes e Welch, 2008). Com isso, o sujeito social denominado como agricultor familiar pela Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, ¢ entendido por nés como camponés. Isso se d4 devido a uma opgio politico-ideolégica que
remete 4 luta de classes no campo (Carvalho, 2012).
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O campesinato e o agronegécio como distintos modelos de
desenvolvimento do campo

A principal referéncia da agricultura capitalista na atualidade é o agronegécio, que tem como
principio para o desenvolvimento dos seus territdrios o lucro maximizado, o qual é obtido
pela exploragio do trabalho (Cavalcanti, 2008). No caso do campesinato, o territério é o

meio de reprodugdo da vida, ou seja, uma condicio
para sua existéncia (Rosset e Martinez-Torrez, 2013).
Para o agronegdcio, a terra tem valor de troca e para
o campesinato ela tem valor de uso (Martins, 1991).
O conceito de agronegdcio comegou a ser cons-
truido por Davis e Goldberg (1957), que defini-
ram como agribusiness o complexo de sistemas que
relaciona agricultura, inddstria, mercado, capital e
trabalho. E importante ressaltar que esses autores
referiam-se ao estdgio de desenvolvimento do capi-
talismo na agricultura dos Estados Unidos na década
de 1950. No Brasil, a génese do agronegdcio remete
a década de 1980, quando autores como Kageyama

A principal referéncia da
agricultura capitalista
na atualidade é o
agronegodcio, que tem
como principio para o
desenvolvimento dos
seus territérios o lucro
maximizado, o qual é
obtido pela explora¢ao do
trabalho (Cavalcanti, 2008).

(1987) e Graziano da Silva (1996) passaram a iden-

tificar no campo brasileiro os Complexos Agroindus-

triais (CAl’s), apontando a unido entre os sistemas

agricola e industrial, resultado da Revolugao Verde

(Gongalves Neto, 1997). Na década de 1990, com a expansio do neoliberalismo, ocorreu
também a unio dos sistemas financeiro e mercantil e o conceito de agronegécio passou a
ser usado para explicar essa nova realidade. Como exemplo dessa consolidagao do agrone-
gbcio, em 1993 foi criada a Associacio Brasileira do Agronegécio (ABAG).

O agronegécio se constitui como a “face moderna” do capitalismo no campo, ou seja,
reproduz sua légica concentradora e desigual, baseada na exploracao do trabalho. Todavia,
isso acontece sob uma nova roupagem, pois rompe com o latifindio, que se caracterizava
por elementos como atraso econdmico, baixa produtividade, criagao de obstdculos para o
crescimento, coronelismo e outros (Guimaraes, 1981).

De acordo com Fernandes (2004), esses elementos de cunho negativo faziam com que
o latifindio fosse apresentado como um territério a ser ocupado pelo desenvolvimento.
Ele era a representagio visivel dos aspectos nefastos trazidos pelo capitalismo, gerando
obstéculos para que esse modelo de desenvolvimento fosse socialmente aceito sem maiores
contestagoes. No Brasil, por exemplo, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que
propriedades consideradas como improdutivas eram passiveis de desapropriacio para fins

de reforma agréria.
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Como alternativa, a palavra agronegécio foi criada como um instrumento ideolégico
usado em favor do capitalismo, sendo considerado como uma supera¢io do modelo de
desenvolvimento para o campo e nio como uma continuidade sob nova roupagem. O
agronegdcio passou a ser apresentado como a modernizacio das relagoes produtivas na
agropecudria, gerando maior grau de mecanizacio e a utilizagio de insumos quimicos.

Essas mudangas contribuiram para que ocorresse um considerdvel aumento da produti-

A palavra agronegoécio
foi criada como um
instrumento ideolodgico
usado em favor do
capitalismo, sendo
considerado como uma
superacao do modelo
de desenvolvimento para
0 campo e hao como

vidade. Todavia, Fernandes alerta que, apesar desses
novos elementos, o agronegécio manteve o cardter
excludente e explorador do capitalismo, pois “[...] o
latifindio efetua a exclusdo pela improdutividade, o
agronegd6cio promove a exclusio pela intensa produ-
tividade” (Fernandes, 2004: 1).

O desenvolvimento do capitalismo no campo,
pelo agronegdcio, se dd dentre outros fatores, pelo
trabalho assalariado, que consiste em uma parcela
do capital pertencente ao proprietirio de terras que
¢ aplicada como forma de pagamento pelo trabalho
de seu funciondrio. O saldrio do trabalhador é deter-

uma continuidade sob minado pela taxa de lucro do capital, obedecendo a

nova roupagem. determinagdes sociais. O trabalho do funciondrio é

—— de fundamental importincia para que o capitalista

mantenha a légica de reproducio ampliada dos seus

lucros, pois ele é a tnica mercadoria capaz de gerar

mais valor do que ela contém (Martins, 1995). As-

sim, no capitalismo, o saldrio ¢ utilizado como um instrumento que “aprisiona” o trabalha-
dor, criando nele uma situagio de dependéncia em relagio ao seu empregador.

O empregado nio ¢é proprietdrio dos meios de produgio, pois eles pertencem ao seu
empregador e compéem o capital fixo da empresa. O empregado ¢ proprietdrio somente da
sua forga de trabalho. Pela 16gica capitalista, o empregado ¢ considerado como se fosse uma
pessoa livre, podendo, por iniciativa prépria, vender sua for¢a de trabalho ao proprietdrio
dos meios de produgio.

Pela venda da forga de trabalho em troca de um saldrio, o empregado pode suprir as
necessidades bésicas de sua familia, como alimentagdo, moradia e satde; afim de que ele
continue ttil ao capital. Isso faz com que o trabalhador, pela alienacio, se considere de-
pendente do capitalista. Tal fato se d4 porque o capitalismo é hegeménico, e nio restam
outras alternativas de trabalho, além do assalariamento, para aqueles que nio possuem a
propriedade dos meios de produgao.

Essa é a base de sustentagao do capitalismo, pois pelo assalariamento o empregador/

proprietdrio pode criar mais capital e expandir seus lucros. Na producio de mercadorias,
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o capitalista explora a mais-valia do trabalhador, que é o trabalho social nao pago. Isso
acontece porque o trabalhador é capaz de produzir mais do que ele precisa para viver ¢ o
capitalista, aproveitando-se desse fato, faz com que retorne ao trabalhador apenas o seu
saldrio, ficando com o excedente.

Contudo, esse processo nio ocorre de maneira linear e sem contradigoes; pelo contri-
rio, o desenvolvimento do capitalismo pela expansao do trabalho assalariado usa e acaba
fortalecendo outras relagdes sociais, como acontece com o campesinato. Sobre tal fato,
Oliveira lembra que:

[...] o caminho para se entender essa presenca significativa de camponeses na agricultura dos
paises capitalistas é pela via de que tais relagoes nao-capitalistas sio produto do préprio de-
senvolvimento contraditério do capital. A expansio do modo capitalista de produgio, além
de redefinir antigas relagoes, subordinando-as 4 sua produgio, engendra relagoes nio-capita-

listas igual e contraditoriamente necessdrias a sua reprodugao (Oliveira, 2007: 40).

Tendo essas referéncias, no presente trabalho o campesinato ¢ entendido como uma classe
social que faz parte do capitalismo, mas que gera relacoes sociais que nao sio capitalistas,
pois nio estio alicercadas no trabalho assalariado. O campesinato vive em condicio de
subalternidade em relagio ao capitalismo hegemonico, devido a apropria¢io da renda
da terra por parte do capital (Oliveira, 2007), a qual é gerada na extragdo da mais-valia
(Martins, 1995).

A renda da terra ¢ um lucro obtido pelo proprietério da terra que é consideravelmente
superior ao que pode ser obtido na média. Ela pode ser diferencial, quando ¢ gerada pela
concorréncia ou absoluta, quando ¢ gerada por meio da monopolizagao do capital. A pri-
meira relaciona-se ao cardter capitalista da producio, sendo gerada nas relagdes de merca-
do, através da exploragio do trabalho e a segunda estd relacionada a propriedade da terra,
sendo entendida como um tributo que os proprietdrios cobram da sociedade através da
comercializagao de sua produgio (Oliveira, 2007). Além dessas duas, no capitalismo ainda
se desenvolve a renda de monopdlio, que é obtida quando o capitalista possui exclusividade
na oferta de uma mercadoria oferecida no mercado?. Partindo dessas consideragoes, é que
nesse trabalho o agronegécio é entendido como hegemonico e o campesinato como subal-
terno no modelo capitalista de desenvolvimento.

O trabalho familiar é predominante nas unidades camponesas de producio. Por isso,
Shanin acentua que o cerne das caracteristicas do campesinato:

[...] parece repousar na natureza e na dinimica do estabelecimento rural familiar, enquanto
unidade bésica de produgio e meio de vida social. Consequentemente, a prépria existéncia

2 Oliveira (2007) explica que além desses tipos de renda da terra desenvolvidas no capitalismo existem também rendas da
terra pré-capitalistas, que sio as seguintes: renda em produto, renda em trabalho e renda em dinheiro.
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do camponés, como uma entidade social especifica, depende da presenca de estabelecimen-
tos rurais familiares como a unidade bésica da economia e da sociedade. O camponés deve
ser compreendido, portanto, através da investigagio das caracteristicas do estabelecimento
rural familiar camponés, tanto internas quanto externas, isto ¢, suas especificidades, reagoes

e interagdes com o contexto social mais amplo (Shanin, 2008: 5).

Na unidade familiar de produgio, os camponeses desenvolvem relagoes sociais que dife-
rem das que sio geradas em propriedades capitalistas, pois nelas nio se tém por objetivos
a reproducio do trabalho assalariado e a maximizagao dos lucros. Na unidade camponesa
de produgio, o trabalho familiar é multidimensional, nio obedecendo a especializagoes
produtivas, ou seja, existe um equilibrio entre agricultura, extrativismo e o beneficiamento
(quando ocorre) dos géneros primdrios.

Aprofundando essa caracterizagao, Chayanov (1973, 1981) demonstra que as categorias
que sdo utilizadas para a compreensao dos sistemas capitalistas de produ¢io nao dio conta
de explicar as relagoes sociais que se desenvolvem na unidade de produ¢io camponesa. De
acordo com o autor, na economia capitalista, baseada no trabalho assalariado e na obten¢io
dos lucros maximizados, o objetivo da produgio ¢ fazer com que a empresa atinja a repro-
ducdo ampliada do capital que foi investido, assim:

[...] uma empresa é considerada lucrativa se sua receita bruta RB, apés deduzir-se o capi-
tal circulante adiantado (ou seja, as despesas anuais com materiais DM, e as despesas com
saldrios DS), proporcionam uma soma S, igual ou maior que todo o capital C (constante
e circulante) da empresa, a juros, calculada segundo a taxa (a) predominante no pais nesse
momento (Chayanov, 1981: 136).

Portanto, o autor entende que no capitalismo a circulacao de mercadorias obedece a 16gica
da maximizacio dos lucros, de tal modo que no final do ciclo produtivo o capital do pro-
prietdrio nunca pode ser menor do que o investido, tendo que ser ao menos igual ou pre-
ferencialmente, maior. Isso s6 acontece porque o capitalismo desenvolve-se pela exploragio
do trabalho pelo assalariamento, como j4 foi explicado nesse trabalho.

Contudo, mesmo sendo o capitalismo hegemonico, outras légicas de producio também
existem e precisam ser consideradas pelos estudiosos dentro de suas particularidades para
que ndo sejam cometidos equivocos analiticos. Nas unidades de produgiao camponesas,
por exemplo, o objetivo central reside no cdlculo que envolve a quantidade de trabalho, a
penosidade do mesmo e a satisfagao das necessidades da familia. Assim, o camponés nao
planeja obter a reproducio ampliada dos lucros, mas trabalhar o suficiente para que as
necessidades de sua familia sejam atendidas, reconhecendo também o quanto esse trabalho

por ele despendido ¢ penoso. Chayanov explica essa questao do seguinte modo:
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Com efeito, o camponés ou artesio que dirige sua empresa sem trabalho pago recebe, como
resultado de um ano de trabalho, uma quantidade de produtos que, depois de trocada no
mercado, representa o produto bruto de sua unidade econémica. Deste produto bruto de-
vemos deduzir uma soma correspondente ao dispéndio material necessdrio no transcurso do
ano; resta-nos entio o acréscimo em valor dos bens materiais que a familia adquiriu com seu
trabalho durante o ano ou, para dizé-lo de outra maneira, o produto de seu trabalho. Este pro-
duto do trabalho familiar é a tinica categoria de renda possivel, para uma unidade de trabalho
camponesa ou artesanal, pois nao existe maneira de decompo6-la analitica ou objetivamente.
Dado que nio existe o fendmeno social dos saldrios, o fendmeno social do lucro liquido
também estd ausente. Assim, é impossivel aplicar o cdlculo capitalista do lucro (Chayanov
1981: 138, grifos do autor).

Por essa razdo, na unidade de produ¢io camponesa o resultado do trabalho realizado pela
familia rende produtos brutos que serio utilizados por ela mesma. O lucro existe, porém,
nao de forma maximizada, ou seja, o capital que é obtido pelo trabalho despendido nio
serd utilizado para gerar mais capital, mas sim, para melhorar a condigao de vida da prépria
familia. O principal objetivo é satisfazer as necessidades familiares, o excedente até pode ser
comercializado, porém, nio com o objetivo da acumulagio capitalista. Chayanov (1973)
lembra ainda, que o trabalho dispensado pela familia no decorrer do ano depende de fato-
res como a composi¢io da mesma e a produtividade da unidade de trabalho.

Ainda considerando essas caracteristicas préprias da economia familiar, Chayanov
(1981) considera que o arrendamento ou a compra de terra s6 tem sentido para a familia
camponesa se permitirem que ela atinja o equilibrio de sua unidade econdmica. Isso re-
dundaria em um nivel de vida superior ou um menor dispéndio de trabalho, fato inverso
do que ocorre na economia capitalista, que tem por principio a concentracio de terras e de
poder. Sobre a existéncia da taxa de juros nas unidades camponesas de produgio, o autor
considera que ela s6 é paga pela familia quando permite aumentar sua prosperidade, seja
pela maior produtividade do trabalho, ou entao pela expansio da superficie produtiva.
Contudo, ela nunca serd utilizada para a maximizagao de lucros.

Com base nessas referéncias, reafirmamos que no presente trabalho o campesinato ¢ o
agronegdcio sao lidos como detentores de distintos modelos de desenvolvimento para o
campo. Todavia, é importante lembrar que essa interpretagio niao é consensual nas Cién-
cias Humanas. Autores como Fernandes, Welch e Gongalves (2012), Campos (2012) e
Camacho (2014), por exemplo, destacam que os estudos sobre o campo podem ser lidos
através do Paradigma da Questao Agrdria (PQA) e do Paradigma do Capitalismo Agririo
(PCA). As andlises feitas dentro do PQA defendem que o campesinato nao pode ser lido
como parte do capitalismo, mas como consequéncia do seu desenvolvimento contraditério
e desigual. E levado em consideragio a conflitualidade entre as classes sociais e a disputa por
diferentes modelos de sociedade. J4 no PCA existe a compreensdo de que o campesinato
¢ apenas parte do capitalismo e que, com a expansao das relacoes de mercado ele tende a
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desaparecer. Por isso, nesses estudos ndo é levada em consideracio a conflitualidade. Essas
diferentes leituras de mundo tém potencial para interferir na orientagio dos governos e na
aplicagao de politicas publicas.

Tendo essa compreensio, adiante fazemos uma discussio da conflitualidade entre eles
manifestada na alocagao de recursos e nas diretrizes dos planos-safra 2015-2016.

Para se compreender Recursos estatais no campo: uma visao dual

como as diferentes a partir do MDA e do MAPA
classes sociais e

grupos de interesse Existe uma simbiose entre a elaboracio de politicas
impulsionam a publicas e os posicionamentos defendidos pelos ato-
acao do Estado, res nao-estatais frente ao Estado. Ou seja, o Estado
um importante nio ¢ somente uma expressio de vontades externas,

mas também nio estd alheio a elas, ele é caracteriza-
do pela permeabilidade (Miiller et al., 2012). Para

se compreender como as diferentes classes sociais e

indicador é o
alocamento de
recursos publicos.

grupos de interesse impulsionam a agio do Estado,
um importante indicador ¢ o alocamento de recur-
sos publicos. Os ministérios projetam o uso desses
recursos com o intuito de operacionalizar, a partir
de diretrizes, politicas pontuais que agem de modo a
provocar o estimulo/mudanca desejado. No caso do
Brasil, os planos-safra do agronegécio e da agricultura camponesa sao referéncias para se
compreender o desenvolvimento projetado para o campo e suas contradigoes.

Em junho de 2015, em plena crise de recessao pela qual passa a economia brasilei-
ra, o MDA e o MAPA divulgaram os planos-safra para a agricultura camponesa e para
o agronegodcio, respectivamente. Para a agricultura camponesa, o MDA (2015) previu o
investimento de R$ 28,9 bilhées, um aumento de 29% em relagao ao plano-safra anterior
(2014-2015). J4 no que se refere ao agronegdcio, o MAPA (2015) trouxe uma previsao de
orcamento de R$ 187,7 bilhoes, um aumento de 20% com relagio a safra anterior. Nesses
termos, percebe-se que em niimeros absolutos, os recursos do MAPA sio cerca de 6,5 vezes
maiores do que os que serdo destinados a0 MDA, por mais que o segundo tenha tido um
crescimento percentual maior do que o primeiro se comparado a tltima safra.

As diferengas entre os modelos de desenvolvimento defendidos pelo MDA e pelo MAPA
ficam evidentes nos eixos que compdem os seus respectivos planos-safra. O MDA (2015)
previu investimentos em: i) seguro da agricultura familiar; ii) Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural (ATER); iii) fortalecimento da agroinddstria familiar; iv) amplia¢io de mercado;

v) cooperativismo; vi) sementes ¢ mudas; vii) convivéncia com o semidrido; viii) juventude
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e sucessdo rural; ix) mulher e sua autonomia; x) povos e comunidades tradicionais e; xi)
desenvolvimento territorial. Por outro lado, os investimentos previstos pelo MAPA (2015)
se desdobram em: i) recursos de custeio de comercializagao; ii) Fortalecimento do Progra-
ma Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP); iii) programas prioritdrios
de investimento; iv) incentivo para inovagio, tecnologia e boas préticas de produgio; v)
programas com enfoque setorial; vi) melhorias no Programa de Seguro Rural e; vii) Cria-
¢a0 do Grupo de Alto Nivel para inicio dos estudos para formula¢io da Lei Plurianual da
Produgao Agricola Brasileira (LPAB).

Percebe-se que, apesar de os dois trazerem a preocupagio de fortalecer a produgio de
alimentos, no caso do MAPA (2015) o aspecto comercial da produgio agricola ganha
maior relevo. Em contrapartida, o MDA (2015) apresenta uma cadeia de valores mais
ramificada, onde se valoriza, além do econémico, também o social e 0 ambiental. Tratar a
produgao agricola apenas numa perspectiva de mercado tem sido uma das particularidades
do regime alimentar corporativista, que é caracterizado pela op¢ao pelo livre-mercado, con-
centragdo da terra, monocultivos, éxodo rural, padronizagio da dieta alimentar em escala
global e outros (McMichael, 2009). O estabelecimento do lucro como objetivo primdrio
da produgao agricola tem feito com que o alimento seja tratado como uma simples merca-
doria. Por privilegiar essa perspectiva, o Brasil tem se firmado como produtor primdrio na
divisao internacional do trabalho.

Vale ressaltar que conforme o Censo Agropecudrio de 2006, mesmo possuindo apenas
24% da posse da terra e 14% do crédito publico, a agricultura camponesa é responsavel
por 70% da comida consumida pelas familias brasileiras e ainda cria 74% dos postos de
trabalho no campo. Ou seja, apesar de o agronegécio gerar 70% da produgiao global de
alimentos no Brasil, a maior parte da sua produgio tem sido comercializada para fora do
pais. Em sentido contrério, dentro da proposta de ampliagao de mercado do MDA (2015)
para os agricultores camponeses constam as politicas publicas de compra governamental de
alimentos como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). A proposta é que 30% das compras de alimentos realizadas
por 6rgaos da Administragio Publica Federal tenha proveniéncia de agricultores campo-
neses locais. Para isso, identificamos o Decreto n° 8.743, de 22 de junho de 2015 que visa
atender a esse objetivo.

Outro fato que chama a atengio nos eixos de desenvolvimento dos planos-safra aqui
analisados ¢ que no caso do MDA (2015), consta uma preocupacio com as mulheres ¢ os
jovens no campo. Por um lado, pontuar as mulheres como sujeitos especificos de politicas
publicas é importante porque em escala mundial tem ocorrido uma transigao agrdria, que
tem sido caracterizada pela feminizagio da populagio do campo (de Schutter, 2015). Por
outro lado, também se faz importante destacar que tem sido cada vez maior o nimero
de jovens que tem deixado o campo em busca de melhores condicoes de vida nos centros

urbanos, ou seja, a populagio do campo tem envelhecido. Além do mais, isso é alarmante
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porque tal fato traz como resultado a diminui¢iao do nimero de produtores frente ao au-
mento incessante do ndmero de consumidores de alimentos.

Além de mulheres e jovens, o MDA (2015) também traz em sua previsio orgamentdria
propostas especificas para povos e comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas,
faxinais, pescadores artesanais, fundos de pasto e outros. O apoio proposto a esses grupos
sociais ¢ embasado em agdes como regularizagao de terras, assisténcia técnica e incentivo
a0 extrativismo.

No documento do MAPA (2015) nao existe nenhuma observagao sobre a proveniéncia
de sementes e mudas usadas na produgao agricola, o que possibilita a aquisi¢io dessas junto
a grandes corporagdes transnacionais, muitas das quais também responsaveis pela comer-
cializagao de agrotdxicos. O principal problema desse fato é que os agricultores tém perdi-
do o poder de escolha em relagao as mudas e sementes que irdo utilizar em suas produgées.
Conforme Kloppenburg (2013), isso tem causado uma erosio em conhecimentos tradicio-
nais de selecionamento genético. Em contrapartida, no documento do MDA (2015) existe
uma preocupagio com o resgate, armazenamento e multiplicagio de sementes e mudas, ou
seja, visa-se ampliar a capacidade de gerenciamento de sementes organicas e agroecoldgicas
pelos camponeses.

Apesar de o agronegécio ser sustentado por um discurso ideolégico que advoga em favor
do livre-mercado, no plano-safra do MAPA (2015) existe a previsdo de uma politica de garan-
tia dos precos minimos. Isso dd aos médios e grandes produtores a certeza de que seu produto
terd a inser¢do no mercado. Ainda do lado da produgao, a elevagio dos limites de financia-
mento busca atender ao aumento dos custos de produgdo. De forma explicita, o plano-safra
prevé linhas especificas para o fortalecimento e expansio do setor sucroalcooleiro, que tem
sido um dos grandes empecilhos para a seguranca alimentar no Brasil (Thomaz Junior, 2009).

Contudo, apesar das dualidades aqui destacadas, o MDA e 0 MAPA também possuem
alguns pontos de convergéncia, como por exemplo, a¢des desenvolvidas por meio Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecud-
ria (EMBRAPA). Como bem pontua a responsdvel pela pasta do MAPA, Kitia Abreu, a
agricultura possui “[...] o publico com maior representatividade ministerial e nao deve ter
segmentagao de tratamento. [...] Temos agricultores, no Brasil, pequenos, médios e gran-
des, mas sdo todos produtores rurais” (MDA, 3 de marco de 2015). Entretanto, enquanto a
ministra reconhece em sua fala o pequeno, o médio e o grande produtor, no documento do
MAPA (2015) s6 hd mengio ao médio, ficando o grande implicito e o pequeno relegado.
Vale destacar que também hd distingao de vocdbulos usados nos documentos, enquanto
para o MAPA (2015) o principal sujeito das politicas publicas é o “produtor rural”, para o
MDA (2015) ¢ o “agricultor”. Apesar desses termos serem usados sem maiores preocupa-
goes tedrico-conceituais, pode-se subentender que no MAPA (2015) adquire maior impor-
tAncia a riqueza produzida e nao o sujeito responsdvel por ela. No caso do MDA (2015)
percebe-se uma preocupagio dotada de maior multidimensionalidade.
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Essa l6gica percebida em escala nacional também se reproduz em escalas menores. Por
exemplo, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo receberd ape-
nas 0,5% do or¢amento estadual para 2015, ou seja, R$ 1.129 bilhao do total de R$ 204,8
bilhées. Desse montante, 70% —807,4 milhées— sdo para o agronegécio. Jd os programas
estaduais que visam beneficiar a agricultura camponesa possuem uma previsio de investi-
mento 10 vezes menor (MST, 27 de julho de 2015). Portanto, até mesmo o Estado mais
desenvolvido da federacio reproduz as desigualdades

que caracterizam a disputa pelo modelo de desenvol-

Como consequéncia do
Em linhas gerais, enquanto no instrumento do desenvolvimento contradi-

MDA héd um conjunto de diretrizes mais coerentes torio e desigual do capitalis-

vimento para o campo no Brasil.

com a légica camponesa, hd ainda uma significativa mo, em alguns casos, esses
parte destes recursos destinados ao crédito. Como créditos sao usados para
consequéncia do desenvolvimento contraditério e gue ocorra a integracao
desigual do capitalismo, em alguns casos, esses crédi- das unidades de produgéo

tos sao usados para que ocorra a integragao das uni-

camponesas ao mercado
capitalista, porém,

Isso comprova que a dualidade abordada no presente a |Og I_Ca do trabalho
trabalho ndo pode ser lida de maneira linear e sim- familiar permanece.

plista, pois ela ¢ eivada de porosidades onde as rela-

dades de produ¢io camponesas ao mercado capitalis-

ta, porém, a légica do trabalho familiar permanece.

¢oes camponesas se fundem as capitalistas, mesmo
sem perder sua l6gica estrutural.

Além do mais, faz-se mister frisar que as politicas pu-
blicas destinadas ao crédito visam mitigar os efeitos perversos que sio gerados pela preciria
inser¢ao do campesinato na economia de livre mercado (Barbosa Janior e Coca, 2015). Ou
seja, a andlise dessas intervencoes deve se dar através da consideragio das conflitualidades e
das contradi¢oes. Dentro das relagoes de mercado, o campesinato tem se adaptado, de modo
a incorporar algumas das préticas do agronegdcio, todavia, a légica continua camponesa por-
que o trabalho familiar prevalece. Ainda, podemos identificar em contrapartida, formas em
que o préprio agronegécio tem sido impactado pelo processo de resisténcia camponesa, e isso
também dentro da légica de mercado, onde com o recente consumo critico das massas que
demanda a adogao de praticas menos nocivas a satide publica e a0 meio ambiente por parte
do agronegécio.

Em suma, as relagoes descritas nas reflexdes tedricas tao polarizada nio se concretiza de
forma estritamente nitida na realidade, mas os principios e cadeia de valores permanecem

assim como os conflitos fruto delas, por mais que hd ocorrido processos de hibridizagao.

EUTOPIA
NUmero 8 e diciembre 2015 ® pags. 13-27 23




Ricardo Cesar Barbosa Junior, Estevan Leopoldo de Freitas Coca

Consideracoes finais

Desde o inicio do século XVI, quando foi dado inicio a colonizagio do Brasil por Por-
tugal, tem sido privilegiado um modelo de produgido agricola baseado no monocultivo
e nas grandes propriedades rurais. Isso é pontuado por diversos autores como um dos
fatores que tém contribuido para que o Brasil permane¢a como um pais subdesenvolvido
(Guimaries, 1981; Leal, 1975; Martins, 1979). No
presente trabalho demonstrou-se que essa 16gica tem

A preocupacao reside

se repetido na atualidade, devido a0 maior orgamen-

no fato de que, mesmo to que é dedicado ao modelo de desenvolvimento do
pOSSUindO uma matriz agroneg6cio. Mesmo com o Brasil sendo governado
de investimentos mais desde 2003 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que
p|ura| do que a proposta possui um histérico de apoio a pautas populares das
para o agroneg ocio, ela entidades de base, constata-se que o agronegécio ain-
ainda ocupa um espaco da ¢ hegeménico na condugio das politicas ptblicas

para o campo.

subalterno no ordenamento
de recursos para o
campo no Brasil.

No Brasil, o agronegdcio se articula como forga
politica por meio da bancada ruralista. Ela tem gran-

de expressividade nos diversos niveis de governo, com

destaque para o congresso, onde ela se articula para
barrar projetos que visam cobrar do agronegécio mu-
dancas em suas prdticas nocivas a satide publica e ao
meio ambiente. Ao mesmo tempo, ela também defen-
de o agronegdcio no direcionamento de or¢amentos.

Nesse contexto, é importante retomar as observagoes feitas pela Organizacio das Nacoes
Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO) e a Organizagao para Cooperacio e o Desen-
volvimento Econdmico (OCDE) no documento “Perspectivas agricolas 2015-2024” (2015),
que aponta o Brasil como o principal exportador de alimentos do mundo na préxima década.
Reconhecendo-se que esse avanco se dard através de uma massiva contribui¢ao do agronegé-
cio, faz-se importante pontuar que a agricultura camponesa serd ainda mais importante para
o consumo interno de alimentos. Contudo, a preocupagio reside no fato de que, mesmo
possuindo uma matriz de investimentos mais plural do que a proposta para o agronegécio,
ela ainda ocupa um espago subalterno no ordenamento de recursos para o campo no Brasil.

Portanto, tal levantamento indica que caso essa légica se sustente tornar-se-ao mais
agudas as preocupacoes com a seguranca alimentar da popula¢do brasileira, especialmente
a parcela dela que se encontra em condigao de vulnerabilidade social. Apesar de o agrone-
gdcio possibilitar ao Brasil uma balanga comercial favordvel, sua sustentagao tem se dado
através de onerosos custos aos cofres publicos. Em contrapartida, a agricultura camponesa
que, além de produzir a maior por¢io dos alimentos que chegam até a mesa do brasileiro
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também estd vinculada a um modelo de desenvolvimento com preocupacoes sociais e am-
bientais, nio tem recebido a devida atencio.

Considerando esses fatos, esse texto trouxe uma andlise comparativa entre os atuais pla-
nos de safra do agronegécio e da produ¢io camponesa no Brasil. As diferengas sdo muito
grandes, isto ¢, o agronegdcio recebe investimentos gigantescos para a produgao destinada,
em sua maior parte, & exporta¢ao, enquanto a agricultora camponesa produz a maior parte
dos alimentos consumidos pela populagao brasileira, recebendo a menor parte dos investi-
mentos financeiros.
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Resumen

En el presente articulo se analiza la importancia de la soberania alimentaria en los procesos de cons-
truccién autondmica que realizan los pueblos originarios en sus luchas por la defensa del territorio.
El referente empirico es el conflicto territorial que enfrenta en el Istmo de Tehuantepec, México, a las
comunidades indigenas contra las empresas transnacionales y el Estado mexicano que las respalda en la
construccién de parques edlicos. Se documenta la desterritorializacién impulsada por el Estado mexi-
cano, en un contexto de debilitamiento de la produccién campesina, asi como la reterritorializacién
derivada de la lucha de las comunidades marefias. Finalmente, se discuten los desafios para el forta-
lecimiento de la comunalidad, eje conceptual y prictico de la construccidon autondmica en la regién.

Palabras clave: comunalidad; construccién autondmica; reterritorializacién; parques edlicos; colonia

Alvaro Obregén.

Abstract

The Fairtrade certified fair trade lives today an important internal crisis: its original principles seem
increasingly at risk and mixed, often, with interests of stakeholders that have little to do with the
social commitment and struggle of those who preceded them. The very meaning of the words fair
trade may be changing due to the entry of large multinational companies whose purpose seems
rather a fairwashing issue. However, in this scenario, Latin American small producers are taking a
greater role on rewriting, from below and from the South, power relations and rules that dominate
the global fair circuits.

Key words: communality; autonomic processes; reterritorialization; wind energy farms; colonia
Alvaro Obregén.
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Introduccion

1 31 de enero de 2013 Jonathan Davis, presidente del Consejo de Administracion

del consorcio transnacional Marefia Renovables, lanzé un ultimdtum al gobierno

del estado de Oaxaca reclamando su intervencién para erradicar la oposicién a la
construccién de un parque edlico en la Barra Santa Teresa. En seguida, el 2 de febrero, tres-
cientos policfas irrumpieron en la localidad zapoteca de Alvaro Obregén, en el municipio
de Juchitdn, en la porcién oaxaquena del Istmo de Tehuantepec, con el propdsito de remo-
ver la barricada con que los pescadores y campesinos de dicha comunidad expresaban su
rechazo a la instalacién de 102 aerogeneradores en su territorio. Menos de un afio después,
en enero de 2014, el vocero del fondo de pensiones holandés PGGM declaré a la prensa
de su pais que el proyecto de Marena Renovables en la Barra Santa Teresa estaba muerto.

La lucha por el territorio en Gui'xhi’ Ro’, colonia Alvaro Obregén, una pequefia co-
munidad rural de cerca de 5 mil habitantes, pone de manifiesto la contradiccién que vive
América Latina entre el modo de vida campesino e indigena, sustentado en relaciones
comunitarias y el capital transnacional.

Este articulo contextualiza el conflicto territorial, expresado por la irrupcién de empre-
sas generadoras de energia edlica en la regién istmefia que han avanzado sobre el territorio
de las comunidades contando con el soporte del Estado mexicano, en sus tres niveles de
gobierno, transformando de manera abrupta el paisaje y abriendo un proceso de desterri-
torializacién acompafiado por el debilitamiento de la reproduccién campesina y la conse-
cuente emigracién. También se analiza la problemadtica alimentaria de la comunidad a la
luz de las causas que detonaron y escalaron el conflicto. Se reconoce que la amenaza de la
empresa edlica a la base de sustentacién de las familias de pescadores campesinos explica
su rechazo, pero también se introducen al andlisis los elementos culturales e histéricos que
subyacen a este movimiento. Finalmente, se discute sobre los desafios del modo de vida
comunitario campesino e indigena, enfrentado a la apropiacién capitalista del territorio y el
lugar que ocupa la bisqueda de la soberania alimentaria en esta disputa; se incorporan los
cuatro elementos principales de la comunalidad y se adelanta una conclusién para dialogar
con la academia y los actores regionales.

Esta contribucién se soporta conceptual y metodolégicamente en un enfoque mundial
histérico (Araghi y Mc Michael, 20006) e incorpora elementos de la Geografia Critica y la
Comunalidad; ademds procura una perspectiva transdisciplinaria mediante los Talleres de
Didlogo Cultural (TDC) realizados en la Colonia Alvaro Obregén utilizando el diidxazd

como lengua principal.’

1 De manera sintética, el TDC es una accién comunicativa y educativa basada en la metodologfa del didlogo y la proble-
matizacion de Freire; se orienta a rescatar los saberes tradicionales y se realiza en las comunidades indigenas con personas
interesadas en su cultura. Es un espacio de reflexion colectiva donde los participantes no son simples informantes, sino
sujetos en la investigacién de su entorno, que comparten sus experiencias y los conocimientos adquiridos en su prictica
comunitaria. El TDC permite construir nuevas experiencias y conocimientos para intervenir como sujetos sociales en la
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El conflicto territorial istmefo: capital transnacional frente
a las comunidades indigenas

El conflicto de los pobladores de Alvaro Obregén con la transnacional Marena Renova-
bles que desembocé en la cancelacién de un proyecto con un valor superior a los 1.000
millones de ddlares, programado para generar 396 megavatios y constituirse en el mayor

parque edlico de América Latina, expresa la complejidad de un enfrentamiento mayor

entre las formas de vida comunitarias que persisten
en la regién istmena y en buena parte de la geografia
latinoamericana, y las empresas transnacionales que
buscan apropiarse de sus territorios para establecer
usos no agricolas del suelo con alta rentabilidad.

En este conflicto territorial se pueden analizar las
transformaciones del Estado en su relacién con las
corporaciones transnacionales; la institucionalizacién
de las dirigencias radicales de fines del siglo XX; la
persistencia de la corrupcién y de la violencia como
recursos politicos, asi como el deterioro de la repro-
duccién campesina; pero también se destacan las po-
sibilidades de los movimientos sociales en torno a las

En este conflicto la empresa
eolica buscé mostrarse como
la portadora del desarrollo
sustentable, ante la cre-
ciente preocupacion por la
transicién hacia las energias
renovables; también procuré
desacreditar a sus opositores
senalandolos como renuen-
tes al desarrollo y al progre-
so de las comunidades.

identidades étnicas y las relaciones comunitarias; asi
como los cauces que se abren a las experiencias au-
tondmicas. Nuestra atencidn se centra en la relacién
entre el conflicto territorial y la cuestién alimentaria.

Las luchas por el territorio aparecen como luchas
por el desarrollo, debido a que la apropiacién de los recursos de las comunidades requiere
aun cierta legitimidad (Ramirez, 2006). En este conflicto la empresa edlica buscé mos-
trarse como la portadora del desarrollo sustentable, ante la creciente preocupacién por
la transicién hacia las energias renovables; también procuré desacreditar a sus opositores
senaldndolos como renuentes al desarrollo y al progreso de las comunidades.? Por su parte,
los pobladores de Alvaro Obregén, cuestionaron dicho discurso al enfatizar los perjuicios
que tendria la instalacién de los acrogeneradores sobre su actividad pesquera, ademds de la

reconstruccion de su realidad e influir en su direccionalidad mediante la elaboracién de planes de accién que permitan
rescatar, fortalecer y desarrollar las formas de vida de la comunidad (Rendén, 2004: 33-43). En el taller de didlogo cul-
tural realizado en la comunidad de Gui’xhi’ Ro’, Alvaro Obregén, participaron 13 mujeres y 15 hombres: amas de casa,
campesinos, pescadores, trabajadores de la construccion y obreros, principalmente.

2 En su ultimdtum ya referido, el presidente del Consejo de Administracién de Marefia Renovables declaré: “jamds nin-
guna empresa va a querer aterrizar en Oaxaca porque no hay ninguna seguridad juridica, ya nos iremos a otro estado o a
otro pafs... es una aberracién que un grupo de gente que estd al margen de la ley pueda parar un proyecto asi y va a dar
una terrible senal.” Matias, Pedro “Exige Marena Renovables seguridad juridica o cancela proyecto eélico en Oaxaca”

(Matfas, 2013).
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concentracion de los beneficios del proyecto en las empresas transnacionales del consorcio
Marena Renovables. Pero sobre todo, reivindicaron el derecho a decidir sobre su territorio.

La irrupcién de las empresas eoloeléctricas sobre los terrenos de las comunidades y ¢ji-
dos en la Planicie Costera del Istmo de Tehuantepec, en el contexto de la crisis ambiental
a escala planetaria y la gestacion del capitalismo verde, significa que hay una gran opor-
tunidad de negocio en el territorio istmefo gracias
a sus condiciones naturales que le otorgan posibi-

Hay una gran
oportunidad de negocio

lidades excepcionales para la generacién de energia
eléctrica a partir del viento. En efecto, el mapa de

en el territorio istmeno Clasificacién de la Potencia del Viento publicado en
gracias a sus condiciones abril de 2004 por el Laboratorio Nacional de Energia
naturales que le oto rgan Renovable (NREL) del Departamento de Energia de

posibilidades excepciona|es los Estados Unidos, con financiamiento de USAID
para la generacion (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional), identifica siete clases de potencia del

de energia eléctrica
a partir del viento.

viento; en las primeras cinco el potencial del recurso

se califica como pobre, escaso, moderado, bueno y

excelente; pero en nuestra regién de estudio predo-
minan las clases 6 y 7, para las cuales el mapa no pre-
senta denominacién y que cuentan con una densidad
de potencia (medida a 50 m de altura) de 600 a 800
W/m?y de mds de 800 W/m?, respectivamente.

Pero la irrupcién de las transnacionales eoloeléctricas no puede explicarse sin la gestiéon
del Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno. Correspondié a la Comisién Federal
de Electricidad, empresa publica hoy en quiebra, iniciar en 1986 las mediciones anemomé-
tricas, apoyadas por el NREL, que desembocarian en 1994 en la instalacion de una estacion
experimental con siete acrogeneradores en terrenos federales aledafos al poblado de La Ven-
ta, municipio de Juchitdn. Dichos trabajos aseguraron rentabilidad a las transnacionales, que
sobre todo a partir de 2004 fueron convocadas por el gobierno federal y estatal a distribuirse
el territorio istmefio al tiempo que se adecuaba el marco legal para permitir la generacién de
energia eléctrica a particulares, mucho antes de la controvertida reforma energética de 2012.

La inauguracién en 2006 del parque edlico La Venta II, con 98 aerogeneradores y una
capacidad de 83,3 megavatios (Henestroza, 2008: 19), abrié un proceso de brusca transfor-
macion del paisaje regional comandado por las empresas eélicas e impulsado por el gobierno
estatal y los gobiernos municipales mediante concesiones ilegales. Los beneficiarios de este
proceso de desterritorializacién® son empresas multinacionales espafolas (Iberdrola, Accio-

3 Usamos el concepto siguiendo a Haesbaert (2013) quien cuestiona los usos incorrectos o mitos en torno al mismo y
explica que hablar de desterritorializacién tiene sentido cuando se hace referencia a la precarizacién de las condiciones
de vida de la poblacién subalterna y a la fragilizacién o pérdida de control sobre el territorio.
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na, Gamesa, Unién Fenosa/Gas Natural, Preneal, Renovalia Energy), con participacién de
algunas italianas (Enel) y francesas (EDF). Su negocio es producir electricidad para grandes
oligopolios como Wall-Mart, FEMSA, Heineken, Cemex y Bimbo, entre otros, pero también
capturar la venta de bonos de carbono verificados por el Mecanismo de Desarrollo Limpio de
la ONU vy el acceso a los financiamientos dirigidos a favorecer la transicién energética.

La distribucién que las empresas transnacionales hicieron del territorio istmefio, alenta-
das por el gobierno federal y del estado de Oaxaca, se acompané de la compra de volunta-
des de los presidentes municipales y autoridades ejidales. El resultado de esta desterritoria-
lizacién aparece en el mapa elaborado por Geocomunes, un colectivo mexicano dedicado a
la cartografia colaborativa de denuncia de megaproyectos y conflictos socioambientales (Fi-
gura 1). La Barra Santa Teresa aparece en la parte inferior central de la imagen. En seguida,
en laTabla 1 se presentan las empresas desarrolladoras de parques edlicos y su localizacién.

Figura 1.
Localizacion de parques edlicos en el Istmo oaxaquefio.

Fuente: Geocomunes (s/f).
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Tabla 1.
Empresas desarrolladoras de energia edlica en el Istmo oaxaqueio.

Razén social Pais Localizacién (Municipios - comunidades)
CFE Meéxico Juchitén-Ejido La Venta
Cemex-Acciona Meéxico-Espafia ]uchlt.an, Asgnclon Ixtaltepef:, Santo Dofmngo

Ingenio, Chimalapa - Agencia El Porvenir

Cisa-Gamesa México-Espana Juchitdn, Unién Hidalgo
s st Al Vel s Rt | Ity (el e Juchitén-Agencia La Ventosa
(EDF-EN) Eléctrica de Francia Asuncién Ixtaltepec - Agencia La Mata
Pefioles Espana Juchitdn, Asuncién Ixtaltepec
CFE-Iberdrola México-Espana Juchitdn
CFE-Eyra Meéxico Juchitdn
CFE-Acciona México-Espana Juchitin
Renovalia Energy Espafa Juchitdn, Santo Domingo Ingenio

Femsa-Macquaire

(Consorcio Marefa México- Espafa El Espinal, Unién Hidalgo, San Dionisio del Mar
Renovables)
EDF-EVEM Eoliatec del ~ México-Francia .

Juchitdn
Istmo Espaf

spafia

Gas Natural Fenosa Espana Juchitédn
Grupo Mar n.e Juchitdn
Enel Italia Asuncién Ixtaltepec
Mexion n.e Juchitdn

Fuente: Cruz (2013) con datos de la Asociacién Mexicana de Energia Eblica (AMDEE) .

La transformacién del paisaje istmefo con la instalacién de 21 parques edlicos actualmente
en funcionamiento se inscribe, desde una perspectiva latinoamericana, en lo que Svampa
(2012) llamé el Consenso de los commodities como afin de los gobiernos nacionales en valo-
rizar sus recursos naturales mediante la produccién de materias primas atrayendo a la inver-
sidén extranjera; sin embargo, a diferencia de lo que sucede en Argentina, Ecuador, Bolivia
o Venezuela, mds que las preocupaciones por allegarse divisas para el gasto social, priva en
México una nocién desarrollista decimonénica con marcados componentes racistas y cen-
tralistas.* Adn mds, mientras el neoextractivismo del Cono Sur se sustenta en gobiernos con
un amplio respaldo popular, en México la entrega de los recursos energéticos a las grandes
corporaciones extranjeras es impuesta por gobiernos cuya menguada legitimidad interna se
trata de compensar en el exterior.

4 Quijano (2000) llama la atencién sobre la colonialidad del poder como un patrén global de dominacién que tiene como
¢je la nocién de raza y se reproduce naturalizando la desigualdad y las diferencias de clase.
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La reconfiguracién territorial istmefia es parte de un proceso regional de larga data por
el cual se ha buscado valorizar este espacio interocednico y desplazar las actividades agrope-
cuarias que sustentan la reproduccién de la vida comunitaria. Es asi que la consolidacién
de un cluster edlico tiene como referentes al Megaproyecto Transistmico de 1997, al Plan
Puebla Panamd de 2000 y al actual Proyecto Mesoamericano.

La ecuacién neoliberal para la modernizacién del campo mexicano (Ramirez, 1997)
no logré imponer el predominio total de las transnacionales agroalimentarias mediante la
renuncia de los campesinos a sus tierras y a su modo
de vida, pero si generd fuertes procesos migratorios

y la pérdida de la soberania alimentaria.’ Para el Ist- Para el afio 2010,

mo de Tehuantepec y especialmente para la Planicie la poblacién ocupada en
Costera, el ciclo neoliberal significé la cancelacién las actividades primarias se
del desarrollismo agricola que habia dado lugar a la redujo al 24,9% y el sector
creacién del Distrito de Riego 19 a mediados de los terciario se incrementd
sesenta y a la instalacién del Ingenio Lépez Portillo al 52,2% (INEGI, 2010)

en 1978. A partir de los ochenta, los campesinos se gracias al debilitamiento

de las actividades agrarias y
el minimo crecimiento

verfan obligados a buscar alternativas de ingreso fue-
ra de la produccién agricola e incluso de la regién.
Asi, en la primera década del siglo XX, el crecimiento : i
poblacional de Oaxaca, con una tasa media de cre- industrial.
cimiento anual del 1,01% fue inferior al promedio

nacional (1,42%); pero el del Istmo (0,93%) result6

menor al de la entidad federativa. La Planicie Costera

del Istmo, que atrafa poblacién antes de los ochenta,

se convirti6 en expulsora de fuerza de trabajo.

Emigracién y desagrarizacién son procesos estrechamente vinculados en la regién ist-
mefa. En el ano 2000, el 30,7% de la poblacién ocupada se ubicaba en la agricultura y
el 24% en las actividades secundarias; la mayor parte de la poblacién ocupada, el 42%, se
localizaba en el sector terciario (INEGI, 2000). Para el ano 2010, la poblacién ocupada en
las actividades primarias se redujo al 24,9% y el sector terciario se incrementé al 52,2%
(INEGI, 2010) gracias al debilitamiento de las actividades agrarias y el minimo crecimien-
to industrial.

El problema alimentario en el Istmo se debe a que la desagrarizacién se presenta acom-
panada de una reconversion productiva que implica la pérdida de terreno del maiz frente
al sorgo y los pastos, tendencia que se aprecia en la Tabla 2.

5  Delta (2014) al evaluar veinte anos del Tratado de Libre Comercio destaca que las transnacionales controlan los sectores
méds dindmicos de la agricultura mexicana; pero a diferencia del Cono Sur, en México, gracias a la estructura agraria —en
la que cerca de 3,7 millones de campesinos son propietarios de la tierra— se ha frenado el acaparamiento de tierras y la

expansion de monocultivos flexibles.
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Cultivos 2000
Pastos 26,0
Maiz 46,0
Sorgo grano 4,9
Ajonjoli 1.9

Total de superficie 261.004

sembrada (ha)

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIARS

Tabla 2.
Evolucion de la superficie sembrada en el Istmo oaxaquefio (porcentajes).

2010
41,0
29,7

6,4
1,2

259.477

2011
45,0
28,4

7,1
1,6
297.066

2012

47,7
28,2
6,9
5,0

317.887

2013

48,2
27,0
7,7
1,5

318.922

Especialmente existe una competencia por el suelo agricola entre el maiz y el sorgo. El

stmo oaxaquefo sufrié una disminucion de o en la superficie sembrada de maiz entre
Ist q fi d del 28% | fi brada d t

2004 y 2013, equivalente a 27.871 hectdreas; en ese mismo periodo mediante la pro-

mocién gubernamental la superficie con sorgo crecié en un 68% al sembrarse 9.990 ha

adicionales (Figura 2).
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Figura 2.
Evolucion de los cultivos de maiz y sorgo en el Istmo oaxaqueio (2004-2013).
=—=Sorgo Maiz

30 000
©
< 25000 +—
o
[@)]
2 <
w /__/ \/
© 15000 -
3
© 10 000
o)
g 5000
(]
S 0
5 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
o
A | Sorgo (14598 (17310 |17161[17623 | 19367(22075| 16752|21237 | 22073|24588

Maiz [101442|97376 |86423|83515|70532|74365| 6357269778 |74602 | 73571

Superficie sembrada de maiz (Ha)

Fuente: Cruz (2013) con datos del SIAP.

Mencidn especial merece la pesca, pues la observacién sobre el terreno muestra un mayor

debilitamiento de la economia campesina en los municipios de mayor importancia pes-

quera. Santiago Astata y San Pedro Huamelula, municipios chontales a 90 kilémetros del

puerto de Salina Cruz, albergaban hace veinte afios comunidades de pescadores de cama-

rén y otras especies de escama, ademds de productores de sal y campesinos maiceros; ac-

6 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.
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tualmente, debido a la contaminacién del mar por la refineria de Salina Cruz y a la falta de
financiamiento para la pesca, estos municipios constituyen reservorios de fuerza de trabajo
precario para la zona hotelera de Huatulco o Puerto Escondido, aunque algunos chontales
emigran a los Estados Unidos. No obstante, en estos municipios el principal cultivo sigue
siendo el maiz, junto con el ajonjoli y mds recientemente el sorgo.

En este contexto regional, los pobladores de Alvaro Obregén rechazaron la instalacién
del parque edlico en la Barra de Santa Teresa e impidieron el acceso de los técnicos y ma-

quinaria del consorcio Marefia Renovables a los terrenos comunales del vecino municipio
ikoot de San Dionisio del Mar.

La problematica alimentaria desde los Talleres de Didlogo Cultural

Las estrategias de reproduccién social de los habitantes de Alvaro Obregén incluyen la
pesca, la agricultura en su sentido amplio (que incluye el traspatio, la pequefia ganaderia y
la recoleccién) y la elaboracién y venta de totopos en los mercados regionales, asi como el
empleo temporal, principalmente como albaniles en las ciudades vecinas de Salina Cruz,
Tehuantepec y Juchitdn. En lo que se refiere a las fuentes principales de su alimentacién,
los pobladores de Alvaro Obregén se refieren a: ra fiaa o terreno de cultivo, nisad’, el mar;
y gui’xhi’, el monte.

El debilitamiento de la produccién maicera en Alvaro Obregén se refleja en la disminu-
cién de la superficie sembrada con la variedad zapalote chico, cuyas caracteristicas son idé-
neas para la produccién de totopos. Se presenta un debilitamiento de la milpa en dos ver-
tientes: la sustitucién del zapalote chico por variedades de maiz grande y el desplazamiento
de los maices por el cultivo del sorgo, que alcanza un 60% de la superficie sembrada, frente
a30% del maiz y 10% del ajonjoli. El resultado es la menor disponibilidad de los cultivos
asociados en la milpa, especialmente el frijol, pero también la pérdida de calidad del totopo
y las dificultades para venderlo en los mercados regionales.

La milpa en Alvaro Obregén atin permite obtener mafz, frijol, calabaza, chile, ejote,
tomate y epazote, fundamentales en la dieta de los istmefios; en los huertos familiares de
traspatio se cultiva camote, meldn, sandia, pepino, papaya, coco, mango, pldtano, gua-
ndbana, guayaba, almendra, tamarindo, lima, limén, naranja, jamaica y nanche; también
se crian gallinas, guajolotes, patos y conejos, asi como cerdos y ovicaprinos. La ganaderia
bovina es marginal en la comunidad y son pocos quienes cuentan con un pequefio hato.

En cambio, la mayoria encuentra también sustento en el aprovechamiento de los
terrenos de uso comun, el monte, donde se obtiene chicozapote, zapote negro, papause,
coyol, cuajilote, cerezo negro, mezquite y doce especies mds que s6lo son reconocidas
en la lengua originaria; en el TDC se reporté que la raiz de la ceiba se consume como

alimento, aunque ahora pocas personas la comen, tal como sucede con otras especies
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nativas conocidas como xuba’ be’za’ o0 maiz en racimo, la cual es la inflorescencia de una
palmera; xuga o planta ufia; biruba guiina’; guiichi gueda; bifia’, semejante al chayote,
y bilumbu’, el cachimbo. Se puede cazar iguana, mapache, liebre, chachalaca, tértola,
paloma, codorniz, pato nico y una especie de pato reconocido como zarceta; el venado
précticamente se ha dejado de consumir por su escasez, mientras que el tlacuache y la
zorra ya no agradan a los jovenes.

Si bien la parcela y el monte ofrecen diversas op-

El acceso de estos
pobladores al mary a

ciones alimentarias, la principal fuente de alimento
e ingreso es la pesca riberefia, practicada mediante

sus abundantes recursos, atarrayas o pequefas embarcaciones. En efecto, mds
ha atenuado el proceso de de la mitad de los jefes de familia se reconocen como
descampesinizacion en su pescadores y campesinos que combinan el trabajo

vertiente econ()micay se ha agricola con la pesca; y es comdn que quienes cuen-
convertido en un elemento tan con otra ocupacién u oficio también aprendan a

decisivo para la defensa pescar para subsistir en las épocas en que no consi-
de su territorio.

guen trabajo. El acceso de estos pobladores al mar y a
sus abundantes recursos (asi valorados desde la pers-

pectiva de la reproduccién campesina), ha atenuado
el proceso de descampesinizacion en su vertiente eco-
némica y se ha convertido en un elemento decisivo
para la defensa de su territorio.

Ademds de una gran variedad de pescados, los habitantes de Alvaro Obregén cap-
turan camarén, jaiba, calamar, abulén, mantarraya, tiburén, langosta, almeja y pulpo,
que pueden consumir directamente o vender en el mercado local, o en los mercados de
Santa Rosa Lima, Tierra Blanca y Juchitdn. El profundo conocimiento local sobre los
productos del mar les permite identificar una gran variedad de pescados; asi, ademds de
las especies reconocidas fuera de la regién, como sabalote, lisa, robalo, curbina, bagre,
mojarra blanca, charal, cocinero y morena, los pescadores aprovechan especies cuyos
nombres sélo conocen en la lengua originaria y que hacen referencia a su aspecto o a
otras especies animales, tales como: benda bizaa, pescado frijol; benda gu yaga, pescado
yuca; benda bidxi’, pescado sapo; benda bi’cu’, pescado perro; benda aguxa’, pescado
aguja, entre otros. Distinguieron, entre estas tltimas, a tres especies que se encuentran en
peligro de desaparecer como son el benda dunu’, benda gorio huiini’, pescado ‘pequeno
Gregorio’ y el benda gu yaga, pescado yuca.”

Este conocimiento tradicional sobre los alimentos que el mar provee estd estrechamente
articulado con las técnicas de pesca y los saberes transmitidos de generacién en generacién

sobre el comportamiento de los peces. Ello explica el fuerte rechazo de los pobladores de

7 Ladieta en Alvaro Obregon refleja la importancia de los productos del mar. Del TDC se desprende que mds de la mitad
de la ingesta de proteina proviene del mar y s6lo una quinta parte de la carne de res, de puerco y de gallina de granja.
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Alyaro Obregén a la instalacién del parque edlico del consorcio Marena Renovables en la
Barra Santa Teresa, una franja de tierra que separa a la laguna Superior del Mar Tileme en
el Sistema Lagunar Huave, contiguo al Océano Pacifico.® Los pescadores saben que para
atrapar a los peces se requiere sigilo y aseguran que una vez instalados los acrogeneradores
producirdn tal ruido que ahuyentard a los peces agua adentro, donde ya no tienen acceso

con sus atarrayas y pequefas embarcaciones.

Hacia la construccion autonémica

Ciertamente, la lucha de los campesinos y pescadores de Alvaro Obregén por la defensa de
su territorio dio inicio por la amenaza a su fuente principal de alimentos e ingresos; pero
su escalamiento hacia formas de organizacién autonémicas debe ser explicado mediante
elementos de mayor complejidad. En efecto, los pobladores de Gui'xhi’ Ro’, impidieron el
paso de cualquier forastero hacia la Barra Santa Teresa desde el 2 de noviembre de 2012, y
resistieron en su barricada el ya referido embate de las fuerzas policiales en febrero de 2013;
pero lo mds significativo ha sido el trdnsito del movimiento hacia las formas organizativas
comunitarias enraizadas en la cultura istmena.

La eleccién del Cabildo Comunitario mediante el sistema de usos y costumbres, reali-
zada el 1 de enero de 2014 en reunién del Consejo de Ancianos de la comunidad, sin duda
marcé el hito que obligé a declarar muerto el parque eélico de la Barra Santa Teresa. Pero
seis meses antes, en julio de 2013 ya habian sido expulsados de la comunidad todos los par-
tidos politicos y las instituciones electorales. En este proceso, la creacién de la Policia Co-
munitaria, desde noviembre de 2012, subrayé la orientacién autondémica del movimiento
y su radical cuestionamiento al sistema de partidos, al grado de impedir la realizacién de las
elecciones intermedias en junio de 2015. Estas definiciones, aunadas al desconocimiento
del Agente Municipal, expresan un cuestionamiento radical al Estado, especialmente al
gobierno municipal, toda vez que la colonia Alvaro Obregén administrativamente es una
agencia del municipio de Juchitin.

Un elemento nodal en este conflicto territorial es que los pobladores binniza de Alvaro
Obregén lograron establecer una sélida alianza con los comuneros ikoots de San Dionisio
del Mar en su oposicién al parque edlico de Marena Renovables. Ello expresa un proceso
de reterritorializacién por el cual las histéricas diferencias y desconfianza entre estos grupos

étnicos quedaron subordinadas frente al fortalecimiento de su identidad como pueblos ma-

8  El Sistema Lagunar Huave “estd conformado de este a oeste por un conjunto de lagunas que son: Mar Tileme y 4reas
adyacentes, Laguna Quirio, Laguna Superior, Laguna Inferior, Laguna Oriental y Laguna Occidental. Las lagunas Su-
perior e Inferior estdn comunicadas permanentemente por la Boca de Santa Teresa. El estero Los Otates comunica
permanentemente a la Laguna Inferior con las lagunas Oriental y Occidental, estas tltimas poseen pequefios canales de
comunicacién permanentes con el Golfo de Tehuantepec y son, respectivamente, los esteros Xhubabeza I'y II” (CON-
GEASA, 1993, citado en Cervantes et al., 2014: 139).
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reflos amenazados en su espacio reproductivo comtn por un proyecto impuesto mediante
corrupcion y engafios.” Este hecho representa una redefinicién politica del territorio de
gran importancia, pues aunque juridicamente los terrenos de la Barra Santa Teresa perte-
necen a los bienes comunales del Ejido San Dionisio, localizado en el vecino municipio
de San Dionisio del Mar, el acceso terrestre a la barra sélo es posible por Alvaro Obregén.
El proceso de construcciéon autonémica en Alvaro Obregén expresa también el rechazo

a una clase politica regional en la que tienen prota-

gonismo los antiguos lideres de la Coalicién Obrera

En suma, el proceso de Campesina y Estudiantil del Istmo (COCEI), que en

con§truccién autonomica la década de los setenta enfrenté a los caciques locales
en Alvaro Obregon tiene y les disputé el poder municipal mediante una combi-
un fuerte sustento naci6n de la accién directa con la lucha electoral y la

en las experiencias reivindicacién de la lenglfa y la cultura zapoteca. No

de lucha previas y en su es circunstancial que en Alvaro Obregén se haya rea-

acervo de relaciones lizado en 1981 el IV Encuentro Nacional de Organi-

cr . zaciones Campesinas Independientes, organizado por
comunitarias.

la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, justo ese afo

en que la COCEI conquisté el Ayuntamiento. Y tam-

bién es significativo que en el liderazgo de la Asamblea

de los Pueblos Indigenas del Istmo en Defensa de la

Tierra y el Territorio (APIIDTT), de la cual forma

parte la Asamblea Comunitaria de Alvaro Obregén,
participen profesionistas que en aquellos afios, siendo estudiantes, colaboraron en acciones de
la COCEI tan impactantes como la toma de embajadas en la ciudad de México.

En suma, el proceso de construccién autonémica en Alvaro Obregén tiene un fuerte
sustento en las experiencias de lucha previas y en su acervo de relaciones comunitarias. Por
ello su defensa del territorio es la reivindicacién de su derecho a decidir sobre el patrimonio
histérico que les fue legado. Esta nocién de territorio involucra, tanto el patrimonio hist4-
rico tangible (la tierra, el monte y el mar que les proveen sustento) como el intangible (su
cultura y valores comunitarios). El mérito principal de la APIIDTT ha sido abrir cauces
para que el movimiento encuentre su significacion regional con el apoyo de otros pueblos
y organizaciones, asi como una proyeccién internacional con los recursos y relaciones dis-
ponibles en la época de la globalizacién de las resistencias. En este contexto, es importante
que el tema de la soberanfa alimentaria esté ya colocado en la agenda de la construccién

autondémica.

9 El movimiento de los ikoots contra Marena Renovables en San Dionisio del Mar, subraya el repudio a la corrupcién:
cuando los comuneros se enteraron que el Presidente Municipal habia cedido 1.643 ha de uso comin, a cambio de
veinte millones de pesos, para la instalacién de 132 aerogeneradores (102 de ellos en la Barra Santa Teresa) destituyeron
al funcionario, se apoderaron del Palacio Municipal y rechazaron el parque eélico. Ello sucedi6 en enero de 20125 el 7
de diciembre del mismo afno, un juez federal les concedié un amparo de gran relevancia juridica y politica.
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Los desafios para la comunalidad y la soberania alimentaria

En Alvaro Obregén se entiende que la lucha por su territorio es también la defensa de su
modo de vida, y que en esta disputa juega un papel muy importante la construccién de su
soberanfa alimentaria. La conceptualizacién de la Via Campesina aplica plenamente a los
desafios que enfrenta esta comunidad istmena:

La soberania alimentaria es un derecho fundamental de los pueblos. Para garantizar la in-
dependencia y la soberania alimentaria de todos los pueblos del mundo es crucial que los
alimentos sean producidos mediante sistemas de produccién diversificados y de base co-
munitaria y campesina. La soberanfa alimentaria es el derecho de cada pueblo a definir sus
propias politicas agropecuarias y en materia de alimentacién [...] y a darle preferencia a las
comunidades locales pescadoras respecto al control del uso y los derechos sobre los recursos
acudticos (Via Campesina, 2003).

La construccién de la soberanfa alimentaria no es tarea ficil debido al debilitamiento de
los sistemas de produccién diversificados y de base comunitaria y campesina, en nuestro
caso la milpa. Aunque la comunidad muestra una adecuada ingesta de proteinas mediante
los productos del mar, es evidente un déficit en el consumo de carnes rojas, hortalizas y
legumbres. También preocupa el creciente consumo de sopa de pasta y atin de lata, asi
como de alimentos procesados e industriales como jamén, salchicha, tocino y pan: ademds
de la comida chatarra y refrescos que abundan en las numerosas misceldneas del pueblo.

La apuesta principal en la construccién autondmica es el fortalecimiento de la comu-
nalidad, entendida como la forma de vida de los pueblos originarios en comunidad,
sustentada en los siguientes elementos: (1) el territorio comunal como condicién de la
existencia de los pueblos; (2) el poder comunal, expresado en la asamblea comunitaria, asi
como en los cargos civiles y religiosos; (3) el trabajo comunal, que incluye la ayuda mutua
interfamiliar y el tequio, y (4) el disfrute comunal, mediante la participacién en las fiestas
(Rendén, 2002; Maldonado, 2002).

La comunalidad es un planteamiento tedrico encuadrado en las epistemologias del Sur,
y al mismo tiempo un conjunto de practicas cotidianas de los pueblos indios, desde luego
en constante tension con las fuerzas hegemoénicas de la acumulacién capitalista.' En Alvaro
Obregén, la conformacién de la Asamblea y la Policia Comunitaria, el rescate del Con-
sejo de Ancianos y la conformacién del Cabildo Comunitario, son acciones autondmicas

10 Para Floriberto Diaz la comunalidad “es el elemento que define la inmanencia de la comunidad.” Para Jaime Martinez
Luna representa “el pensamiento y la accién de la vida comunitaria”; Adelfo Regino la entiende como “la raiz, el pensa-
miento, la accién y el horizonte de los pueblos indigenas” (citados en Aquino, 2013: 10-11).

11 “Ensuma, laidea de la comunalidad como principio rector de la vida india surge y se desarrolla en medio de la discusién,
la agitacién y la movilizacién, pero no como una ideologfa de combate sino como una ideologfa de identidad, mostrando
que la especificidad india es su ser comunal con raices histéricas y culturales propias y antiguas, a partir de las cuales se
busca orientar la vida de los pueblos como pueblos” (Maldonado, 2013: 24).
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orientadas hacia la defensa del territorio que constituyen mecanismos para fortalecer la vida
comunitaria en sus componentes principales. Desde este punto de vista, el movimiento
muestra una estrecha relacién entre la teoria y la prictica de la comunalidad.

Al analizar los desafios que enfrenta la poblacién de Alvaro Obregén, a partir de los
cuatro elementos de la comunalidad ya referidos, podemos sefalar que el principal se ubica
en torno al territorio. Consolidar el proceso de reterritorializacién subyacente en la alianza
con los ikoots de San Dionisio del Mar, implica fortalecer el reconocimiento del territorio
marefio como un patrimonio histérico compartido, pero ademds ampliar su capacidad
productiva y especialmente su base de sustentacién alimentaria; ello significa que ademds
de impulsar el fortalecimiento de la milpa, el traspatio, los sistemas de produccién silvo-
pastoriles adecuados al ecosistema, y la pesca riberefa, se debe empezar a conformar un
proyecto auténomo de desarrollo para el territorio mareno. En este proceso, la comunidad
se decantard hacia un desarrollo alternativo o bien a la bisqueda de alternativas al desarro-
llo (Gudynas, 2012). Y ello indica que el desafio territorial supone el trdnsito a la escala
regional, toda vez que lo que se encuentra en juego en este conflicto territorial es la disputa
entre dos proyectos para la regién istmena.'?

Sin duda, los avances mds notorios en la experiencia estudiada se encuentran en el for-
talecimiento del poder comunal, mientras que el disfrute comunal es un elemento vigoroso
en todos los pueblos de la regién. Por lo que se refiere al trabajo comunal vigente en los in-
tercambios interfamiliares y el tequio, el desafio es favorecer un mayor despliegue del mis-
mo en torno a las prioridades que el pueblo defina mediante sus instituciones comunitarias.

Con base en lo expuesto y una vez que los pobladores binnizd enfrentados al capital
transnacional y al Estado lograron expulsar de su territorio al consorcio Marefia Renova-
bles, podemos establecer dos conclusiones: (1) la comunidad de Alvaro Obregén vive un
proceso autonémico que tiene como centro el fortalecimiento de la comunalidad; (2) en
este proceso el componente alimentario estd siendo valorado por los campesinos como un
elemento central de su identidad y reproduccién social. Pero la moneda del proceso de

desterritorializacién y reterritorializacién sigue en el aire.

12 En julio de 2015 Marefia Renovables, ahora denominada Energfas Eélicas del Sur, busca concretar su fallido proyecto
en una superficie de 5.332 ha, lejos de San Dionisio del Mar, Alvaro Obregén y la Barra Santa Teresa. Paradéjicamente
el Presidente Municipal de Juchitdn, uno de los principales agraviados por el autonomismo de la Colonia Alvaro Obre-
g6n, denuncia que las empresas edlicas adeudan impuestos, se amparan contra sus obligaciones fiscales, abusan de los
ejidatarios y boicotean al gobierno municipal. Los lideres histéricos de la COCEI, se movilizan a su vez en demanda de
mejores acuerdos con las corporaciones transnacionales.
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Resumen

El presente articulo se basa en una investigacion original centrada en analizar el concepto de ordenamiento am-
biental territorial en las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en Colombia desde las perspectivas del campesinado
y el Estado. Inicialmente, sitta la dimensién geografica del andlisis con los conceptos de espacio y territorio.
Luego, toma herramientas analiticas sobre la cuestion agraria, para situar a las ZRC como parte de la Reforma
Agraria de la década de 1990. Enfatiza cémo la mirada de la cuestion agraria estd sesgada hacia el comportamien-
to econdmico, ignorando el sentido de construccion territorial de propuestas como las ZRC en el marco de la
construccién estatal del ordenamiento territorial. Presenta algunas estructuras organizativas (Juntas de Accion
Comunal), y dindmicas locales con el espacio (vereda y propuesta de Unidades Ambientales Campesinas) para
justificar este argumento. El objetivo del articulo es articular los debates econémicos de la cuestion agraria con
un enfoque geogrifico centrado en lo territorial, para analizar cémo las ZRC son propuestas de territorialidad
campesina donde el elemento ambiental juega un rol crucial en la negociacion de esta territorialidad con el Es-
tado. Finalmente, el articulo invita a la reflexién sobre qué significa y para qué sirve “lo ambiental” en las luchas
campesinas contemporaneas.

Palabras clave: Zonas de Reserva Campesina; ordenamiento ambiental territorial; Colombia; cuestion agra-
ria; territorio.

Abstract

‘This article is based on an original research that focuses on analyzing the concept of environmental land use
planning in the Peasant Reserve Zones (ZRC) of Colombia from the perspectives of the State and the peasantry.
First, it situates the geographical dimension of the analysis with the concepts of space and territory. Then, it takes
conceptual tools from the agrarian question to situate the ZRC as part of an agrarian reform in the 1990s. It
emphasizes on how the agrarian question scope has a bias on economic behavior ignoring the sense of territorial
construction of proposals such as the ZRC in the frame of State land planning. It illustrates some examples of
organizational structures (e.g., local action committees, JAC) and local space dynamics (vereda and Peasant Envi-
ronmental Units, UACA) to construct its argument. The objective of this article is to articulate economic debates
of the agrarian question within a geographic scope focused on territory to analyze how the ZRC are peasant terri-
torial proposals where environmental aspects play a crucial role in negotiating territoriality with the State. Finally,
the article invites to a reflection on the meaning of “the environmental” in contemporary peasant struggles.

Key words: Peasant Reserve Zones; environmental land use planning; Colombia; agrarian question; territory.
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Introduccion

as Zonas de Reserva Campesina (ZRC) han recibido particular atencién en el actual
contexto politico colombiano, entre otras razones, por los didlogos de paz entre el
Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia. Esta figura de ordenamiento territorial aparece en el primer punto de discusién entre
las partes sobre la “Politica de desarrollo agrario integral”.! A pesar del resurgimiento de las
ZRC en este contexto, se ha ignorado la importancia
de esta figura en relacién a otros contextos nacionales

Este articulo se basa en
una investigacién original
centrada en analizar

como las problemdticas ambientales —relacionadas o
no con el conflicto armado— y en cémo se regulan
los usos de la tierra, potenciales y actuales, en estos

el concepto de territorios. Para empezar a abordar dicho aspecto,
ordenamiento ambiental este articulo se basa en una investigacién original
territorial en las ZRC centrada en analizar el concepto de ordenamiento
p

i ambiental territorial en las ZRC desde las perspecti-

esde las perspectivas persp
del campesinado vas del campesinado y del Estado. Inicia por situarse
y del Estado. como andlisis geogréfico basado en los conceptos de

espacio y territorio. Ilustra la definicién estatal de la

figura de ZRC y toma herramientas analiticas sobre

la cuestién agraria para contextualizar las ZRC como

parte de una reforma agraria en la década de 1990. Se

detiene en el contexto econédmico nacional de esa dé-
cada y su impacto en la economia campesina y las posibilidades de desarrollo de iniciativas
como las ZRC. Prosigue enfatizando el sesgo de la mirada econémica que ignora el sentido
de construccién territorial de propuestas como las ZRC, que van mds alld de asegurar un
titulo de propiedad y una relacién mercantil con la tierra. Resalta la falta de legislacién del
ordenamiento ambiental territorial y menciona elementos de las estructuras organizativas
campesinas y sus propuestas territoriales que pueden ser consideradas indicios de orde-
namiento ambiental del territorio. Como ejemplo, presenta las Juntas de Accién Comunal
(JAC) y las propuestas locales de organizacién espacial como la vereda y la propuesta de
las Unidades Ambientales Campesinas (UACA). La conclusién propone una discusion
sobre la importancia de “lo ambiental” en las luchas campesinas contemporédneas y en la
negociacién actual de la territorialidad donde el ordenamiento ambiental territorial es una
herramienta conceptual ttil para ambos actores de este estudio (campesinado y Estado)
pero que requiere de la materializacidon de las propuestas.

1 El documento del primer informe conjunto de la mesa de conversaciones entre el gobierno de la repablica de Co-
lombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — ejército del pueblo FARC-ED, se puede acceder en:
www.mesadeconversaciones.com.co
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El enfoque geogrifico de este trabajo va por la linea de Estrada Alvarez y compania,
que consideran la experiencia de las ZRC como un movimiento socio-territorial y sitdan
el proceso de territorialidad campesina de las ZRC como una apropiacién material y sim-
bélica que puede o no coincidir con las formas estatales (Estrada Alvarez et al., 2013: 13).

Ubicaciéon geogréfica de las ZRC

Para la fecha de julio de 2015, hay seis ZRC legalmente constituidas en diversas regiones
de Colombia, aunque la mitad son en el piedemonte amazénico y Amazonia colombiana.
Estas son: Calamar (38.596 ha) en el departamento de Guaviare, Pato-Balsillas (135.163
ha) en el departamento de Caquetd, ambas legalizada en 1997 siendo las primeras en ser
legalizadas; Perla Amazénica (22.000 ha) en el departamento de Putumayo, legalizada en
el ano 2000. En la region andina se encuentra la ZRC Cabrera (44.000 ha) con resolucién
también del ano 2000. En la regién del valle del Rio Magdalena se encuentran ZRC Sur de
Bolivar (29.110 ha), legalizada en 1999 y Valle del Rio Cimitarra (184.000 ha), legalizada
en 2002. En proceso de constitucion legal se encuentran doce’ ZRC (INCODER, ILSA,
SINPEAGRICUN, 2012: 30). También hay algunas que se consideran ZRC “de hecho”
y son por lo menos ocho iniciativas en el departamento del Cauca (ACVC y Humanidad
Vigente, 2010).

Representaciones del espacio y espacios de representacion

Tomando las reflexiones de Lefebvre sobre las “representaciones del espacio” (Lefebvre,
1991), las nociones de ordenar, zonificar y reservar el territorio son conceptualizaciones del

espacio en el sentido de:

[...] espacio conceptualizado, el espacio de planeadores,...identifican lo vivido y lo percibi-
do, con lo concebido (arcanas especulaciones con niimeros... cdnones...). Este es el espacio
dominante en cualquier sociedad (0 modo de produccién). Estas concepciones del espacio
tienden [...] a un sistema verbal (y por lo tanto intelectualmente trabajado) de simbolos
(Lefebvre, 1991: 38. Traduccién propia).

Desde el escritorio de un tecndcrata urbano, las representaciones del espacio tales como
“ordenamiento territorial”, “zonas de reserva campesina” o “parques nacionales natura-
les” son imaginadas como espacios que se pueden organizar, definidos y delimitables que

pueden ser planeados y manejados. Estos espacios, o las nociones de estos espacios, son

2 ACVC y Humanidad Vigente (2010) consideran que solo seis estdn en proceso de constitucion.
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facilmente reducidos a nociones de tierra como un bien comerciable. Esta visién contrasta
con una concepcidn de idea politica del territorio con sus implicaciones de espacio coti-
dianamente vivido y transformado por sus habitantes, y es la que se puede asociar con la
propuesta campesina de las ZRC.

La posibilidad que puede acercarse mds a la concepcién campesina del territorio la ex-

plica Lefebvre como “espacios de representacién” y estd relacionada con:

[...] el espacio directamente vivido a través de sus imdgenes y simbolos asociados, y por lo
tanto el espacio de los ‘habitantes’ y ‘usuarios’ [...] Este es el espacio dominante —y por lo
tanto pasivamente experimentado— que la imaginacién busca cambiar y apropiar [...] Trasla-
pa el espacio fisico [...] y tiende mds o menos hacia sistemas coherentes de simbolos y signos

no-verbales (Lefebvre, 1991: 39. Traduccién propia).

Las historias personales de colonizacién, la manera en que se han construido modos de
vida en tierras baldias, ocupaciones de tierras, dreas naturales protegidas, o colonizando
espacios naturales en general, pueden ser para los campesinos espacios de representacién.
En este sentido, sus experiencias son esencialmente manifestaciones de territorialidad. La
territorialidad es expresada a través de la transformacién de la naturaleza y la generacién
de nuevas relaciones sociales. Este trabajo indaga la construccién de territorialidad que los
campesinos estdn negociando a través de la ya establecida representacion del espacio que
ofrecen el ordenamiento territorial y ZRC como lenguajes de relacionamiento con el Esta-
do, pero posicionando sus espacios de representacion, donde se genera la identidad a través
del espacio y haciendo uso de él como experiencia sentida.

Este segmento del campesinado organizado en las ZRC reclama politicamente los de-
rechos a estas “representaciones del espacio” (Ordenamiento Territorial, Zonas de Reserva
Campesina, Parques Naturales Nacionales), al reconocimiento social externo a la perte-
nencia al espacio @ través de estos espacios de representacién de habitar y construir un
territorio, como el que se pueda denominar una ZRC. Esto recuerda que la diferencia es
entre espacio y territorio, donde “espacio es un asunto de poder mientras territorio es un
producto del poder” (Raffestin, 1982: 168). A través de las transformaciones tecnoldgicas y
econémicas se pueden transformar los entornos naturales, y a través de las innovaciones so-
ciales y culturales, se transforman los entornos sociales (Lapierre, 1968 en Raffestin, 1982:
168). Esta interpretacion es vilida en este trabajo en el sentido que sugiere que el territorio
no debe ser considerado solamente un asunto del Estado, sino un asunto social en general,
donde los actores no estatales son actores activos en la transformacién del entorno social y
natural. No obstante, es necesario revisar el contexto econémico en el que surgen legalmen-
te las ZRC para luego relacionar las racionalidades politicas (de participacién democritica),
econémicas (apertura al mercado internacional) con las racionalidades ambientales (discur-
sos de conservacidn, entre otros) que influyen el establecimiento y desarrollo de las ZRC.
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Las ZRC en el contexto del Estado Colombiano de la década de 1990

Legalmente, la historia de las ZRC comienza con la Ley 160 de 1994, en el articulo 79,
capitulo XIII, son descritas como “dreas geogrificas seleccionadas por la Junta Directiva
del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas re-
gionales” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 1994). Las ZRC se enmarcan en
esta ley dentro de los procesos de colonizacién donde el Instituto Colombiano de Reforma

Agraria (INCORA) desarrollaba actividades sujetas:

[...] a las disposiciones relacionadas con los recursos naturales renovables y del medio am-
biente y tendrdn, como propésitos fundamentales, la regulacién, limitacién y ordenamiento
de la propiedad rural, eliminar su concentracién y el acaparamiento de tierras baldias a través
de la adquisicién o implantacién de mejoras, fomentar la pequefa propiedad campesina y
prevenir [...] la descomposicién de la economia campesina del colono y buscar su transfor-
macién en mediano empresario (Articulo 79, Capitulo XIII) (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 1994).

En el mismo articulo y capitulo citado anteriormente, la ley continta: “la accién del Estado
tendrd en cuenta [...] las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial [...]
su participacién en las instancias de planificacién y decisién regionales y las caracteristicas
de las modalidades de produccién” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 1994).

Es pertinente analizar el significado de la figura de las ZRC en el dmbito de las reformas
agrarias, dado que la propuesta legal de la figura de las ZRC es limitar el drea maxima de
propiedad privada, generando una regulacién que promueva la economia campesina. En
particular, es relevante analizar esta figura dentro del contexto de la década de 1990 en la
cual inician tendencias neoliberales en los lineamientos econémicos nacionales.

A inicios de 1990, los académicos colombianos Corrales y Forero denunciaban que el
modelo de apertura econdmica, “bajo la légica omnipresente del mercado, las entidades
conciben ahora al campesino, a las comunidades, a los municipios y a las regiones como
demandantes bien informados y con capacidad de acceso a los recursos” (Corrales y Fore-
ro, 1993: 61). Los autores argumentan que este nuevo modelo de apertura econémica no
estaba generando las condiciones bdsicas para su implementacién, donde la imaginada
competencia econémica no ofrecia acceso a las tecnologias, créditos o agua. Simultdnea-
mente, la tierra y el agua cada vez mds mercantilizadas y monopolizadas estaban ademds
en proceso de deterioro. En estas condiciones, el potencial empresarial de los productores
nacionales que venian mostrando capacidad de crecimiento, no podria continuar desa-
rrollandose. Por lo tanto, los supuestos fundamentales del libre mercado neoliberal no
estaban disponibles para el campesinado y por consiguiente para su respuesta positiva a

la competencia externa.
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Absalén Machado también sugeria, en los afos noventa, que la cuestién agraria en Co-
lombia debia ser situada en el contexto neoliberal. La apertura econdémica de los noventa
habia generado un decrecimiento de la productividad agricola nacional de manera diferen-
ciada (Machado, 1998: 21). Sumado a estas condiciones de crisis en el agro por la apertura
econdmica, relacionaba las estructuras social, politica y econémica de las instituciones, y el
cambiante contexto internacional, con este modelo econémico que el pais empezd a seguir.

De esta manera, este modelo neoliberal de moderni-

El mecanismo neoliberal zacién influencié la citada ley agraria de 1994. Como

generd entonces un incre-
mento en la colonizacién

lo explica Herndndez, bajo esta nueva légica en la
Ley 160, el rol del Estado pasé de tener una previa

légica distributiva en el gasto publico a una retribu-

de nuevas tierras y tiva en garantizar un mercado de tierras (Herndndez,

la titulacion de tierras 2013: 47). Bajo este nuevo esquema, el campesina-
baldias, dejando intactas do accede a subsidios del Estado para comprar tierra
tierras fértiles y adecuadas en un mercado abierto de tierras en vez de acceder a
para la agricultura que tierras previamente compradas por el Estado para su

ya eran haciendas impro- redistribucién, como habia sido el espiritu de la ley

ductivas o que estaban en
manos del narcotrafico.

agraria anterior de 1961. El mecanismo neoliberal
generd entonces un incremento en la colonizacién

de nuevas tierras y la titulacién de tierras baldias,

dejando intactas tierras fértiles y adecuadas para la
agricultura que ya eran haciendas improductivas o
que estaban en manos del narcotrifico.

A continuacién se conecta la actual posicién del
campesinado de las ZRC, organizado bajo ANZORC, en relacién a discusiones ambienta-
les cuando dice:

Nosotros no estamos planteando seguir expandiendo la frontera agricola, seguir colonizando
selvas, seguir subiéndonos a los pdramos, claramente esas deben ser zonas protegidas, dreas
protegidas, pero también decimos, como el contexto no ha cambiado, el contexto de vio-
lencia politica y de presion sobre los campesinos y los habitantes del mundo rural, pues si
decimos que la gente tiene derechos incluso en esas dreas (Ruiz Reyes, 2015: 71).

Esta es una situacién que se puede analizar desde el punto de vista de la ecologia politica.
Se sittia al campesino en relacién a los discursos ambientales como un histérico depreda-
dor de la naturaleza o como un potencial conservacionista si sigue las técnicas adecuadas
de manejo, pero no se leen sus decisiones desde las posibilidades que tiene con las tierras
en las que se encuentra y a las que llegd por marginaciones histéricas de desposesién de
las tierras fértiles.
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Tampoco se articula adecuadamente su ubicacién geogréfica en relacién a la posibilidad
productiva y vocacién agroecolégica de los suelos, con las posibilidades de acceso a los mer-
cados y a la generaciéon de economias locales sélidas. Esta disyuntiva entre las posibilidades
reales de produccién tanto agricola como ecoldgica (por ejemplo, las zonas amazénicas de
tierras fragiles, no aptas para produccién intensiva y ademds alejadas de mercados estables)
y las posibilidades de apoyo que brinda el Estado para su realizacién como estd propuesta
en la ley, deben ser examinadas a mayor profundidad y la ecologia politica brinda un lente
adecuado para analizar estas relaciones de escala y de variables.

La falta de distribucién de tierras adecuadas para la agricultura, con acceso a mercados
regionales y locales, asi como la falta de condiciones de apoyo social por parte del Estado
generan muchas preguntas sobre cémo las ZRC pueden fortalecerse con el predominan-
te escenario econdémico neoliberal y simultdineamente aportar a procesos de conservacion
concebidos desde el Estado.

De 1998 a 2003, el Banco Mundial financié un proyecto® piloto para materializar la Ley
160 de 1994 en algunas ZRC (Cabrera, Pato-Balsillas, Calamar), a través de su fondo “Apren-
dizaje e innovacién”. A nivel local, cada ZRC contaba con una organizacién encargada del
desarrollo del proyecto.* Es importante mencionar la evaluacién que sobre este proyecto hizo
la Universidad Javeriana (Ortiz Guerrero et al., 2004) donde se destacan los procesos de par-
ticipacién de las organizaciones locales en el manejo de recursos y de los pobladores en las
evaluaciones socio-ambientales. Si bien se reconoce la innovacién en la estructura organizativa
de este proyecto piloto, queda la duda si la innovacién fue un aprendizaje mayor para el Banco
Mundial acostumbrado a manejar proyectos desde otra légica jerdrquica, y qué tanto las orga-
nizaciones y comunidades participantes evaltian a través del tiempo’® esta experiencia como un
ejemplo innovador, digno de réplica para los posibles proyectos de desarrollo en el marco de un
escenario de post-conflicto en el que el pais anticipadamente ya vislumbra y discute.

Es necesario prestar atencién al tipo de reforma agraria que ofrece el Estado versus las
expectativas de atencidn estatal y estructuras de participacién politica que tiene el camp-
esinado. Mientras el campesinado espera una reforma agraria en términos modernistas y de
asistencia social estatal, el Estado ofrece una reforma agraria neoliberal caracterizada por la
creacién ideal de territorios emprendedores, auto-suficientes y competitivos en mercados
globales. Entre estas contradicciones se cuecen condiciones de conflicto territorial dado
que nuevamente se pueden estar construyendo expectativas diferentes sobre el uso de la

tierra y los objetivos de construccién territorial desde el Estado y desde el campesinado.

3 El proyecto de este préstamo era manejado por un comité directivo entre el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA), Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente, Instituto Colombiano de Refor-
ma Agraria (INCORA) y el Departamento Nacional de Planeacion.

4 Sale de enfoque de este articulo analizar los alcances de este proyecto, se sugieren las obras de Borras (2003) y Wolford
(2007) para ampliar sobre la relacion entre el Banco Mundial y las reformas agrarias en el mismo periodo de tiempo del
mencionado proyecto.

5  Laevaluacién de Ortiz et al., ya tiene mds de una década y es necesario reevaluar los impactos del proyecto piloto con el
mediano plazo que ya ha pasado desde su implementacién.
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Ordenamiento Ambiental Territorial

En la legislacion sobre las ZRC aparece el concepto de Ordenamiento Ambiental Territo-
rial (OAT) como criterio regulador. Sin embargo, el concepto carece de la normatividad
precisa, y por lo tanto, es sujeto a variadas interpretaciones tanto por parte del Estado
como por los demds actores territoriales. Su influencia como determinante de ordenamien-
to también es variado por esto. El concepto de OAT se puede relacionar con el concepto
de la funcién ecolégica de la propiedad, o con la estructura ecoldgica principal, conceptos
que tampoco tienen un amplio reconocimiento social y politico. Lo mds preciso sobre el
Ordenamiento Ambiental del Territorio es un documento técnico del entonces Ministerio
de Medio Ambiente (1998) con directrices técnicas.

En relacién a la visién del Ordenamiento Ambiental Territorial por parte del campesi-
nado, en el segundo congreso colombiano de dreas protegidas llevado a cabo en Bogotd, en
julio de 2014, la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) plan-
te6 en su ponencia Ordenamiento ambiental, derechos campesinos, una ruta para la construc-
cion de paz, tres elementos fundamentales para que las dreas protegidas sean zonas de vida y
para la paz. Primero, el reconocimiento al campesinado como sujeto politico de derechos;
segundo, el reordenamiento territorial ambiental del pais; y tercero, el reconocimiento al
campesinado como sujetos de conservacién (ANZORC, 2014). Es preciso buscar las préc-
ticas desde las cuales se materializan estas propuestas en las ZRC.

Estructuras organizativas campesinas

En la ponencia realizada por ANZORC se propuso que la vereda deberia ser considerada la
unidad territorial minima para la planeacién ambiental y territorial.® Las JAC son la instan-
cia organizativa de base que se relaciona con la administracién municipal. Rocio Londono
sitta las JAC como la estructura organizativa mds estable en dreas rurales y no considera que
sean parte del aparato estatal ni del padrinaje politico (Londofio, 1997: 93). Los resultados
del estudio que sustentan este articulo (Ruiz Reyes, 2015) coinciden con las observaciones
de Londono. Algunas JAC tienen relacién directa con el INCODER para temas de tierras,
o con las instancias de los proyectos que llegan a las regiones. Asi mismo, en las JAC se dan
acuerdos informales de cuidado ambiental como la regulacién de caceria y porcentajes de
cobertura boscosa que cada finca debe dejar en conservacion (Ruiz Reyes, 2015: 94). Este
tipo de arreglos sociales en torno a los temas ambientales son los que se pueden considerar

indicios de ordenamiento ambiental territorial desde la perspectiva campesina.

6 Vereda, en Colombia, es un tipo de barrio rural compuesto por propiedades privadas y otras situaciones de tenencia de
la tierra. Cada vereda suele tener su propia escuela primaria y su expresion organizativa estd institucionalizada en la Junta

de Accién Comunal (JAC).
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En la misma linea de las iniciativas campesinas de ordenamiento ambiental territorial,
estdn las Unidades Ambientales Campesinas (UACA). Estas fueron propuestas por la AN-
ZORC como la designacién de distribucién de la tierra en la cual:

[...] lo ambiental es primordial en la tenencia de la tierra [...] El ordenamiento ambiental y
productivo requiere avanzar en la identificacién de las potencialidades productivas y ecold-
gicas de los territorios que planeen dentro de ellos una zonificacién ambiental que defina las

zonas productivas de cada vereda (ANZORC, 2014).

La propuesta de la UACA,

La corta fase de campo de esta investigacién impi-

de comprometerse con la evaluacién de los sistemas como unidad basica de
productivos y de conservacién como muestras de manejo ambiental, y la JAC,
agroecologfa, agroforesteria u otras pra’cticas que se como estructura organiza—
puedan enmarcar en un concepto de “racionalidad tiva basica de decisiones
ambiental” (Leff, 2004) que emerja como praxis so- internas, colectivas y de

cio-ecoldgica relacionada a estas propuestas organiza- relacionamiento con el

Estado, son indicios de un

que la propuesta de la UACA, como unidad bésica de orde n_a m l_ento amb I_e ntal
manejo ambiental, y la JAC, como estructura orga- territorial concebido
nizativa bdsica de decisiones internas, colectivas y de como relacional.

tivas-politicas. Lo que se propone como observacion
en relacién al ordenamiento ambiental territorial es

relacionamiento con el Estado, son indicios de un or-
denamiento ambiental territorial concebido como re-
lacional. Esta relacién inicia en un manejo ambiental
del predio privado (UACA) pero con miras a un manejo
ambiental conectado y ligado a una instancia decisoria y de planeacién colectiva (la JAC).

Conclusiones

La cuestién agraria es ttil como herramienta inicial de andlisis en cuanto permite contex-
tualizar las reformas agrarias en relacién a las dindmicas capitalistas de los Estados. Pero es
insuficiente para entender las dindmicas territoriales que sobrepasan las logicas econdmicas.
Estas dindmicas tienen que ver mds con la micro-politica de las relaciones de poder, del
conocimiento y adaptacién a las condiciones naturales del lugar, el sentido de apropiacién
y las historias personales con el lugar, asi como con las expresiones organizativas y espaciales
de los habitantes.

La propuesta de las UACA plantea lo territorial por encima de lo econémico. La apues-
ta de ANZORC con esta designacién, donde lo ambiental es primordial en la tenencia de
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la tierra, propone una relacién con la tierra que va mds alld de verla como un objeto comer-
ciable. Es un reconocimiento al sentido de construccidn territorial donde los aspectos am-
bientales hacen parte integral de esta construccién. Asi mismo, que la vereda en vez de la
parcela de propiedad privada sea considerada la unidad minima de planeacién territorial
sugiere una responsabilidad compartida hacia el ordenamiento territorial y disminuye la
importancia del individuo como actor politico-territorial, llamando a un proceso de de-
cision colectiva para asuntos territoriales.

Esta propuesta espacial-politica (territorial) no prioriza la relacién individuo-Estado, sino
la relacién individuo-comunidad-Estado, buscando una relacién comunal con el Estado, pri-
orizando decisiones comunales sobre las del individuo y la propiedad privada. Por esta razén,
estructuras organizativas como las JAC cobran particular importancia en la organizacién ter-
ritorial. Con estos ejemplos vemos como el campesinado de las ZRC demanda reconocimien-
to territorial —mds alld de los derechos de propiedad— a través de su participacién en proponer
estrategias de ordenamiento territorial donde lo ambiental puede estar incluido en vez de
aislado, como un aspecto diferencial de la construccién territorial.

Si el campesinado de las ZRC propone estrategias de organizacion territorial como
las discutidas en este articulo, debe haber arreglos que materialicen estas propuestas. Un
ejemplo serfan dreas de propiedad y manejo colectivo de las JAC como ente propietario y
regulador de tierras bajo proteccién, como dreas de proteccion hidrica, dreas naturales pro-
tegidas comunitarias o dreas de aprovechamiento comunitario de recursos. Un reto a esta
estrategia es la importancia ambiental diferenciada que puede tener cada predio segin su
ubicacién, caracteristicas geogréficas y manejo. Un paso importante serd el apoyo estatal y
reconocimiento jurl’dico a estas iniciativas de conservacién comunitaria, como son las 4reas
protegidas de cardcter local y comunitario.

En el escenario de las “locomotoras de desarrollo” priorizadas por el actual Gobierno
Nacional, el apoyo tangible a estas propuestas de territorialidad, que no se enmarcan den-
tro de una légica neoliberal de explotacidn, estd ain por verse. Las expectativas de desarrol-
lo generadas por los acuerdos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC y la mencién
de las ZRC en el primer punto del acuerdo entre las partes sugieren nuevas posibilidades
de apoyo a sus propuestas de ordenamiento ambiental territorial. Sin embargo, mientras
siga reinando el actual modelo econdmico y el paradigma de desarrollo extractivista a nivel
global y nacional, las iniciativas de OAT como las de las ZRC tendrdn muchos retos en su
implementacién y alcances a mediano y largo plazo.
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Resumen

La poblacién rural de Santiago del Estero, Argentina, habita, mayoritariamente, en tierras fiscales. Hacia fines
de la década de 1990 y principios de 2000, esas tierras se volvieron codiciables para el cultivo de soja. Esto ge-
nerd focos de conflicto entre los capitalistas interesados en ellas y la poblacién rural que alli residia. El objetivo
de este articulo serd examinar las formas que asume la lucha por la tierra en Santiago del Estero en el periodo
1990-2012. Para llevar a cabo este objetivo se ha confeccionado una matriz de datos original donde se tuvieron
en cuenta las siguientes variables: tipo de accién, organizaciones convocantes, organizaciones participantes,
motivos por los cuales esas acciones se llevaron adelante y lugares en los cuales se desarrollaron. Se han regis-
trado 157 acciones (principalmente directas) que se han llevado a cabo, fundamentalmente, para defender la
tierra o reclamar por el desprocesamiento de detenidos. El MOCASE-Via Campesina ha llevado adelante la
mayor cantidad de acciones.

Palabras clave: MOCASE; lucha; tierra; desalojos; Santiago del Estero.

Abstract

The rural population of Santiago del Estero, Argentina, lives mostly on public land. Especially in the late 1990s
and early 2000s, the land became coveted for growing soybeans. This generated flashpoints between capitalists
interested in them and the rural population lived there. The aim of this article is to examine the forms assumed
by the struggle for land in Santiago del Estero in the period 1990-2012. To accomplish this goal, I have made an
array of original database where the following variables were considered: type of action, convening organizations,
participating organizations, reasons why those actions were carried out and places in which they were developed.
There have been 157 shares (mainly direct) that are held primarily to defend the land or complain about the
dropping of detainees. MOCASE-Via Campesina is the one that has carried out the largest number of shares.

Key words: MOCASE; struggle; land; evictions; Santiago del Estero.
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Introduccion

a provincia de Santiago del Estero forma parte de la Regién del Norte Grande

Argentino (NGA) y, mds especificamente, del Noroeste Argentino (NOA). Es una

de las provincias que cuenta con la mayor poblacién rural del pais. Segin datos del
CNP (Censo Nacional de Poblacién) de 2010, el 31% de la poblacién total vive en la zona
rural. La poblacién rural santiaguefia habita, mayoritariamente, en tierras fiscales.' Los po-
bladores son reconocidos por la ley como “poseedores con dnimo de dueno” de esas tierras,
aunque carecen de las escrituras de propiedad. La mayoria de ellos son hijos o nietos de
los hacheros que, durante el siglo XX, se emplearon en los antiguos obrajes forestales que
existieron en la provincia (Guaglianone, 2001).

Hasta la década de 1960 del siglo XX, la industria forestal fue la actividad econémica
mds importante de la provincia. Gran parte de su poblacién se empleaba alli para produ-
cir, con las maderas del quebracho colorado principalmente, rieles para las nacientes vias
férreas y postes telegraficos o para alambrado. El comienzo de la explotacién se vinculd a la
llegada del ferrocarril y a la introduccién del alambrado en la pampa humeda.

Las mayores reservas forestales se encontraban en las tierras fiscales del este y noroeste pro-
vincial; especificamente en los departamentos de Moreno, Ibarra, Copo, Taboada y Figueroa
(Dargoltz, 2003). A principios del siglo XX, existian en Santiago del Estero, 136 obrajes con
mds de 140 mil obreros (De Estrada, 2011: 26). La industria forestal fomentd la migracion
hacia las zonas rurales de la provincia. Los peones viajaban alli solos o con sus familias, y per-
manecian en la zona hasta que el recurso se terminaba y la empresa se dirigia a explotar otro
sector: fue caracteristico el nomadismo. Cuando se agotaba un sector del bosque, la estructura
del obraje era desmontada y trasladada hacia zonas atin no explotadas.”

Como toda industria capitalista, la forestal ha tenido momentos de expansién, en los
que ha absorbido mano de obra, y de crisis, en los que la ha expulsado. En la década de
1960, cuando la actividad se agot6 definitivamente, las empresas se retiraron del pais. Las
tierras que utilizaban quedaron “liberadas” y fueron ocupadas por ex obreros forestales y
sus familias (Guaglianone, 2001).

Posteriormente, ante la expansion de la frontera agricola, que volvié codiciables esas
tierras, se desatarian los primeros conflictos entre los ocupantes de antafo y los capitalistas

1 Sobre la historia del mercado de tierras en Santiago del Estero, puede consultarse Bonzato y Rossi (2010).

2 El peén del obraje maderero salfa por la mafana de su vivienda y regresaba por la noche cuando la oscuridad le impedia
seguir trabajando. La tecnologfa utilizada era rudimentaria y se basaba en el uso de herramientas manuales de corte para
la tala, limpieza y labrado, y en carros tirados por bueyes o mulas para el transporte. Los obreros solfan ser contratados
por un minimo de seis meses y podian recibir, como anticipo, entre 50 y 100 pesos, para que pudiesen dejar dinero a sus
familias y comprar ropa. En la mayorfa de los casos, la provisién de agua y demds viveres dependia del paso del tren. El
pago era a destajo: los peones eran remunerados en especias, vales o notas de crédito que solo podfan canjear en la pro-
veedurfa del lugar, establecimiento explotado por los mismos duefios del obraje, donde los productos se vendian con un
sobreprecio. En Santiago del Estero, esta situacién se mantuvo hasta 1928, cuando se reglamenté una ley que prohibia
el pago en vales y obligaba a realizarlo por medio de la moneda nacional vigente (Bitlloch y Sormani, 1997).
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que pretendian ponerlas en produccién nuevamente. Durante la década de 1970, dicha
expansion se originé a raiz de la implantacién en la provincia de producciones agroexpor-
tables en dreas de secano (sorgo, maiz, poroto, algodén). Un segundo momento se registra
hacia fines de la década de 1990 y principios de 2000, cuando las tierras santiaguefias
comenzaron a ser codiciadas para el cultivo de soja. Esta expansién provocé el desalojo
de las familias rurales que se habian asentado en esas tierras. Motorizadas por el interés en
defender su sustento vital y habitacional, las familias

afectadas se nuclearon en distintas organizaciones

Rubén de Dios (2010) obser-

que dieron origen al MOCASE (Movimiento Cam- . !
va el conflicto de tierras

pesino de Santiago del Estero).

En este articulo, me propongo examinar las for- de 1986 en Los Juries y
mas que asume la lucha por la tierra en Santiago plantea que, si bien exis-
del Estero en el periodo 1990-2012. Dado que es tia una “identidad social”
el MOCASE quien nuclea al sector afectado en esa compartida entre los pobla-
provincia, observo principalmente las acciones en las dores de la zona, no exis-

cuales interviene esta organizacién.

tia antes del conflicto una
identidad campesina
que los nucleara.

No se han hallado estudios que cuantifiquen, sis-
tematicen y analicen las acciones desarrolladas por el
MOCASE en el periodo aqui considerado. Si existe,

sin embargo, una gran cantidad de estudios que, a
partir del recorte de diferentes problematicas, abor-
dan la historia del movimiento. Patricia Agosto y
compafifa (2004) destacan en su trabajo que el MO-
CASE habria impulsado la constitucién de una “identidad campesina” a partir del accionar
colectivo. Se tratarfa, asi, de una identidad “asumida al fragor de la lucha” (Agosto et al.,
2004: 28). Rubén de Dios (2010) observa el conflicto de tierras de 1986 en Los Juries y
plantea que, si bien existia una “identidad social” compartida entre los pobladores de la
zona, no existia antes del conflicto una identidad campesina que los nucleara. Maria Inés
Alfaro y Ariadna Guaglianone (1994) analizan los antecedentes a la formacién de la prime-
ra central campesina en Los Juries, que posteriormente confluird en el MOCASE, desta-
cando la influencia de la Iglesia Catélica en la formacién del movimiento y la gestacion de
esa identidad. En el presente articulo veremos cémo la Iglesia Catélica contintia presente
en algunas de las acciones desarrolladas por el movimiento. Este punto resulta interesante
a la hora de pensar la naturaleza social de las familias que integran el MOCASE. Pues si
bien es indiscutible que existe una identidad campesina que las congrega, también existen
un pasado y un presente en comun que, en términos estructurales, las define como obreras.
Las acciones conjuntas llevadas adelante con organizaciones de desocupados, partidos de
izquierda y organizaciones sindicales, da cuenta de ese origen y presente obrero. Con res-

pecto a este punto, conviene hacer algunas aclaraciones al respecto.
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Desde la perspectiva asumida, el sujeto social que comiinmente se denomina “campesino”
puede ser considerado, en términos estructurales, objetivos —es decir, independientemente de
la identidad que porte— un obrero rural con tierras y, en menor medida, un semi-proletario o
un pequefio burgués. La diferencia entre los tres radica en el uso de la tierra. En el primer caso,
la parcela se destina a la produccién de bienes de uso para el consumo familiar. Esa produc-
cién es apenas un complemento minimo que no modifica la forma de reproduccién familiar,
que se asienta, directa o indirectamente, en la venta de fuerza de trabajo. Distinto es el caso de

El sujeto social que co-
munmente se denomina
“campesino” puede ser

considerado, en términos
estructurales, objetivos —es
decir, independientemente
de la identidad que porte-
un obrero rural con tierras
y, en menor medida, un
semi-proletario o un
pequefio burgués.

aquellos que, ademds de la unidad doméstica, cuentan
con una unidad productiva en donde producen bienes
que pueden vender en el mercado: valores de cambio.
En este caso, como en el de la pequefia burguesia, nos
encontramos frente a propietarios de medios de pro-
duccidn. Pero, en tanto esa propiedad no permite la re-
produccién familiar plena, y obliga a uno o mds miem-
bros del nicleo a vender su fuerza de trabajo fuera de
la unidad productiva, se trata de una capa de la clase
obrera: el semi-proletariado. En estudios previos (Des-
alvo, 2014; 2011a; 2011b) se ha demostrado que dada
una muestra de familias “campesinas” de Santiago del
Estero, la mayoria reproduce su vida a partir de “ingre-
sos obreros”. Es decir, de la venta de la fuerza de trabajo

de uno o mds miembros de las familias consideradas

y/o de los planes sociales. Asi, entonces, como afirman

varios autores, la “identidad” campesina se gesta a partir de

la lucha, la organizacién y la intervencién de diversos secto-

res, entre los que la Iglesia Cat6lica ha tenido gran influencia. Sin embargo, esa identidad se posa
sobre un sujeto que, en términos estructurales, es decir, de cémo reproduce su vida, es obrero.

Otros autores han estudiado al MOCASE focalizdndose en otras problemdticas. Cris-

tian Jara (2014) analiza el movimiento a partir del proceso de lucha que se da en el ano

2008 en torno al proceso de “Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos”. Se

centra, fundamentalmente, en la dimension ecolégica de las luchas llevadas adelante.

Asi, el autor observa cémo esta dimensién es incorporada a la histérica lucha en torno

al acceso a la tierra. Marta Gutiérrez (s/f), por su parte, observa como se desempefian

algunas organizaciones de pequenos productores que se nuclean en el MOCASE a partir

del andlisis de tres experiencias de mesas de desarrollo local. Por otro lado, Pablo Barbetta

(2007) analiza cémo a partir del surgimiento del MOCASE, las familias rurales toman

conocimiento del derecho de usucapién,? emerge el “discurso de derecho” y se transfor-

3 Elviejo Cédigo Civil, en sus articulos 2.351, 3.948 y 4.015 reconoce el derecho de los pobladores a la propiedad de la

tierra cuando han ejercido una posesién pacifica, continua e ininterrumpida por mds de veinte afios, trabajando para
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ma la relacién preexistente, arménica, en otra antagénica. Otros autores, como Norma
Michi (2010) y Pablo Diaz Estévez (2007), han analizado al MOCASE tomando como
eje central la problemadtica educativa, la produccién de cultura y de subjetividades y los
procesos pedagogicos.

El objetivo de este articulo, entonces, es realizar una sistematizacién de las acciones
desarrolladas por el MOCASE entre 1990 y 2012 con el propdsito de observar los sectores
que intervienen y convocan, el tipo de acciones predominantes y los reclamos esgrimidos.
La decisién de comenzar el relevamiento en la década de 1990 se debe a que el movimiento
se constituyd formalmente en ese ano. Asimismo, dado que se trata de una investigacién en
curso, el ano de cierre remite a la disponibilidad de datos hasta el momento. La informa-
cién fue relevada de diarios de tirada nacional y local y de semanales de izquierda. También

se indagd en material recopilado por la propia organizacién.*

Origenes y divisién del Movimiento Campesino de Santiago del Estero

El MOCASE se constituyé formalmente el 4 de agosto de 1990 en la localidad santia-
guena de Quimili y se propuso como principales objetivos luchar por la tierra y bregar
por mejorar las condiciones de vida de las familias “campesinas”.’ Se conformé a partir
de la confluencia de trece organizaciones originadas durante las décadas precedentes
e impulsadas por actores externos al sector, vinculados principalmente con la Iglesia
Catolica.

Uno de los primeros antecedentes de la lucha contra los desalojos puede situarse en la
década de 1960, en la localidad de Suncho Pozo. Esa zona de la provincia habia sido centro
de la actividad obrajera, de alli que los padres y abuelos de los miembros de la comunidad
fueran trabajadores del obraje forestal. Muchos de ellos se habian asentado precariamen-
te en esas tierras durante la década de 1940. En la década de 1960 fueron intimados a
abandonarlas por presién de empresarios algodoneros. Frente a ello, las familias de la zona

comenzaron a organizarse, y por medio de la intervencién de un delegado, iniciaron ac-

lograr su sustento, haciendo inversiones y mejoras, delimitando sus cercos con alambrados o ramas, construyendo repre-
g y mej y P
sas o pozos de agua, etc. Es decir, que alli donde han actuado “con 4nimo de duefio”, sin reconocer la existencia de otro
propietario distinto de ellos mismos, pueden hacer valer su derecho posesorio. El nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién Argentina, promulgado en octubre de 2014, rectifica este derecho a la usucapién en sus articulos 1.899 (posesién
g p g P p
de 20 afios cuando no exista justo titulo ni buena fe) y 1.898 (posesién de 10 afios cuando hubiese justo titulo y buena
) y p ) y
fe). Asimismo, en su articulo 18 establece que “las comunidades indigenas reconocidas tienen derecho a la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan y de aquellas otras aptas y suficientes para el desarro-
llo humano segiin lo establezca la ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 inciso 17 de la Constitucién
Nacional” (Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas, 2014).

4 Clarin, Pdgina 12, El Liberal de Santiago del Estero, Hoy, Prensa Obrera, MOCASE VC (2010); Grupo Memoria Hist6-
rica del MOCASE (2011); Grupo Memoria Histérica del MOCASE (2012); http://mocase-vc.blogspot.com.

5  El uso de comillas remite a la puesta en cuestién del término campesino segtin se ha explicitado en la introduccién de
este articulo.
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ciones legales. El juicio se extendié desde 1963 hasta 1973. Las familias finalmente fueron
trasladadas a predios aledafos (Benencia, 1996). No se han registrado nuevos procesos de
desalojo recién hasta la década de 1980, de alli que este antecedente no haya dado lugar a
la constitucién de un movimiento mds vasto.

En 1985, de la mano de un sacerdote de la Orden de los Palotinos, oriundo de
Buenos Aires, la Iglesia intervino en el departamento de Taboada, en la localidad de
Los Juries, liderando el proceso de movilizacion en la zona.® El 29 de octubre de 1986
se produjo el “Grito de Los Juries”, una movilizacién contra los desalojos que reunié a
1.500 pobladores de la zona y de otros lugares de la provincia (Barbetta, 2005). Ese ano
se cred la Comisién Central de Campesinos de Los Juries (CCC), que se convirtié en
una herramienta de representacién gremial, ya que bregaba por mejorar las condiciones
de produccién y los ingresos de los pobladores de la region. El conflicto de tierras en
la zona se encauzé judicialmente invocando el derecho de usucapién. De este modo,
inicialmente, la organizacién consiguié que se suspendieran los desalojos. Sin embargo,
los empresarios arremetieron y el conflicto se agudizé, trascendiendo a nivel provincial.
Asi, se perdié el apoyo de la Iglesia y de las ONGs. La organizacién, entonces, cambid
de estrategia: se afilid a la Federacién Agraria Argentina (FAA) y se vincul6 con orga-
nismos del Estado, como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Se
realizaron dos movilizaciones importantes, una en la plaza del pueblo (1.500 personas)
y otra en la capital de la provincia; ahora si, la organizacién conseguia la suspensién de
los desalojos (Alfaro, 1998).

En noviembre de 2001 el MOCASE se dividié, lo que implicé distintos posiciona-
mientos estratégicos a la hora de abordar las acciones colectivas. Por un lado, se consti-
tuy6 el MOCASE-PSA,” que se afili6 a la FAA® y afianzé sus vinculos con el gobierno a
través del PSA (Programa Social Agropecuario) y la Secretaria de Agricultura Familiar.
Desde 2006 ha integrado el FONAF (Foro de Organizaciones de Agricultura Familiar),
espacio creado ese mismo ano por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentos de la Nacién (SAGPyA). Este sector ha conservado los vinculos con la Iglesia a
través de la Pastoral Social. Por otro lado, se formé el MOCASE-VC, esta organizacién

6 Cabe destacar que Santiago del Estero se encuentra dividida en dos diécesis —la de Santiago Capital y la de Ahatuya— que
han tenido comportamientos diferentes respecto de las acciones llevadas adelante por el movimiento. Hacia fines de la
década de 1980, durante uno de los conflictos previos a la conformacién del MOCASE, el entonces Obispo de Anatuya
decidid retirar su apoyo al incipiente proceso organizativo. Pero, “no toda la Iglesia compartia este afdn de control y tute-
la sobre el movimiento. El sector vinculado a la Pastoral Social de la otra Didcesis, se planted un rol de acompafiamiento”
(De Dios, 2010: 35). En sus inicios, el MOCASE también recibié apoyo de distintas ONGs, que tomaron actitudes
diferentes ante los conflictos. INCUPO, por ejemplo, fiel a la autoridad eclesidstica, retiré su apoyo atin en contra de una
parte de los técnicos locales que finalmente renunciaron a la institucién. Estos se nuclearon en PROINCA y continuaron
su acompafamiento desde alli.

7 Hemos dado esta denominacién a esta fraccién del movimiento por sus vinculaciones iniciales con ese programa. Otros
autores lo llaman MOCASE-Histérico (De Dios, 2010) y entendemos que es este también el modo en que se autode-
nomina esa fraccién del movimiento.

8  En 2008, luego del denominado conflicto del campo, rompe sus lazos con la FAA.
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ha contado con financiamiento de ONGs extranjeras, que inauguraron en Quimilf la
FM del Monte (en el afio 2003) y cuenta con la Cooperativa Ashca Cayku. Ademds, forma
parte de la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC) y de
Via Campesina. Asimismo, se ha vinculado con la Coordinadora de Trabajadores Desocu-
pados (CTD) Anibal Verén y, posteriormente, con organizaciones que actualmente se nu-
clean en el Frente Popular Darfo Santillin (FPDS). En los tltimos anos, el MOCASE-VC
contribuyd a la formacién del Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI). Existe
un tercer desprendimiento del MOCASE original, la Central Juries, de menor envergadu-
ra. Esta escision se desvinculé del MOCASE-PSA y posteriormente se ha acercado al MO-
CASE-VC. Este sector forma parte, desde 2008, del Frente Nacional Campesino (FNC) y
se ha vinculado a la Federacién Tierra y Vivienda (FTV) de Luis D’Elia.

Aunque la mayor cantidad de acciones se registra desde la década de 1990, esto no
implica que la cantidad de desalojos haya sido menor en las décadas previas. En efecto, la
mayoria de los autores que abordan el tema coinciden en denominar los desalojos previos
a la constitucién del MOCASE como “desalojos silenciosos”. Esta denominacién refiere,
precisamente, a la ausencia de una organizacién que defendiera en ese momento los medios
de subsistencia (la tierra) de los “campesinos” (Alfaro, 1998; Barbetta y Lapegna, 2004;
Durand, 2006a; Durand, 2006b; Agosto et al., 2004). Veamos, a continuacién, qué accio-
nes se han llevado adelanto en el periodo 1990-2012.

Resultados

En esta apartado presento un andlisis de la totalidad de acciones relevadas teniendo en
cuenta las siguientes variables: tipo de accién (agrupa las formas que asume la prictica
concreta de las organizaciones para llevar a cabo los objetivos planteados); organizaciones
convocantes (refiere a las organizaciones que llaman a realizar las acciones y tienen, por lo
tanto, un rol de direccién), organizaciones participantes (refiere a las organizaciones que
no actian como convocantes pero adhieren con su préctica concreta y se manifiestan),
motivos por los cuales esas acciones se llevaron adelante (refiere a las causas que motivaron
las acciones) y lugares en los cuales se desarrollaron. Para la obtencién de los resultados
fue relevada la totalidad de noticias periodisticas donde interviniesen “campesinos” (ya sea
como participantes o convocantes). Luego, se generé una descripcién detallada de cada
accién y, a partir de esa informacién, se configuré una matriz de datos teniendo en cuenta
las variables mencionadas.

En el periodo considerado se han registrado 157 acciones. De ellas, la mayor cantidad,
17,8%, se concentré en el afio 2011. Esto podria deberse a que en ese afo se llevaron a cabo
diversas acciones a raiz del asesinato del militante del MOCASE-VC, Ciristian Ferreyra.
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Los anos 2003 y 2004 le siguen en niimero de acciones registradas: 16,6% y 13,4% respec-

tivamente. Esto no resulta extrafo si tenemos en cuenta que es a fines de 1990 y principios

de

2000 cuando comienza a expandirse la frontera agricola. Asimismo, debe tenerse en

cuenta que en el ano 2004 se produce la intervencion federal en la provincia, lo que suscit6

la movilizacién de amplios sectores de la sociedad.” Y que, en afos previos, se llevaron a

cabo numerosas manifestaciones contra el régimen juarista.'’

Figura 1.
Ao en que se llevo a cabo la accion.
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Base

: Total de acciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

En

segundo lugar, se observa que el tipo de accién predominante es la movilizaciéon

(30,6%), le siguen las denuncias (18,5%) y las concentraciones (10,2%). Cabe destacar,

10

64

La intervenci6n federal a una provincia es un instrumento contemplado en la Constitucion Nacional. Allf se establece que
“El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias para garantizar la forma republicana de gobierno, o repeler
invasiones exteriores, y a requisicién de sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido de-
puestas por la sedicién, o por invasién de otra provincia.” (Godoy, 2009: 2, nota 12). La provincia de Santiago del Estero fue
intervenida por gobiernos nacionales, democréticos y de facto, 31 veces. El 1 de abril de 2004 ocurre la tltima Intervencién
Federal a Santiago del Estero, dispuesta por Néstor Kirchner después de un afio de movilizaciones en reclamo de justicia por
el Doble Crimen de la Dérsena (el asesinato de dos jévenes cuyos cuerpos fueron hallados el 6 de febrero de 2003 en una
zona cercana a la ciudad de La Banda conocida como La Dérsena). Este hecho, adjudicado a funcionarios policiales de la
provincia, se relacioné con las redes de corrupcién vinculadas a la hasta entonces gobernadora, “Nina” Judrez, y su esposo,
el caudillo provincial Carlos Judrez, que fueron detenidos tras la intervencién (Godoy, 2009).

Carlos Arturo Judrez, del Partido Justicialista, goberné la provincia de Santiago del Estero por mds de veinte afios. Entre
1949 y 2001 fue cinco veces gobernador, alternando este cargo con el de Senador Nacional. Su esposa Mercedes Marina
Aragonés lo sucedi6 en el cargo de gobernadora en diciembre de 2002.
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sin embargo, que las acciones directas en su conjunto'' predominan sobre las institucio-
nalizadas."

Figura 2.
Tipo de accion.
Movilizacién 30,6%
Denuncia
Concentracion 10,2%
Acampe 8,3%
Corte 5,7%
Acto 5,7%
Reunion 5.1%
Escrache 4,5%
Asamblea 4,5%
Conferencia de prensa 2,5%
Toma 1,3%
Otras 3,2%

Base: Total de acciones.
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

Figura 3.
Acciones directas e institucionalizadas.

[ Acciones institucionales Il Acciones directas

Base: Total de acciones.
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

11 El concepto de accién directa “nos refiere a formatos de accién contenciosos que no se encuentran mediados por la institucio-
nalidad dominante. A diferencia de las acciones institucionalizadas, a través de la accién directa los actores sociales procuran
lograr sus objetivos transgrediendo o vulnerando los canales institucionales del orden social para el procesamiento de las de-
mandas” (Rebén, 2008). En este caso, se incluyen: acampe, acto, concentracion, corte de ruta, escrache, movilizacién, toma.

12 Dentro de estas se incluye: Asamblea, conferencia de prensa, denuncia, reunién.
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Asimismo, se ha contabilizado la cantidad de acciones en las que interviene (como participan-
te 0 convocante) cada una de las lineas del movimiento. Se observa que en el 31,2% intervino
el MOCASE-VC, mientras que en el 21,7% lo hizo el MOCASE-PSA y solo en el 5,1% el
MOCASE de los Juries. Solo se han registrado 5 acciones en las que intervienen conjunta-
mente el MOCASE-VC y PSA. Esta mayor intervencién del MOCASE-VC en las acciones
realizadas podria deberse a su mayor radicalizacion respecto al MOCASE-PSA. Esta fraccién
del movimiento, el MOCASE-PSA, obtuvo su personeria juridica en octubre de 2004 y
participé de la creacién de distintos espacios a fin de dar salida a los conflictos “campesinos”
por la via institucional. Asi, por ejemplo, en noviembre de 2004, intervino en la creacién de
la “mesa de crisis” donde también confluyeron el gobierno provincial y representantes de la
Mesa de Tierras del Obispado. Asimismo, en junio de 2006, formé la Mesa de Didlogo y
Trabajo sobre la Tierra y la Produccidn, junto a la Mesa de Tierras y el gobierno provincial.
En 2007 las mismas instituciones crearon un Registro de Poseedores, que tiene por funcién
solucionar el problema de la tenencia de tierras. Segtin Angel Strapazzén, del MOCASE-VC,
esta vinculacién del MOCASE-PSA con las instituciones estatales tiene que ver con el deseo

de convertir a los “campesinos” en pequefios productores econémicamente viables:

[...] hacer a los campesinos viables econémicamente, productivamente, incorporarlos. Ellos
son los excluidos del sistema capitalista entonces incluydmoslos. Y entonces las rebeliones y
todo eso ellos no las comparten. Y en eso quedé el otro MOCASE. Yo creo que la ruptura
fue clara porque el otro MOCASE tiene mds que ver con FAA, con ser productores viables
pero en realidad muchos de los campesinos que estdn en esa organizacién, como no los for-
maron politicamente, son mds parecidos a nosotros en su postura de légica campesina (A.S.

entrevista personal, 5 de octubre de 2009).

Figura 4.
MOCASE interviniente.
VC - 31,2%
PSA | 21,7%
MOCASE*- 10,8%
Juries | 51%
VC-PSA | 3,2%
Sin datos | 28%
*Acciones previas a la division del movimiento

Base: Total de acciones.
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.
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Ademds, se ha verificado, por un lado, que el 80,3% de las acciones se realizaron en
Santiago del Estero, mientras que el 14% se realizaron en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Figura 5.
Sitio geografico donde se llevé a cabo la accién.

Santiago del Estero 80,3%

CABA 14%

Otras provincias 5,1%

Sin datos | ,6%

Base: Total de acciones.
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

Si tenemos en cuenta el sitio especifico en el cual confluyeron las acciones, vemos que en
el 27,8% de los casos el lugar refirié a instituciones vinculadas con el Poder Judicial, ya
sea provincial o nacional (Tribunales, Palacio de Justicia, Juzgado, etc.), mientras que en
el 24,1% remitié al Poder Ejecutivo, nacional o provincial (Casa de Gobierno de Santiago
del Estero, Plaza de Mayo, etc.). EI 10,1% de los casos se concentré en la categoria “Poder
Legislativo (nacional o provincial)” (Legislatura, Congreso, etc.) y un idéntico porcentaje
reunio la categoria “fuerzas represivas” (casa de policia, comisaria, etc.). La casa de algtin
empresario 0 una empresa especifica representaron el 8,9% de los casos, mientras que la
Iglesia agrupé al 7,6% de ellos y los Ministerios/Secretarias (de trabajo, de agricultura) al
6,3%. Por dltimo, el 3,8% de los casos se agrupé en la categoria “Casa de la provincia de

Santiago del Estero”.
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En relacién al motivo de las acciones, el predominante fue “En defensa de los medios de
vida (tierra)” (43,9%). En esta categoria se incluyen todas las acciones realizadas para evitar
un desalojo o para recuperar un terreno avasallado. El 12,9% de los motivos se concentré
en la categorfa “Por la liberacién de detenidos”, mientras que el 10,3% se refirié al asesinato
de Ciristian Ferreyra. Como se observa en la figura 7, los motivos de las acciones se vin-
culan, directa o indirectamente, con los desalojos, ya sea porque se llevan a cabo acciones

para evitarlos, para recuperar terrenos perdidos o para manifestarse por las consecuencias

Figura 6.
Lugar especifico donde confluye la accién.

Poder Judicial (Nacional/Provincial) 27,8%

Poder Ejecutivo (Nacional/Provincial) 241%

Poder Legislativo (Nacional/Provincial) 10,1%
Fuerzas represivas 10,1%
Empresa/Empresario 8,9%
Iglesia 7,6%
Ministerios/Secretarias 6,3%

Casa de la Provincia de Santiago del Estero en Bs.As. 3.8%

Otros 13,9%

Base: Total de lugares (mdltiple).

Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

que csas acciones generan.

68

Figura 7.
Motivo de la accién.

En defensa de los medios de vida (tierra) 43,9%
Por la liberacion de detenidos
Por el asesinato de Cristian Ferreyra

En defensa del medio ambiente

Contra la represion
En conmemoracion de un aniversario significativo
Para manifestar una denuncia
Por la soberanfa alimentaria
Por la reforma agraria
Contra el ALCA
Por el asesinato de Miguel Galvan
Por el derecho al trabajo
Contra la extranjerizacion de la tierra

Otros 9,0%

Base: Total de motivos (multiple).
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.
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Respecto a las organizaciones que convocaron las acciones, se observa, por un lado, que
el MOCASE-VC intervino en la mayoria de los casos (24,8%), mientras que el MOCA-
SE-PSA represent6 el 15% de las organizaciones convocantes y el MOCASE-]Juries solo el
1,3%. Las organizaciones donde confluyen las distintas fracciones del MOCASE —Mesa
Provincial de Tierras, MNCI y FNC- implicaron, respectivamente, el 12,4%, 8,5% y
3,3% de las organizaciones convocantes. Si tenemos en cuenta que el MOCASE-VC forma
parte del MNCI, se observa que aquella organizacion representé el 33,3% de las organi-
zaciones convocantes, mientras que el MOCASE-PSA (integrante de la Mesa Provincial
de Tierras) represent6 el 27,4% y el MOCASE-Juries (integrante del FNC) el 4,6%. Las
organizaciones de desocupados reunieron el 5,9% de los casos, los sindicatos el 3,9% y los

partidos de izquierda el 3,3%.

Figura 8.
Organizaciones convocantes.

MOCASE-VC 24,8%
MOCASE s/e 17,0%
MOCASE-PSA 15,0%
Mesa Pronvincial de Tierras 12,4%
MOCASE 10,5%
“Campesinos” 9,2%
MNCI 8,5%
Organizaciones de desocupados 5,9%
Sindicatos 3,9%
FNC 3,3%
Partidos de izquierda 3,3%
PSA 1.3%
Greenpeace 1,3%
MOCASE-Juries 1,3%
Iglesia |1 0,7%
Otros 9.2%

Base: Total de organizaciones convocantes (mdltiple).
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.
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Por otro lado, se observa que el 19,1% de las acciones fueron convocas Gnicamente por el
MOCASE-VC (sin que otras organizaciones interviniesen en la convocatoria), mientras
que en el caso del MOCASE-PSA esto sucedié en el 3,8% de las acciones. EI MOCA-
SE-Juries convocé solo, sin intervencién de otras organizaciones, inicamente dos de las
157 acciones. Asimismo, se ha constatado que el MOCASE-VC convocé cuatro acciones
junto con movimientos de obreros desocupados y una junto a sindicatos y partidos de
izquierda. No fueron registradas situaciones similares en lo que atafie al MOCASE-PSA

o Juries.

Figura 9.
Acciones convocadas exclusivamente por alguna
de las fracciones del MOCASE.

MOCASE-VC 19,1%

MOCASE-PSA || 3,8%

MOCASE-Juries | 1,3%

Resto de las acciones 75,8%

Base: Total de acciones.
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

Finalmente, respecto a las organizaciones que han participado en las acciones pero no las
han convocado, se observa que el mayor porcentaje se concentra en “Mesa Provincial de
Tierras” (21%). En segundo lugar, se ubican los partidos de izquierda (17,7%) y el MO-
CASE-VC (17,7%); en tercero encontramos a FAA (12,9%) y los sindicatos (12,9%) y
en cuarto al Estado (11,3%), el MOCASE-PSA (11,3%) y las organizaciones de desocu-
pados (11,3%). Como se observa en la figura 10, el resto de los participantes representé
una proporcién menor de casos.
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Figura 10.
Organizaciones participantes.

Mesa Provincial de Tierras 21,0%
17,7%

17,7%

Partidos de izquierda
MOCASE-VC

FAA 12,9%

Sindicatos 12,9%
Estado 11,3%
MOCASE-PSA 11,3%

11,3%
9,7%
8,1%

6,5%
6,5%

Organizaciones de desocupados
"Campesinos"

MOCASE-Juries

Otras organizaciones campesinas
Greenpeace

Iglesia
MNCI
MOCASE s/e

Otros 11,3%

Base: Total de organizaciones participantes (mltiple).
Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes citadas en nota 5.

Consideraciones finales

De lo expuesto, se desprende que la organizacién de la poblacién rural santiaguefia tiene
un cardcter defensivo. Como se ha visto a lo largo de este articulo, son muchas las organi-
zaciones que participan en diversas acciones para llevar adelante los reclamos del sector. Las
organizaciones nucleadas en la Mesa Provincial de Tierras han participado en numerosas
acciones. En cuanto a las convocatorias, como vimos, es el MOCASE, sobre todo el Via
Campesina, el que ha convocado la mayor cantidad de acciones.

A partir de distintos tipos de acciones (mayormente directas), el MOCASE lleva adelante
una batalla defensiva del territorio y se manifiesta en contra de los desalojos.'* La conforma-
cién de nicleos locales “campesinos”, y su posterior agrupamiento en el MOCASE, responde
a la necesidad de defender un valioso recurso para las familias rurales de Santiago del Estero.

Como hemos visto, las acciones, que se concentraron sobre todo en los anos 2002,
2003 y 2011, también son llevadas a cabo para exigir la liberacién de detenidos o para

13 En este sentido, la estrategia del MOCASE puede diferenciarse de la de otros movimientos latinoamericanos como el
MST (Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra), que basa su accionar mds en la ocupacién de terrenos que en
la lucha contra los desalojos.
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manifestarse en contra de la represion o asesinato de militantes. En este sentido, la concen-
tracién mayoritaria de hechos en el ano 2011, podria explicarse por el asesinato de Cristian
Ferreyra.

Asimismo, observamos, por un lado, que esta lucha se desarrolla mayoritariamente en
el marco provincial y que es el MOCASE-Via Campesina el que mayor intervencion tiene
(puntualmente, como organizacién convocante). Esta organizacién es, a su vez, la que mds
se ha vinculado con organizaciones obreras (ya sea sindicatos, organizaciones de desocupa-
dos o partidos de izquierda).

Por otro lado, vemos que el sitio especifico donde confluyen las acciones ha sido mayor-
mente alguna dependencia relacionada con el Poder Judicial, lo que podria estar indicando
que el reclamo general se vincula al pedido de justicia. Las acciones que confluyen en sitios
vinculados con el Poder Ejecutivo (sobre todo la casa de Gobierno de Santiago del Estero)
también son importantes. Esto podria indicar que se adjudica a los representantes politicos
de turno la responsabilidad de los hechos acontecidos.

Cabe mencionar, por tltimo, que el MOCASE no solo lleva adelante una lucha cor-
porativa y parcial por la defensa de un medio de vida concreto: la tierra, porta ademds un
programa politico que trasciende ese objetivo inmediato. De alli que se pronuncie por una
“reforma agraria”, la “soberania alimentaria” y la defensa de los recursos naturales. Este tlti-
mo elemento es solidario del objetivo defensivo primordial, pero no los otros dos. Tanto la
reforma agraria como la soberania alimentaria remiten a la conformacién de una sociedad

basada en la pequefia explotacién agropecuaria autosuficiente.
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Resumen
Las reestructuraciones territoriales en Centroamérica siempre correspondieron a los intereses econdmicos y
geoestratégicos del momento. A las pretensiones hegemoénicas del Norte, combatidas en su tiempo por amplios
movimientos sociales, se han sumado las ambiciones mds recientes de los bloques econémicos emergentes que
se proponen redisenar el drea, de acuerdo a sus propias prioridades. En la mayorfa de los casos, el afin de desa-
rrollar el pais y la creacién de empleos para una poblacién rural pauperizada son los principales argumentos des-
plegados por las instituciones (o las empresas privadas) a favor de estos proyectos. Apoydndose en la observacion
de sus impactos en tres regiones (Guatemala, Honduras y Nicaragua) se analiza como grupos campesinos e/o
indigenas reaccionan frente a la imposicién de preceptos contradictorios en materia de produccién, haciendo
énfasis en las herramientas, pero también en los obstdculos de orden politico y econdémico que, a veces, son el
principal condicionante de las estrategias de lucha adoptadas.

Palabras clave: Campesinado, Centroamérica, Megaproyectos, Movimientos Sociales, Conflictos Territoriales.

Abstract

Territorial restructurings in Central America always corresponded to the economic and geostrategic interests of
the moment. At the hegemonic pretensions of the North, fought in the past by many social movements, have
joined the latest ambitions of emerging economic blocks to redesign the area, according to their own priorities.
In most cases, the aim to develop the country and the creation of jobs for impoverished rural population are
the main arguments made by institutions (or private companies) for these projects. Based on the observation of
their impacts in three regions (of Guatemala, Honduras and Nicaragua), this paper analyzes how peasants and/or
Indigenous react to the imposition of contradictory precepts regarding production systems, emphasizing on the
tools but also the obstacles from political and economic order that, sometimes, are determinant in the choice of
strategies adopted for resistance.

Key words: Peasantry, Central America, Megaprojects, Social Movements, Territorial Conflicts.
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Introduccion

“En los dltimos afos hubo un cambio de enfoque en las politicas publicas, no sélo de los
gobiernos sino de los organismos multilaterales, los mismos que impulsaron la importacién
de alimentos y la produccién de bienes exportables. [...] Me refiero a la FAO, el FMI y el
Banco Mundial, quienes promovieron la descampesinizacién a nivel global y hoy bregan por
apostar a la agricultura, al mercado interno, a la pequena y mediana agricultura. De algtin
modo, es un triunfo de este modelo, de esta idea campesina de que se debe producir lo que
comemos, pero es un triunfo que debe remontar una prolongada politica de destruccién del

campo que, a estas alturas, tiene ya 30 anos.” Ferndndez, (2011, 10 de enero).

Con el final del ano dedicado a la agricultura familiar (2014), conviene meditar a poste-
riori sobre lo que el investigador mexicano Armando Bartra sefialaba en 2011. Bajo los
efectos conjuntos de la apertura de los mercados de los productos agricolas y de las “re-
formas agrarias asistidas por el mercado” promovidas por el Banco Mundial en los afios
1990, muchos campesinos perdieron sus tierras sin encontrar alternativas ni en el trabajo
asalariado, ni en el éxodo hacia los centros urbanos (Bartra, 2008). En este contexto,
cabe preguntarse si el “modelo familiar” preconizado no se aparenta mds a una “medida
paliativa” que al esfuerzo voluntarista de “auto-empresarios” rurales en condicién de
alzarse como sector econémico competitivo. Y aunque ese fuera, el propésito verdadero,
esa tarea parece aun mds inalcanzable hoy, cuando las reestructuraciones territoriales y las
de los modos de produccién se dan de acuerdo a intereses econémicos y geoestratégicos
que se determinan en esferas muy alejadas de los espacios en donde se debaten las politi-
cas nacionales (y ni hablemos de las locales).

Varios ejemplos de conflictos por la tierra y la defensa del territorio en Guatemala,
Honduras y Nicaragua permiten analizar las herramientas, pero también los obstdculos de
orden politico y econémico que, a veces, son el principal condicionante de las estrategias
de lucha adoptadas. Asi mismo, dan cuenta de las contradicciones a las cuales se enfrentan
grupos campesinos e/o indigenas invitados, por un lado, a alabar las virtudes de la agricul-
tura familiar, y empujados por el otro, a ceder sus tierras, ante los argumentos de que dejar
el destino del pais a las empresas agroindustriales, mineras o hidroeléctricas constituye en
realidad la clave del desarrollo, no el propio, sino de la nacién.

Los paises que conforman el istmo centroamericano has estado expuestos a las presio-
nes ejercidas por las grandes potencias que resultan de su afdn de control de territorios
y rutas comerciales. Identificados principalmente con las pretensiones hegemdnicas del
Norte, los grandes planes estratégicos ideados para la regién en el transcurso de los ulti-
mos cincuenta anos han sufrido modificaciones cosméticas (Plan Puebla Panam4 rebau-
tizado Mesoamérica). Con el posicionamiento reciente de los bloques econémicos emer-

gentes en la regién, se han formado nuevas alianzas que se proponen redisefiar el drea, de
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acuerdo a sus propias prioridades, promoviendo nuevos megaproyectos o aprovechando
los anteriormente iniciados (o parte de ellos). Independientemente de su orientacion
ideoldgica y a pesar de sus rivalidades en el dmbito comercial, parecen comulgar en la
concepciéon de un mismo modelo de desarrollo, fundado en la implementacién de me-
gaproyectos, que al acelerar los flujos de mercancias, favorecen politicas extractivistas e
inversiones mds voldtiles.

El objetivo aqui no es enfatizar en los aspectos geopoliticos que explican esa situacion’,
sino mds bien examinar las correlaciones existentes entre planes de desarrollo econémico
y estrategias de contencidn de las movilizaciones sociales. Sin embargo, parece necesario
recordar que los cambios, que en el pasado han marcado la regién centroamericana, se han
producido en un momento de expansién econémica y mercantil, en Europa inicialmente
y luego en Estados Unidos. En este sentido, es preciso identificar momentos histdricos
claves en los cuales tanto los modos de produccién como el sistema de acceso a la pro-
piedad sufrieron modificaciones profundas. La tendencia iniciada en el periodo colonial,
que se podria definir como la fase embrionaria de lo que hoy llamamos globalizacién de la
economia, se profundizé después de las independencias (en 1821). El cultivo del café, que
facilit6 la incursion de la regién en el mercado mundial dificilmente hubiera conocido tal
auge sin las reformas emprendidas en la época, tanto en el dmbito de la tenencia de la tierra
como en el del estatus de la poblacién, y en la definicidon de las categorias sociales, ya no

exclusivamente en términos étnicos sino también de clase.

Giro neoliberal

A nivel internacional, la década 1990 da el impulso para la liberalizacién de la economia
y América latina es marcada por la crisis de la deuda. En los campos centroamericanos (al
igual que en México) eso se traduce en reformas profundas del sistema de tenencia de la
tierra, en particular en el cuestionamiento de los derechos colectivos, el desmantelamiento
de las cooperativas y el retiro de los subsidios a la produccién agricola.

A principios de los afios 2000, culminé lo que se llamé la “década perdida” que culminé
con el inicio de las negociaciones de los acuerdos de libre comercio en Centroamérica (Do-
minican Republic-Central America Free Trade Agreement, DR CAFTA, con Estados Unidos
y un poco mds tarde el Acuerdo de Asociacién, AdA, con la Unién Europea). Los reordena-
mientos territoriales se realizaron en funcién de las prioridades del comercio mundial. En
todos los dmbitos, incluso en el de la produccién agricola, se puede hablar de “economia

extractiva’, la cual se caracteriza por una extrema volatilidad de las inversiones. En conse-

1 Toda vez que este aspecto ha sido tratado recientemente en: H. Roux, A Acevedo (2015), “L’Amérique centrale perpétue-
llement & I'épreuve de sa géographie.” (América Central, victima perpetua de su geografia), En Ow va [Amérique latine?
Le cauchemar de Bolivar, Michel Korinman, coordinador. Paris: Col. Outre-Térre, LEsprit du temps.
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cuencia, las realizaciones de infraestructuras (megaproyectos) ya no corren a cuenta de las
empresas, sino que son asumidas por los Estados, apoyados por las agencias de cooperacion
y los organismos financieros internacionales. Estas inversiones contribuyen al aumento del
monto de la deuda de los Estados, restandoles a otros rubros de las economias nacionales los
fondos que hubieran requerido. Entre los mds afectados por esas (ausencia de) politicas se
encuentran los créditos a la produccién agricola. Para entender c6mo esta légica extractiva
impacta a nivel local, es necesario pensar los planes de infraestructuras, los megaproyectos,

las politicas de desarrollo y el refuerzo de las politicas

Lo de seguridad como un conjunto de herramientas des-
Centroamérica en su

conjunto ocupa un lugar

tinadas a asegurar el funcionamiento de la economia
y del libre comercio (Solano, 2015).

eStl’atégiCO a nivel de Centroamérica en su conjunto ocupa un lugar
control de rutas, el cual estratégico a nivel de control de rutas, el cual marca
marca las estructuras las estructuras econémico-sociales de los territorios
econdmico-sociales de los que atraviesan. Pero hoy, las exportaciones ya no so-
territorios que atraviesan. lamente fluyen del Sur hacia el Norte, sino también

Pero h oy, las exporta ciones de Sur a Sur. El aumento considerable de la demanda

ya no solamente fluyen del

Sur ha_clla el Norte, sino to servia principalmente los objetivos geoestratégicos
también de Sur a Sur. de Estados Unidos.

Otro aspecto relevante es que el aprovechamiento

de China en minerales justifica la apertura de rutas
adicionales al canal de Panamd, que hasta el momen-

de la naturaleza, a través de la gestién privativa de

porciones importantes de territorios, marcé en los anos

1990 un giro en la redefinicién de prioridades econémi-

cas. El auge del mercado de captura de carbono y de la venta de servicios ambientales, no
quedé sin impacto sobre las politicas de gestion territorial a nivel nacional y los principales
perdedores fueron precisamente los pequenos y medianos productores que practicaban una
economia de auto-subsistencia (Roux, 2013). La generalizacién de un discurso anti-cam-
pesino, consistente en desestimar la tierra como recurso productivo para privilegiar la ges-
tién (ajena y supra-territorial) de territorios ricos en recursos, fue correspondido, en las
regiones en donde la oportunidad se ofrecié, por la reafirmacién de identidades indigenas
como fundamento de derechos territoriales. Sin embargo, el intento de fundamentar rei-
vindicaciones sociales y territoriales en el reconocimiento de una identidad étnica, resulta
problemdtico o incluso inoperante en regiones en donde, en un pasado lejano o reciente,
la migracién y el asentamiento de poblacién mayoritariamente mestiza ha sido promovido

como factor de progreso.
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Tres territorios, un mismo patréon de desarrollo

Las tres regiones que trabaja el estudio, tienen en comuin estas caracteristicas que marcaron
su historia y en la actualidad influyen sobre las dindmicas organizativas frente al avance de
nuevos proyectos. En la parte Sur-oriental de Guatemala, se conjuga el paso de los llamados
corredores secos y una intensificacién de explotacién minera a cielo abierto; el Bajo Agudn
hondurefio es un territorio de produccién extensiva de palma africana y en la regién sur
de Nicaragua se prevé la construccién de un gran canal interocednico complementario al
de Panamad.

Para entender las dindmicas locales que se tejen en torno a los grandes proyectos de
desarrollo es necesario tomar en cuenta que en la evolucién histérica de los territorios
descansa la visién del desarrollo promovida por las instituciones nacionales y locales; que
a su vez, estd supeditada a los preceptos que rigen los acuerdos en el dmbito econémico y
de la cooperacién; y que la conjuncidn de estos factores contribuye a definir (o a redefi-
nir) los grupos presentidos para ser los actores (y beneficiarios) de las politicas disenadas.
Ese ejercicio, que establece causalidades desde arriba, tiene su pendiente desde abajo, en
la interpretacién que hacen los grupos sociales de su propia identidad, la cual contribuye
a definir sus estrategias de adaptacion o de oposicién a los modelos de desarrollo pro-

puestos.

El Oriente guatemalteco

En el Oriente de Guatemala, la presencia ladina y su preeminencia en cuanto a tenencia de
la tierra remonta a la época colonial y se fortalece con la expansion de la cultura del café a
finales del siglo xix. La fundacién en esta época, de los municipios (tal como se conocen
hoy en dfa) llevé a una “(con)fusién” entre las nociones de ejidos (estructuras heredadas
de la época colonial) y las de tierras municipales. Ese nuevo ordenamiento permitié a los
ladinos tomar el control de las estructuras de poder local. Al pervivir hasta hoy, esa situa-
cién entretiene varios conflictos agrarios entre comunidades indigenas, municipalidades
ylo propietarios privados. Varios investigadores, retomados en Elias (2015) senalan:

“A mediados de los afios 80 la migracién campo-ciudad incrementd los cinturones de mi-
seria en los barrios marginales de la capital, mientras que miles de familias campesinas sin
tierras, sobre todo Q’eqchi de las Verapaces y ladinos pobres del oriente del pais, buscaron
en El Petén y la Franja Transversal del Norte? hacerse de parcelas agricolas, provocando

2 Ainicios de los anos 1970, con la entrada en vigencia del decreto 60-70, se conforma lo que se conoce como la Franja
transversal del Norte, que se complementa con el proyecto 502 de colonizacion de las tierras del Ixcdn y el Petén. [La
nota es nuestra.
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una avalancha humana sin precedentes que transformé el paisaje y la economia petenera,
pasando por un proceso agrario andrquico, conocido como “tierra de nadie”, en el que los
derechos de tenencia, uso y acceso no terminan de aclararse” (Elfas, citando a Elfas et al,
2015: 206)

Nos interesamos aqui en dos regiones colindantes que forman parte del llamado corredor
seco: la zona que abarca parte de los departamentos de Chiquimula y Zacapa (en don-
de los pueblos Ch'orti posicionan sus reivindicaciones territoriales) por un lado y por el
otro, los departamentos de Santa Rosa y Jalapa, en donde los movimientos de resistencia
a la extraccién minera estdn conformados tanto por pequenos y medianos productores
mestizos como por comunidades que se definen como indigenas Xinka. Mientras que los
Chlorti’ ostentan de forma relativamente cohesionada su identidad étnica para legitimar
sus demandas de tierras en contra de propietarios e instituciones mayoritariamente ladinas,
la heterogeneidad de los movimientos opositores observados en Santa Rosa y Jalapa, no
se plantea tanto en términos de divisidn entre indigenas y mestizos, sino que mds bien se
construye en torno a dindmicas muy locales, donde prevalecen los intereses vinculados a la
forma de tenencia de la tierra y el rubro productivo (cafetaleros, ganaderos, productores de
granos bdsicos, propietarios, arrendatarios, etc....). Cabe precisar que ambos grupos étni-
cos tienen presencia minoritaria en la regién, que en ambos casos el idioma casi se perdi6
y que, en el caso de los Xinka, el hecho de pertenecer a la familia lingiiistica ndhuatl y no
maya, ha dificultado atin mds su reconocimiento como grupo indigena constituido ante
las autoridades.

Aunque desde la firma de los Acuerdos de Paz (que pusieron fin a 36 afios conflicto
armado interno) el cardcter pluri-étnico de la nacién es reconocido constitucionalmente,
corresponde a los alcaldes municipales otorgarles su personeria juridica a las Comunidades
indigenas que asi lo solicitan. En teoria, la obtencién de este estatus les permite definir sus
propias formas de gobiernos y de administracion de tierras. En mayo pasado, las Comuni-
dades indigenas Ch'orti’ de Tachoche y Tizamarté (municipio de La Unién, departamento
de Zacapa) se dieron cuenta de que, sin notificarles, las autoridades municipales habfan
cancelado su inscripcién hacia mas de dos anos. Por no haber cumplido con el plazo legal
establecido, el recurso interpuesto por los alcaldes indigenas fue rechazado en primera
instancia por el tribunal departamental y fue llevado a la Corte de Constitucionalidad que,
a finales de diciembre 2015 fall$ favorablemente a favor de la Comunidad de Tachoche.
El trasfondo del problema era que la municipalidad habia hipotecado las tierras en garan-
tia para un préstamo destinado a financiar un proyecto que finalmente no se realizé. En
municipalidades poco dotadas por el erario publico, la perspectiva de atraer proyectos de
desarrollo para eventualmente, sacar provecho financiero y/o politico de ellos, puede ser

razén suficiente para tomar ciertas libertades con las leyes.
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Del Plan Trifinio al Plan para la prosperidad pasando por el Plan Mesoamérica

Uno de los principales componentes de los diversos planes de desarrollo desplegados en

América central se enfoca en el combate a la pobreza (apegdndose en esto a los llamados

objetivos del Milenio), pero también debe lidiar con otros pardmetros que no siempre apa-

recen compatibles entre si: uno es la conservacién del medio ambiente, otro la explotacién

intensiva de los recursos (minerales, agricolas). Otro
aspecto, de cardcter estratégico, es la construccién de
vias destinadas a facilitar el flujo de mercancias y a
la misma vez el control de las migraciones humanas.

Las investigaciones realizadas, desde distintas dis-
ciplinas, por Silvel Elias y Luis Solano, coinciden en
que, a pesar de haber sido favorecido por importantes
financiamientos en el marco de sendos programas, el
Oriente guatemalteco sigue mostrando niveles muy
elevados de pobreza y de violencia. De acuerdo a eso:

“Las dindmicas territoriales en esta region han cambia-
do alo largo del tiempo, en una conjugacién de fuerzas
que moldean el espacio, intereses locales e influencias
de las politicas publicas. El dinamismo econémico, vi-
sible en las grandes inversiones agricolas, industriales y

extractivistas estd respaldado por las politicas publicas

Aunque desde la firma de
los Acuerdos de Paz el
caracter pluri-étnico de la
nacion es reconocido
constitucionalmente,
corresponde a los alcaldes
municipales otorgarles su
personeria juridica a las
Comunidades indigenas
que asi lo solicitan.

de tipo econémico. En cambio, las politicas de tipo social, no parecen haber sido suficientes

para resolver los problemas de pobreza, inseguridad alimentaria y deterioro ambiental que

atn prevalecen en la regién.” (Elias, 2015: 46)

Por su parte, refiriéndose Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte?, Luis

Solano afirma que:

“El Plan puede ser la continuacién de todo lo hecho durante cinco décadas. En este perfodo

de tiempo, se ha enfatizado en la inversién de miles de millones de délares en inversiones

que han coadyuvado a concentrar el poder econémico en un cada vez mds reducido grupo

de corporaciones, gracias a que el crecimiento econémico ha sido excluyente y acaparado por

las elites empresariales. Mientras tanto, el concepto de desarrollo se ha limitado a buscar altas

tasas de crecimiento econdmico, sin considerar otras alternativas que van mds alld de lo nu-

mérico y monetario que los pueblos indigenas y excluidos proponen alejado de los modelos

occidentales de desarrollo.” (Solano, 2015: 06)

3 Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte. Septiembre de 2014. El documento ha sido

discutido entre los gobernantes de Guatemala, Honduras y El Salvador.
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El plan Trifinio ofrece un ejemplo interesante de la manera en que antiguos proyectos estdn
siendo reciclados para adaptarse a los actuales paradigmas del desarrollo. Forma parte de
la regién, también conocida como el Trifinio, fronteriza entre Guatemala, El Salvador y

Honduras.
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El Plan Trifinio?, concebido hace mds de treinta afios (1986) y reactualizado en 1992,
pretendia coordinar los esfuerzos conjuntos de los tres Estados para el desarrollo de la
zona fronteriza. Inicialmente respaldado por organismos financieros internacionales y las
principales agencias de cooperacién al desarrollo, el Plan se enfocaba principalmente hacia
politicas publicas destinadas a promover un desarrollo agricola en armonia con la preser-
vacién del medio ambiente y a potencializar los importantes recursos acuiferos de la region
(Cuencas de los rios Lempa y Motagua).

En noviembre de 2014, la Estrategia Trinacional del Plan Trifinio para 2014-2018,
renace bajo nuevos auspicios (Estrategia Trinacional del Plan Trifinio, 2014):

“Impulsar el desarrollo humano, con enfoque territorial y equidad, generando empleo, di-
namizando la productividad y competitividad empresarial; mejorando la salud, la educa-
cién y la seguridad alimentaria y nutricional; promoviendo la sustentabilidad ambiental;
fomentando la transparencia, la modernizacién del Estado; y acelerando y profundizando la
integracion regional. [...] la estrategia se fundamenta en la voluntad politica [...] de relanzar
el Plan Trifinio mediante el reforzamiento de su capacidad institucional para afrontar los

4 Para mds informacién consultar: http://www.oas.org/usde/publications/Unit/oea29s/begin.htm#Contents
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nuevos desafios y promover el crecimiento econémico sostenible y reduccién de la pobreza,
en armonfa con el medio ambiente. Este relanzamiento, implica a su vez, un mayor acerca-
miento y construccién de alianzas entre el sector publico y el sector privado, entre lo local

y lo nacional; asi como con el nivel regional, a fin de asegurar el éxito de su aplicacién.”

Lo que, inicialmente, era un proyecto enfocado principalmente en la gestidn conjunta de la
Reserva de la Biosfera “La Fraternidad” (circundante al Macizo de Montecristo) y en el cual
intervenian los poderes publicos, se convirtié en un ambicioso plan de negocios destinado
a fomentar el desarrollo de la inversién privada. De paso, se menciona que:

“también [se] dard prioridad a los sectores rurales mds desfavorecidos atendiéndolos con
iniciativas para fortalecer la agricultura familiar y comunitaria, mediante la produccién de
alimentos, especies menores y ayuda a la reduccién de la vulnerabilidad alimentaria en zonas
criticas de la regién y que forman parte del corredor seco Trinacional.” (Vicepresidencia de

la reptiblica del Salvador, s.f)
Pero el pdrrafo siguiente da la medida de lo realmente importa, promover:

“corredores trinacionales, en las zonas con mayor potencial a través de la dinamizacién eco-
némica del sector agropecuario y agroindustrial, con énfasis en los rubros de café de espe-
cialidades, aguacate, melocotén, miel de montafa, hortalizas limpias y ganaderia ambiental;
corredores biol6gicos en torno a las dreas protegidas, que proveen bienes y servicios eco sis-
témicos, principalmente agua y biodiversidad. Aunado al desarrollo del turismo sostenible
aprovechando la riqueza del patrimonio natural y cultural de la regién y la promocién del
uso de energfas renovables.” (Vicepresidencia de la reptblica del Salvador, s.f)

En el rubro de la produccién agricola figuran casi exclusivamente bienes de exportacion cuya
lista se detalla —a diferencia de los “alimentos” no especificados (leer maiz y frijoles) y a las
especies menores (leer aves) reservados a las zonas desfavorecidas. En cuanto a los recursos
naturales, encerrados en corredores, se conciben como bienes y servicios comercializables.
Es facil vislumbrar que esa estrategia no tiene el propésito de favorecer el desarrollo de una
agricultura familiar auténoma y autosuficiente, sino que esa politica de doble rasero seguird
garantizando una mano de obra, cuya produccién de maiz y frijoles solo ayudard a aguantar
los salarios de hambre pagados en las plantaciones de productos de alto valor agregado.

Para contrarrestar el avance de los proyectos extractivos y de corredores sobre sus tierras,
las comunidades Ch’orti’ han llevado paralelamente dos estrategias: la recuperacién me-
diante la ocupacién de tierras privadas en disputa desde antafo y la via legal consistente en

hacerlas reconocer como territorios indigenas y asi ponerlas bajo el amparo del Convenio

169 de la OIT.
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Santa Rosa y Jalapa, minas a cielo abierto

Ubicadas en zonas de extraccién de metales destinadas a alimentar la demanda creciente (y
no solo la de las economias emergentes), las poblaciones mayoritariamente mestizas de la
zona de Santa Rosa y Jalapa ni siquiera pueden apelar a las resoluciones internacionales, que
—mal que bien como lo acabamos de ver— amparan a las Comunidades indigenas. No obs-
tante, en numerosos municipios, los pobladores echaron mano de un articulo del Cédigo
municipal, para imponer las llamadas “consultas de vecinos”. Pese a reglas més restrictivas
que las que rigen las consultas “de buena fe” (reservadas a las Comunidades indigenas), ésas
arrojan generalmente resultados abrumadores en contra de la implementacién de proyectos
extractivos. No por esto, los partisanos de la minerfa bajan la guardia. Las consultas susci-
tan intensas batallas juridicas. La realizada en San Juan Tecuaco (departamento de Santa
Rosa) en mayo 2015 fue impugnada ante la Corte de Constitucionalidad por la Cdmara de
Industria de Guatemala con el pretexto que desalentaria la inversién privada en el munici-
pio, ademds de ir en contra de la politica general del Estado que establece la necesidad de
extraer minerales y define que la extraccién racional de los recursos es de interés publico.

El Bajo Aguan hondurefo entregado a la palma

En 1954, casi al mismo tiempo que, en Guatemala, la United Fruit Company (UFCO)
contribuia activamente al derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz, en Honduras, la
compafifa enfrentaba una gran huelga bananera que impacté todo el territorio. Frente al
riesgo de ver el pais bascular en una situacién insurreccional, la UFCO opté por conceder
derechos laborales con el objetivo de ejercer un control sobre las organizaciones sindicales.
Paradéjicamente, la obtencién de derechos se volvi6 un freno para el desarrollo de ideas
progresistas y movilizaciones. Pero, de la experiencia quedé que Honduras cuenta con una
poblacién rural bastante organizada (campesinos y obreros agricolas).

A partir de los anos 1960, para disminuir la presién campesina sobre la tierra, el go-
bierno incentivé la salida de fuertes contingentes de poblacién (indigena ch’orti’, entre
otros) de las fincas cafetaleras de occidente (Copdn) hacia la region del Bajo Agudn. Es
en ese periodo que se inici6 la produccién palmera y se cedieron tierras a cooperativas
campesinas (que recibieron subsidios estatales). Pero en 1992 la adopcién de la Ley de
modernizacién agricola llevé gran parte de ellas a la quiebra. A través de procesos de
usurpacién o de ventas forzadas, muchas pasaron a manos de grandes terratenientes e
industriales de la palma. Este proceso dio inicio a la situacién de conflicto que vive la
regién hasta la fecha. La primera gran ola de ocupaciones se dio en el 2000, cuando miles
de familias que habian perdido sus tierras después del huracdn Mitch (1998) invadieron
un antiguo centro de entrenamiento militar (el CREM) cerca de la ciudad de Trujillo. En
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2009, después del golpe de Estado, miles de campesinos, ocuparon varias plantaciones
de palma en las riberas del rio Agudn cerca de la ciudad de Tocoa. Otros grupos, con-
formados principalmente por antiguos cooperativistas despojados de sus tierras, llevaron
en paralelo, ocupaciones y una batalla juridica de casi dos décadas por la recuperacién
de sus tierras. Segun estimaciones conservadoras, tan solo desde el 2009, el conflicto ha
costado mds de un centenar de muertos, principalmente en las filas de las organizacio-
nes campesinas’. A lo largo de los afios, éstas han

logrado sentar varios gobiernos a una mesa de nego-

Las comunidades Ch'orti’

condiciones adversas, debido a la militarizacién im- han llevado para lelamente

puesta en la regién desde 2010, ni siquiera han sido dos estrategias: la recupera-
respetados por los terratenientes. En la actualidad, cion mediante la ocupacién

ciaciones. Sin embargo, los acuerdos alcanzados en

los compromisos adquiridos por las organizaciones de tierras privadas en
de pagar a largo plazo las tierras que ocupan, las disputa desde antafo y la
mantiene arrimadas por contratos leoninos al culti- via legal consistente en

vo de la palma; producto que, en muchos casos, tie-

hacerlas reconocer como
territorios indigenas y asi
La expansién palmera y la consiguiente expul- ponerlas bajo el amparo del

sién de campesinos también ha generado tensiones Convenio 169 de la OIT.
con las comunidades Garifunas (afro-descendientes)

nen que vender a las mismas empresas con quienes

estan en conflicto.

asentadas en la regién. Estas luchan en varios frentes:

contra las empresas palmeras; los megaproyectos

turisticos y contra los proyectos mineros. Contando con

una sélida estructura y una comprometida didspora en Estados Unidos, las organizaciones
garifunas han interpuesto numerosos recursos ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, CIDH. En diciembre 2015, tras desestimar los argumentos del gobierno
que sugeria que, por haber sido traidos a América por los espafioles, los Garifunas no po-
dfan ampararse en el Convenio 169 de la OIT, la Corte Interamericana® fall6 a favor de la
Comunidad de Triunfo de la Cruz (departamento de Atldntida) que habia denunciado la
concesion de sus tierras al proyecto turistico Bahia de Tela Beach Resort.

5  Estas muertes han sido documentadas en sendos informes. Los sefialamientos reiterados de violaciones de derechos huma-
nos han llevado a que la International Finance Corporation (IFC) y la Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA),
ambas miembros del Grupo Banco Mundial ordenaran al Office of the Compliance Advisor Ombudsman (CAO), realizar una
auditorfa a la empresa palmera mds grande del pais, la Corporacién Dinant. El informe estd disponible en: http://www.

cao-ombudsman.org/cases/document-links/documents/DinantAuditCAORefC-1-R9-Y12-F161_ENG.pdf.

6 Lasentencia se puede leer en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf.
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Nicaragua, dividida por el proyecto de gran Canal

En Nicaragua, después de la independencia, el Estado nacién se construyé sobre la glo-
rificacién del mestizaje (Gould, 1997). Los censos de la época (Téllez, 1999) dan cuenta
de que ya no hay “indios” sino campesinos proletarizados y por lo tanto las tierras de las
Comunidades indigenas ya no son reconocidas como tales. En esa época, se incentiva la
llegada de migrantes europeos y se les distribuye tierras de forma casi regalada.

En los anos 1960, el dictador Somoza que posee no menos de un tercio de las tierras
del pais, promueve un proceso de colonizacién interna hacia el Addntico. En 1971, los
damnificados de la erupcion del volcdn Cerro Negro (en el Pacifico) son enviados a Nueva
Guinea al sureste del lago Cocibolca:

“A costa del sacrificio del campesinado, que se atrevié a vivir aqui, la dictadura obtuvo un
lugar que “destilaba leche y miel” para deshacerse de la demanda de tierra del proletariado
campesino del Norte y centro del pafs. Y no solamente fue una solucién para la pobreteria,
sino que le sirvié al gobierno para darle respuesta a la necesidad de damnificados de la erup-
cién del Cerro Negro en febrero del 1971 y a los damnificados del terremoto de Managua en
diciembre de 1972”. (Rivera, 2015)

En 1990, fue en el contexto de la implementacién de la llamada “reforma agraria asistida
por el mercado” que el gobierno conservador, que habia sustituido a los sandinistas en el
poder, gestiond el reasentamiento de miles de desmovilizados del conflicto armado. Este
proceso desembocé en un sinfin de conflictos agrarios que hoy todavia mantienen el cam-
po nicaragiiense en zozobra, entre otras cosas por el apilamiento de “derechos” que, a falta
de reglas claras, fueron reivindicados por los distintos grupos sociales: derecho “colonial”;
derecho fundado en la compra-venta; derecho resultando de los Acuerdos de paz; derecho
resultando de negociaciones posteriores, reasentamientos, etc.... (Roux, 2013).

“Nueva Guinea apenas tenfa 14 afos de fundada cuando triunfé la Revolucién. Hab{an sido
afios de escasez y penuria cuando cay$ una guerra y un sistema diferente, que significé un
desafio, sacrificio y hasta la muerte de fundadores de las diferentes comunidades del mu-
nicipio. En esos tiempos muchas familias huyeron dejando o vendiendo a precio de guate
mojado sus parcelas. Pero afios después de la guerra muchos fundadores regresaron sin plata,
sin pensién, enfermos y hasta sin familia, por eso hoy en dia podemos ver a muchos ancia-
nos fundadores viviendo en miseria y abandono y muchos que ya murieron en situaciones
lamentables.” (Rivera, 2015)

En esta zona en que, durante la guerra, muchos campesinos se unieron a la Resistencia
(Contra), unas 18.331 personas se verfan afectadas directamente por el proyecto canalero.
Irénicamente, son los representantes del partido que reivindica la herencia de Sandino
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—que se alzd en armas contra las pretensiones anexionistas de Estados Unidos— los que die-
ron carta blanca a un consorcio privado chino, para desarrollar el proyecto.

Afectados directamente
por el Canal Afectados

247 Poblados indirectamente

326 Poblados
& Cabeceras municipales
5 Municipios

1 Cabecera departamental

Fuente: Centro Humboldt — Revista Confidencial

En este sentido, los patrullajes del ejército que se han multiplicado en la zona son vividas
como declaraciones de guerra:

“[Nemesio] Garcfa rememora que en la década de los ochentas las confiscaciones las sufrian
mds los grandes propietarios de tierra. Actualmente con el Canal, senala, las expropiaciones
son parejas. ‘Al pequeiiito, al mds grande, no tiene distincién politica’, describe el productor.
‘Si en los ochentas los campesinos no sabfan por qué pelearon, ahora si saben porque van a
luchar, a morir, a pelear...’, asegura” (Miranda, 2015).

La ley 840 aprobada apresuradamente por el parlamento en junio 2013, establece que los
afectados no podrdn oponerse a la expulsién, sino s6lo negociar el monto de la indemni-
zacion, calculada en base al precio catastral, muy inferior al del mercado. Aprovechando
el hecho de que muchos campesinos carecen de titulos, los productores mds acomodados
hacen presién para comprarles sus tierras. Aunque el gobierno recién postergé el inicio de
las obras para finales de 2016, decenas de testimonios recogidos por la revista nicaragiiense
Confidencial (Miranda, 2015) dan cuenta de la incertidumbre que ya cunde entre los po-
tenciales afectados:
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“Hombréee, aqui nadie estd dando nada... Vas a pedir préstamo a los bancos y te dicen que
no... que aqui es la ruta del Canal, que no hay nada que hacer. No hay préstamos de ningu-
na manera. Lo tienen a uno abandonado aqui estos jodidos”, reclama el ganadero Dionisio
Ramos.”(Miranda, 2015)

Sobre los 278 km del trazo previsto, los Indigenas Rama, que suman aproximadamente
sesenta familias, han sido los tinicos en ser consultados en virtud del Convenio 169 de la
OIT. Sin embargo, interpelado por dos periodistas alemanes el director de la Comisién del

Pero el retrato del campe-
sinado (indigena o mesti-
z0) aqui esbozado difiere
bastante del ideal-tipo
presentado en los discursos
oficiales. No tiene el rostro
ameno del emprendedor,
confiado en los mecanismos
del mercado, del éxito indi-
vidual y fundamentalmente
reacio al “colectivismo”.

Canal, Manuel Coronel Kautz, se muestra confiado
de que serd fcil conseguir su acuerdo:

“Ellos asi son... ni siquiera saben lo que es un
tratado serio... Son muy pocos... Ahora si les lo-
gramos convencer que se le va a pagar un arrenda-
miento a perpetuidad, digamos 10.000 délares. ..
Eso es algo... Pues ellos nunca han recibido ni un
délar.” (Huismann, 2015. Traduccién propia)

Conclusién

Los distintos proyectos a los cuales nos hemos referi-

do, sean extractivistas, conservacionistas o enfocados

al turismo, hacen énfasis en las bondades que traerdn

al pais y a la poblacién en términos de rentabilidad y

de creacién de empleos. Pero el retrato del campesinado

(indigena o mestizo) aqui esbozado difiere bastante del

ideal-tipo presentado en los discursos oficiales. No tiene el rostro ameno del emprendedor,

confiado en los mecanismos del mercado, del éxito individual y fundamentalmente reacio
al “colectivismo”.

Si bien frente a las amenazas de despojo, los pueblos indigenas pueden valerse de conve-
nios internacionales que los campesinos mestizos no pueden invocar, los tres casos observados
muestran cuan empefnados estdn los Estados nacionales en contornar las legislaciones para
negarles sus derechos. Lo que resalta es que ni los unos ni los otros encajan en los “perfiles”
actualmente preciados para hacer prosperar la economia. Siguen siendo actores marginales,
productores de maiz y frijoles que no tienen precio, ejército de reserva para las plantaciones
y finalmente, el nivel de pobreza registrado en los informes se vuelve el pretexto que justifica

los grandes proyectos que le dardn empleo a una poblacién semi o totalmente proletarizada.
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Resumen

El Corredor de Los Lagos es un circuito turistico de notable valor para la provincia de Neuquén, Patagonia Ar-
gentina. En dicho corredor se suceden numerosos conflictos que denotan el valor econémico —y politico— que
encierra este espacio territorial, habitado tradicionalmente por el Pueblo/Nacién Mapuce. En esta oportunidad
analizamos y reflexionamos sobre las disputas que han atravesado dos comunidades en particular: Plicido Puel
y Paicil Antriao, pues ambas comunidades se ubican en dreas codiciadas por capitales nacionales, internaciona-
les y el Estado. La atencion se enfoca en la participacion de las mujeres mapuce en los momentos de conflicto.
Para ello se usard informacién obtenida durante el trabajo de campo y de material bibliogréfico relevado a lo
largo del proceso de indagacién teérica. Finalmente, es pertinente sefialar que el presente articulo sintetiza parte
de la investigacién desarrollada en el marco de mi tesis doctoral.

Palabras clave: pueblos indigenas; género; mujeres; mapuce; conflictos territoriales.

Abstract

The Lakes Corridor is a tourist circuit with remarkable value for the province of Neuquen, Patagonia Argen-
tina. In the Corridor, many conflicts take place, which shows the economic and political value enclosing the
territory, traditionally inhabited by the Mapuche People/Nation. In this paper, we analyze and reflect the
disputes that occur in two communities: Plicido Puel and Paicil Antriao. Both communities are located in ter-
ritories coveted by national, international and the state interests. Our focus will be placed on the participation
of Mapuche women in times of conflict. To do so, we will use information collected during field work and the
bibliographic material researched along the process of theoretical inquiry. Finally, it is pertinent to note that
this article summarizes some of the research developed as part of my PhD thesis.

Key words: native people; gender; women; mapuce; territorial conflicts.

Una primera versién de este trabajo fue presentada en el XII Congreso Nacional de Ciencia Politica (SAAP) en la Uni-
versidad Nacional de Cuyo, 2015. Asimismo, agradecemos a los/as evaluadores/as anénimos del presente articulo por
sus comentarios y sugerencias.
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del Comahue. gsuyai@hotmail.com
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Introduccion

a provincia de Neuquén se ubica en la regién norte de la Patagonia Argentina y es

considerada una “provincia joven”, fue incorporada como territorio nacional en 1884

y elevada al rango de provincia en 1955. Entre los saldos de la mal llamada Conquista

del Desierto, finalizada en 1885," se destaca el reparto indiscriminado de territorio en pocas

Actualmente, la matriz
econdmica que caracteriza
a Neuquén se centra en la
explotacién de hidrocarbu-
ros. Asimismo, la riqueza de

su diversidad natural y la
belleza de sus paisajes han
convertido a Neuquén en
un destino codiciadopor tu-
ristas e inversores privados

nacionales y extranjeros.

manos, por medio de mecanismos legales como la Ley
de Premios Militares.” En consecuencia, gran parte de
Neuquén fue apropiada por una ¢/ite,> mientras que los
tradicionales habitantes de la zona fueron masacrados
y “corridos™ hasta lugares considerados inhdspitos.

A lo largo de los afios, el crecimiento demogréfico
de la provincia ha aumentado, asi como el desarrollo de
diferentes facetas de su economia. Actualmente, la ma-
triz econémica que caracteriza a Neuquén se centra en
la explotacién de hidrocarburos. Asimismo, la riqueza
de su diversidad natural y la belleza de sus paisajes han
convertido a Neuquén en un destino codiciado por tu-
ristas e inversores privados nacionales y extranjeros. El
drea cordillerana es una pieza central para el “desarrollo”
econdmico de la provincia y, por tanto, es escenario de
numerosas disputas entre intereses econémicos y politi-

cos encontrados. En este marco, cobra relevancia el co-

nocido Corredor de Los Lagos, drea que comprende parte
de las provincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut en Argentina y de la IX y X regién de Chile.
Dicho corredor se caracteriza por su valiosa biodiversidad; por sus paisajes compuestos
por montanas y lagos que lo convierten en un destino inolvidable. La majestuosidad de los
paisajes se complementa con la presencia de sus pobladores originarios: los/as mapuce,’ ya
que el Corredor de Los Lagos ha sido histéricamente un territorio ocupado por el Pueblo/
Nacién Mapuce, a ambos lados de la cordillera de los Andes. De hecho, este territorio ha
sido escenario de histdricas y sangrientas contiendas libradas entre los/as mapuce y los ejér-
citos nacionales de Argentina y Chile.®

1 Podemos identificar como el fin de la resistencia armada mapuce a la rendicién de Sayweke, el “manzanero”, en el fuerte
Junin de Los Andes, en 1885. Para mds detalles ver Moyano (2005).

Cabe agregar la venta anticipada de tierras como un mecanismo o estrategia utilizada para financiar la “Campaia al Desierto”.
Para més detalles ver Bandieri (1991), (2005) y Navarro Floria (2010).

4 Corrimientos: desplazamientos que sufrieron los/as mapuce producto de la avanzada del ejército nacional en pleno auge
del Estado Nacional.

En el presente documento se utiliza el término “mapuce” segtin el grafemario Ragileo.

6 Ver Moyano (2007), (2013); Lenton et al. (2010); Lanata (2014).

EUTOPIA
96 NUmero 8 e diciembre 2015 e pags. 95-112




El rostro femenino de los conflictos territoriales: las mujeres mapuce

En esta zona, en las dltimas décadas, se ha evidenciado un nuevo proceso de concen-
tracién de tierras, el cual puede ser leido como parte de un proceso de acumulacién por
desposesién (Harvey, 2005), es decir, como una nueva etapa de acumulacién de capital.
Brevemente, en esta etapa imperialista de la economia mundial, los bienes comunes se han
convertido en bienes estratégicos y necesarios para el futuro inmediato, por lo que son
elementos en disputa por parte del capital. Evidentemente, esta regién cuenta con una
larga historia de saqueo, lo que Seoane llama la “larga memoria del extractivismo” (Seoane,
2012), la cual en el caso que nos atafie, se inicié con la Conquista en el siglo XIX y conti-
nda hasta la actualidad.

En este marco nos encontramos con dos localidades cordilleranas asentadas el Corredor
de Los Lagos: Villa Pehuenia y Villa La Angostura. La primera se ubica en el centro-oeste
de la provincia, a 310 kilémetros de la capital. En 1989 se cre6 la Comisién de Fomento de
Villa Pehuenia con jurisdiccién sobre todo el perilago de los lagos Moquehue y Aluminé, y
en 2003 pasé a ser considerada Municipio de tercera categorifa.” Por su parte, Villa La An-
gostura se ubica en el departamento Los Lagos en el sector norte del Parque Nacional Na-
huel Huapi. El “jardin de la Patagonia”, como ha sido bautizada, se halla a 466 kilémetros
de la ciudad de Neuquén. Entre 1902-1903 el Gobierno Nacional creé la Colonia Pastoril
Nahuel Huapi con el 4nimo de fomentar el asentamiento de “colonos”. Oficialmente, en
mayo de 1932 se fundé la Villa, aunque su primera Comisién de Fomento fue en 1945. En
2003 Villa La Angostura se convirtié en Municipio de primera categorfa.

A efectos de la presente investigacién se observa que ambas localidades se erigieron
sobre territorio mapuce, se exhiben como destinos turisticos de notable valor y presentan
numerosos conflictos territoriales. En efecto, detrds de estas “aldeas de montana” se escon-
den las historias de expulsién y saqueo que padecen, desde hace anos, los/as mapuce. En
adelante nos proponemos abordar la realidad de los /of (comunidad) Plicido Puel (Villa
Pehuenia) y Paicil Antriao (Villa La Angostura), con especial atencién en la participacién
y voz de las mujeres mapuce. A mi juicio, se trata de mujeres que han logrado constituir-
se, en los tltimos veinte afios, en importantes y estratégicas actoras tanto en el escenario
politico regional como al interior de las organizaciones mapuce. Cabe mencionar que a lo
largo de la investigacion se ha identificado al “conflicto Pulmari” (iniciado en 1995) como
el punto de inflexién o quiebre, como el hito que permitié o facilit6 la emergencia politica
y epistémica de las mujeres del Pueblo/Nacién Mapuce en la provincia de Neuquén.® En
consecuencia, se entiende que las précticas actuales de las mujeres, miembros de los lofse-

leccionados, son “herederas” de historias de lucha y experiencias que involucran al Pueblo/

7 La Ley Provincial Nro. 53 establece como “municipios de tercera categoria” a aquellos que cuenten con una poblacién
mayor a quinientos y menor a mil quinientos habitantes. El primer intendente electo fue Mauro Del Castillo.

8  Este ha sido el tema central de la tesis de Maestria (Prigepp-FLACSO): Garcia Gualda, Suyai Malen, “Mujeres de la

tierra: la participacion politica de las mujeres mapuce en el conflicto Pulmari (1995-2006)”, dirigida por el Dr. Fernando
Liz4rraga y co-dirigido por la Dra. Nora Llaver.
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Nacién Mapuce en su conjunto, como asi también a las organizaciones macro-politicas de
dicho pueblo.

Ambas comunidades, Plicido Puel y Paicil Antriao, han sido visitadas en repetidas
oportunidades. En las distintas estancias en el campo se han realizado entrevistas a profun-
didad y observacién en distintos momentos de debate y deliberacién comunitaria.

Villa Pehuenia-Placido Puel

En 2003, durante la gestién del gobernador Jorge Omar Sobisch, se creé mediante la ley
provincial 2439, el Municipio de Villa Pehuenia. En ese momento se amplié el ejido local
sobre las zonas rurales de Villa Pehuenia Rural, Lonco Ludn y Villa Moquehue, 4reas en las
que existe una densa poblacién mapuce. Las comunidades afectadas por dicha modifica-
cién fueron principalmente Cataldn, Puel y Plicido Puel,” quienes desde entonces exigen
la aplicacién y el cumplimiento del derecho a la consulta previa, reconocido en un extenso
corpus normativo que tiene como base el Convenio 169 de la OIT (Organizacién Interna-
cional del Trabajo).

El lof que nos atafie es Plicido Puel, el cual atin no ha sido reconocido oficialmente por las
autoridades judiciales competentes. Resulta menester mencionar que desde 1997 la provincia
de Neuquén se niega a conceder personeria juridica a las comunidades indigenas, a pesar
de los reconocimientos constitucionales vigentes. Por este motivo, varios /of'se han visto en
la necesidad de solicitar el reconocimiento legal al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI). Esta medida ha sido motivo de enfrentamientos legales entre la provincia y el INAI,
fundamentalmente a partir de la sancién de la Ley de relevamiento territorial 26160/06.

El punto en cuestién se centra en que la comunidad Pldcido Puel es un “desprendimien-
to” del Jof Puel, pues en el afio 2000 un grupo de familias decidié auto-conformarse como
una nueva comunidad mapuce.' Esta decisién se vio atravesada por diversos conflictos
territoriales frente a la administracién de Villa Pehuenia y a rivalidades en el seno de la
misma organizacién politica mapuce. A lo largo del trabajo de campo tuvimos la posibi-

9  Importa mencionar brevemente que, una vez en democracia, durante los gobiernos de Felipe Sapag (1983-1987) y
Pedro Salvatori (1987-1991) tuvieron lugar una serie de reconocimientos legales de “reservas indigenas” en la provincia.
Al respecto en los informes elaborados por la APDH-IREPS (1994) se ha explicado que dicho proceso de legalizaciéon
y reconocimiento obligaba a los y las mapuce a ajustarse a pardmetros de organizacién diferentes a los propios. Incluso
es importante subrayar que a pesar de los Convenios Internacionales vigentes en materia de derechos indigenas y a los
reconocimientos constitucionales que tuvieron lugar en la década de los noventa en Argentina, todavia las comunidades
indigenas son consideradas “asociaciones civiles”, es decir, requieren de “personeria juridica” para ser vistas y respetadas
oficialmente por el Estado en todos sus niveles. Puntualmente en el caso de Neuquén, desde el afio 1997, la provincia se
niega a registrar comunidades, por lo que éstas se han visto en la necesidad de recurrir al RENACI (Registro Nacional

de Comunidades Indigenas).

10 Para mayores detalles sobrea la existencia de los diferentes lof mapuce en la provincia ver los informes anuales del ODH-
PI: htep://odhpi.org/publicaciones/informes-anuales/
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lidad de entrevistar en numerosas oportunidades a una werken,'' que se ha convertido en
un referente en la defensa y lucha por el territorio mapuce en la regién. Varias voces han
indicado que ella “realmente sabe de lucha territorial”, pues desde la década de 1990 hasta
la actualidad no ha detenido su lucha en defensa de los bienes comunes.

En plan de conocer sobre la realidad de esta comunidad llegamos a la peninsula donde
vive M.C junto a sus hijos/as y nietos/as, un lugar reconocido por la belleza de sus playas a
orillas del lago Aluminé, donde hoy M.C administra un camping agreste con el dnimo de
lograr un intercambio y convivencia arménica e intercultural con los/as turistas que llegan a
Villa Pehuenia. Luego de compartir junto a ella y su familia, esta werken coment el inicio
de su lucha:

Esta peninsula la pude recuperar en el ano 2000 y pasé a ser comunidad Pldcido Puel. Yo
empecé en 1994 cuando era Comisién de Fomento, estaba Ratl De Gregorio y habfa pedido
plata prestada el Instituto de la Provincia de Neuquén para formar la Comisién de Fomento.
Entonces a parte del pago les habia dado parte de esta peninsula. Ahf empezaron las agresio-
nes. Nos querfan desalojar. Primero estaba mi tio, Plicido Puel, y cuando falleci6 yo agarré
el mando y la segui luchando, todavia no éramos comunidad. Todavia perteneciamos a Puel,
pero ellos nunca nos apoyaron, el logko habia acordado con el gobierno. Después Villa
Pehuenia se corrié hasta acd y segui luchando hasta el ano 2000 que nos formarnos como
comunidad. Acd hay lugares sagrados que nos dejaron nuestros ancestros y es muy doloroso
que nos saquen todo eso (M.C, entrevista personal, 09 enero de 2010).

En primer lugar, cabe destacar que M.C hace referencia a la década de 1990,'* pues fue
entonces cuando se configuré el ejido local sobre los lotes correspondientes a Plécido Puel,
claramente sin reconocimiento oficial del territorio comunitario. Sobre el conflicto al que
se refiere M..C, resulta interesante mostrar las declaraciones de la Secretaria de Turismo ante
los medios: “las tierras de la costa, en la misma ciudad, son de la provincia y se iba a levantar
un hotel [...] pero la familia de la comunidad Puel" se qued en la zona y son gente dificil
[...] Son araucanos y vienen de Chile” (Montenegro, 2013).

11 Se conoce como werken a la autoridad mapuce dedicada a ejercer tareas como “portavoz”.

12 La década de 1990 implicé un tiempo de crisis interna, de crecimiento y debate en el seno del Pueblo/Nacién Mapuce
en Neuquén. No fueron pocos los procesos que caracterizaron a esta conflictiva década, desde la aplicacion de politicas
de ajuste, el reconocimiento de derechos indigenas en el marco del auge de politicas multiculturales (neoliberales), hasta
la conmemoracién de los quinientos afios del Descubrimiento de América. Concretamente en la provincia de Neuquén
todo esto aboné a uno de los conflictos territoriales mds emblemdticos de los tltimos tiempos: el conflicto Pulmari.
Brevemente, Pulmar{ fue un verdadero hito en la historia reciente mapuce, ya que implicé la recuperacién de una im-
portante extension territorial, proceso en el que M.C y su familia se vieron involucrados. Desde entonces, las mujeres
mapuce comenzaron a transitar por la senda de la participacién de manera activa, haciéndose eco y parte de los procesos
de recuperacion territorial e identitaria. Asimismo, es innegable que desde Pulmari en adelante las estrategias de lucha
mapuce ya no son las mismas, a partir de aquel momento observamos que la recuperacién y la reafirmacién territorial
son practicas instaladas y comunes ante los diversos conflictos (ver Briones y Carrasco, 1996; Papazian, 2013).

13 La comunidad Plicido Puel es un desprendimiento de la comunidad Puel. Actualmente, la comunidad Puel se ubica en
la zona de La Angostura entre los lagos Moquehue y Aluminé y en las 4reas cercanas al volcdn Batea Mahuida (donde de-
sarrollan actividades turisticas). Mientras que la comunidad Plécido Puel se halla asentada en la costa del lago Aluminé.
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En la cita anterior se evidencia la extranjerizacién mapuce como una estrategia politica
desplegada sistemdticamente por los gobiernos de turno. La todavia vigente “Teoria de la
Araucania” presenta a los/as mapuce como extranjeros e ilegales en el territorio que los
conoci6 libres. Desde épocas de la conquista se despliegan estos mecanismos discursivos
que buscan legitimar y justificar el despojo territorial y la colonizacién indigena. A pesar de
los anos transcurridos, ante cada nuevo conflicto se reactivan estas estrategias a favor de los
sectores que detentan el poder politico y econémico."

Interesa resaltar dos puntos nodales del testimonio de M.C. Por un lado, hay tensiones,
disputas y rivalidades al interior de las comunidades, lo que demuestra que el pueblo Ma-
puce no es uniforme y homogéneo a pesar de constituirse como una Nacién. Por otro lado,
cabe resaltar el inicio de la participacién de M.C como mujer mapuce activa politicamente.
Ella misma ha dicho: “siempre en el conflicto las mujeres mapuce, siempre estuvimos pre-
sentes. Siempre fueron las mujeres las que llevaron adelante, por eso somos las madres que
cobijamos a los hijos, a todos”. Se evidencia cémo emerge la figura de la “madre”, la rela-
cién “mujer-madre”, la cual ha se ha hecho presente en numerosos testimonios recogidos a
lo largo del trabajo de campo en diferentes comunidades.

En el caso de M.C vemos que la figura de la “mujer-madre” es valorada y, a su vez,
vista como argumento para explicar la estrecha relacién entre la tierra y el territorio con
las mujeres. Desde esta vinculacién entre “mujer-madre y territorio” se explica la parti-
cipacién de las mujeres en los diferentes conflictos. Al respecto, la antropéloga Sciortino
asegura que “‘en sus discursos de reivindicacién de la ‘mujer-madre’ se la enarbola al
mismo tiempo como mujer ‘luchadora’ y ‘guerrera” (Sciortino, 2013: 9). Desde esta
perspectiva, el rol de madre no imposibilita la participacién de las mujeres en el espacio
publico: lo impulsa.

Retomando el punto de partida, cabe mencionar que lejos de llegar a una solucién
de los conflictos, la municipalizacién de Villa Pehuenia supuso nuevos enfrentamientos
y tensiones legales que llegaron a situaciones de extrema violencia. En 2004 se realizé
el Parlamento Mapuce en la localidad de Zapala, donde ademds de renovar los cargos
correspondientes a las autoridades de la Confederacién Mapuce de Neuquén, las comu-
nidades presentes decidieron oponerse politica y legalmente al proceso de municipaliza-
cién de Villa Pahuenia porque atentaba contra la autonomia y el derecho a la consulta
previa reconocido en la normativa vigente. A raiz de ello, el /of Cataldn y la Confedera-
cién Mapuce de Neuquén iniciaron un juicio ante el Tribunal Superior de Justicia de la
provincia en reclamo de la inconstitucionalidad de la ley de creacién del Municipio. Los
argumentos fueron claros y concretos: la ley se realizé sin consulta previa a las comuni-
dades alli asentadas, lo cual viola el articulo 53 de la Constitucién Provincial e incumple
con lo previsto en el Convenio 169 de la OIT. En aquel momento se solicitd, ademds,

14 Ver Moyano (2007) (2013); Lenton (1998); Escolar et al. (2010); Briones y Diaz (1997); Valverde (2010); Valverde
et al. (s/f).
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como medida cautelar, la suspensién de las elecciones municipales, cuestién a la que la
justicia no dio lugar.

El plazo fue mds extenso de lo previsto y en 2006 el Tribunal debia dictar sentencia.
Luego de cuatro anos de espera, en 2010 tuvo lugar una audiencia publica en la que las
partes y entidades de Derechos Humanos expusieron sus argumentos. A pesar de ello, la
sentencia continué demorada. En aquella oportunidad, se conversé con M.C sobre lo que
implicé la municipalizacién en sus vidas, su comunidad y su territorio, incluso tuvimos la
oportunidad de acompafiarla a la audiencia.

A nosotros nos afecta directamente porque tenemos muy poquito para el ganado ahora
en invierno. Se habia pedido la inconstitucionalidad de la municipalidad, porque no tuvo
ninguna consulta previa. Para nosotros que no sea municipio, porque tenemos reglamentos

internos, tenemos una cultura propia (M.C, entrevista personal, 05 de febrero de 2010).

El testimonio de M.C es categdrico y preciso, el avance de las obras publicas y los proyectos
turisticos que suponen la creacién de una Municipalidad afecta sustancialmente a la vida
de los/as mapuce, entre otras cosas porque ignora sus instituciones tradicionales. En 2014
la procuradora general de la Nacién emitié un dictamen dirigido a la Corte Suprema de
Justicia sobre el litigio entre las comunidades y el Municipio de Villa Pehuenia. Y, si bien el
pedido de inconstitucionalidad no prosperd, el derecho a la consulta previa comenzé a ser
visto como instancia obligatoria. A pesar de esto, el saqueo territorial ha ido en aumento.
De hecho, los proyectos mega-turisticos y el avance del Estado sobre el territorio mapuce
no han cesado, tema a tratarse a continuacion al profundizar en ciertos conflictos y, con-

cretamente, en la participacién de las mujeres en dichos momentos.

Mujeres y lucha en Placido Puel

El ciclo de los desalojos territoriales en la zona de Pehuenia suele cobrar fuerza en los meses
de verano, cuando comienza la temporada turistica. Al revisar numerosas notas periodis-
ticas de los principales medios gréficos de la provincia de Neuquén (Rio Negro, La Mana-
na, entre otros) observamos que se repiten los conflictos, con diferentes actores, durante
los meses de diciembre y enero. La comunidad Plicido Puel cuenta con dreas de notable
belleza y ricas para la explotacién turistica, por ello, al comenzar cada temporada nume-
rosos capitales privados buscan apoderarse de sus territorios. Un claro ejemplo de esto fue
el conflicto que, en diciembre de 2006, tuvo lugar entre la comunidad Pldcido Puel y el
empresario Garcés. El mencionado /of sufrié un intento de despojo territorial en la zona de

playas, donde vivia la entonces /ogko" de la comunidad y madre de M.C.

15 Méxima autoridad politica, representa a la “cabeza” del /of:

EUTOPIA
NUmero 8 e diciembre 2015 e pags. 95-112 101




Suyai Malen Garcia Gualda

La logko y el inan logko'® fueron denunciados por usurpacién y desalojados por vecinos/
as de la Villa que respondian a las directrices de Garcés y sus aliados dentro del Municipio.
En aquel momento, M.C, en cumplimiento de su funcién como werken, denuncié ante los
medios: “éramos s6lo 12 personas y ellos eran mds de 80, todos los trabajadores del munici-
pio [...] Nos rompieron todo, golpearon a la gente, a mi mamd, a las nenas que estaban en
la carpa las sacaron a la rastra, golpearon a mi hija que tiene tres meses de embarazo, a una
nifa que estaba recién operada” (Lonkopan, 2007). Frente a tales hechos de violencia inter-
vino la Confederacién Mapuce de Neuquén y se llegd a un acuerdo que nunca se respeto.
Por el contrario, el entonces intendente convocé a los/as mapuce para que renunciaran a
sus tierras, cuestiéon que alimentd nuevos enfrentamientos.

Por otro lado, encontramos el conflicto entre Plicido Puel y el empresario Julio Cesar
Zinni, quien desde 2007 intenta avanzar sobre el territorio comunitario. Segin lo que M.C
recuerda, Zinni financié la campana politica de Mauro del Castillo a cambio de una “tenencia
precaria’ del drea en conflicto. De esta manera, una vez que finalizara el complejo turistico
planeado, se le otorgaria el titulo de propiedad. Desde entonces, no cesaron las situaciones de
hostigamiento e intimidacién por parte del inversor, al punto de desalojar e incendiar varias
rukas (casas). Asi, los sectores privados aliados con los funcionarios de turno forzaron situa-
ciones de extrema violencia contra los/as mapuce y, principalmente, contra las mujeres. En
cuanto a estas situaciones, M.C recordé “ponen la plata para la campana politica, entonces
a cambio de eso le dieron los terrenos. Primero hubo agresion y después negociacién. Nos
querifan sacar a la fuerza con la policia” (M.C, entrevista personal, 15 de diciembre de 2014).

En todos los momentos de conflicto, han sido las mujeres las principales victimas de la
violencia, pues en Villa Pehuenia la discriminacién hacia las mujeres mapuce es comun. Las
descalificaciones y la violencia verbal son una de las formas que tanto vecinos como funcio-
narios utilizan diariamente para violentar a las mujeres mapuce. M.C afirma que a ella le
temen en el pueblo, le dicen “india” y la miran extrafio porque nunca claudicé en su lucha:
“siempre me discriminaron por ser mapuce, estoy acostumbrada a que me digan ‘india’ y
yo me siento orgullosa. [...] Se rie la gente porque todo el mundo me mira, como que soy
una mujer mala, si me tuvieran tanto miedo no harfan tantas macanas” (M.C, entrevista
personal, 01 de marzo de 2015).

La opresién que viven las mujeres evidencia que existen multiples discriminaciones
que se intersectan, las cuales agravan su situacién. Sin embargo, también vemos que esta
opresién impulsa, en muchos casos, a las mujeres al espacio de lucha. Orgullosas de su raiz
indigena, de su condicién de mujeres, enfrentan y encabezan las peores situaciones de vio-
lencia. Ellas ponen el cuerpo en defensa de su territorio e identidad, de su Pueblo. Una vez
mds, esto qued6 de manifiesto durante los episodios de conflicto en 2012, cuando en enero
una cuadrilla de municipales comenz6 a desarrollar actividades dentro del territorio mapu-

16 Autoridad encargada de acompanar al logko en sus tareas y reemplazarlo/a en caso de ser necesario. Asimismo se encarga
de las gestiones entre el /of'y las instituciones estatales.
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ce. La comunidad denuncié que estaban arrancando numerosas plantas autéctonas utiles
como medicamentos. A pesar de ello, el Municipio dio la orden de continuar con las obras.
En todas estas situaciones, se observa como el Estado utiliza y manipula la historia oficial
para presentar a los/as mapuce como extranjeros/as e ilegales,”” y asi criminalizar su lucha.
Esta tendencia es cada vez mayor, principalmente, en las zonas en conflicto como Pehue-
nia. Esto explica por qué los/as vecinos/as de la Villa
se manifestaron, en 2012, con cdnticos que rezaban:
Orgullosas de su
Nacional y con banderas celestes y blancas como sim- raiz indigena,
bolos de argentinidad. Segtn lo/as entrevistados/as, el de su condicion

“playa para todos los argentinos” al ritmo del Himno

ex intendente es quien organiza y coordina “grupos de
b2l . . . . .
choque”, sicarios, dedicados a golpear y reprimir a los/
as indigenas con el fin de evitar la presencia policial y
el escindalo medidtico. En este contexto de corrup-
cién y violencia, las mujeres mapuce y lo/as ninos/as

son quienes se llevan la peor parte.

de mujeres, enfrentan
y encabezan las peores
situaciones de violencia.
Ellas ponen el cuerpo
en defensa de su

El actual /ogko de la comunidad, hermano de M.C, territorio e identidad,

de su Pueblo.

se ha dedicado a denunciar en numerosas oportunida-
des que en los dltimos afios son muchas las familias de
“renombre” las que han enviado a sicarios a intimidar
a los/as mapuce, a matar a sus animales e incendiar sus
viviendas. Una de las dltimas disputas tuvo lugar en
2014, cuando el Municipio, sin consulta previa, co-
menz4 a construir un polideportivo dentro de territorio mapuce. Y, en mayo de 2015, se
publicaron noticias que muestran la aguerrida pelea que lleva a cabo M.C para conseguir
gas natural para sus viviendas; evidentemente la lucha continda.

Villa La Angostura-Paicil Antriao

Al momento de la conquista, la familia Paicil Antriao se encontraba encabezada por Don
Ignacio Antriao, cuyos dominios se extendian desde el rio Correntoso hasta la Peninsula de
Quetrihue (Trentini y Pérez, 2009: 106). Ante el genocidio encabezado por Julio A. Roca,
muchos miembros de la familia Antriao emigraron al otro lado de la cordillera para sobre-
vivir. Es por ello que, al finalizar la conquista, la imposicién de los limites estatales, implicé
también limites identitarios (Trentini y Pérez, 2009), pues, los Antriao fueron convertidos

en “ciudadanos/as chilenos/as”, por tanto extranjeros/as dentro de su territorio.

17 Ver Escolar et al. (2010).
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Posteriormente, el Gobierno Nacional'® decidié crear la Colonial Agricola Ganadera
Nahuel Huapi, en 1902, con el fin de poblar la zona. En este marco, el entonces presi-
dente decidi6 conceder el llamado lote 9 (625 hectdreas) de la Colonia a Ignacio Antriao
y José Maria Paicil por haber prestado servicios como gufas durante la tercera subcomision
de limites rumbo al lago Espejo Chico. Entre otras cuestiones, la concesién estipulaba la
obligacién de demostrar la nacionalidad argentina para hacer uso del territorio. Desde
entonces, los prejuicios que oprimen a los/as mapuce se multiplican, lo cual genera situa-

ciones discriminatorias constantes. Vale decir que la

. “regularizacién del lote 9” fue una forma de discipli-
El espacio en el que las

familias mapuce quedaron

namiento social y control sobre los/as indigenas.

El espacio en el que las familias mapuce quedaron

circunscriptas fue circunscriptas fue visiblemente inferior al que gozaban
visiblemente inferior al en tiempos de libertad. Por esto, su economia de sub-
que gozaban en tiempos de sistencia se vio afectada y su cultura erosionada (Tren-
libertad. Por esto, tini y Pérez, 2009). La lengua mapuce fue negada, ya

su economia de subsistencia que para evitar mayores situaciones de exclusién los/as
se Vio a fec ta d aysu mapuce dejaron de transmitir este conocimiento a sus

. descendientes: “a nosotros nos tenfan prohibido acer-
cultura erosionada.
carnos a nuestra abuela porque hablaba en la lengua.
Era prohibido, si hablo en mapuce nos van a matar. Y
ahi perdimos nuestra identidad mapuce” (E.A, entre-
vista personal, 28 de febrero de 2013).

A todo esto se suma la presencia de Parques Na-
cionales, organismo estatal que desde sus inicios (en la década de 1930) veld por el desa-
rrollo de la actividad turistica en desmedro de la cultura indigena: “[I]a politica de la APN
[Administracion de Parques Nacionales] con respecto a las tierras que se encontraban den-
tro de su jurisdiccién fue dual: muy laxa cuando se trataba de ceder territorios a prestigiosos
vecinos y muy estricta cuando los aspirantes a esas tierras eran [...] chilenos o indigenas”
(Méndez en Trentini y Pérez, 2009: 114). Las politicas de la APN favorecieron la consoli-
dacién de una efite que, como dicen Valverde y Garcia (2007), hegemonizé los procesos de
acumulacién de capital.

En el siglo XX la propiedad privada fue expandiéndose en toda el drea. Sobre la parcela
correspondiente al lote 9 hoy se erige el casco urbano de Villa La Angostura. Resulta nece-
sario aclarar que, tras la muerte de los /ogko Paicil y Antriao, el lote 9 pasé a ser concebido
como “tierra” apropiable y divisible, cuestién que atentd directamente contra las familias
que habitaban el territorio (ODHPI, 2013). El avance de los capitales privados y del Es-
tado sobre el mencionado espacio estd colmado de historias de dolor y muerte. Los relatos

18  Encabezado por Julio A. Roca, presidente de la Republica por segunda vez (1898-1904).
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recogidos demuestran que las heridas todavia sangran e incluso se profundizan tras cada
conflicto, “vino Varela, venia apaleando a la gente. Era una autoridad, un comisario. Y mi
abuelito al tener tanto miedo porque ya venia tan cerca, con una cortapluma se sacé las
tripas (E.A, entrevista personal, 28 de febrero de 2013).

En las memorias de los/as Paicil Antriao, encontramos la poderosa presencia de la poli-
cia y la gendarmeria como fuerzas de opresién y control sobre el Pueblo/Nacién Mapuce.
Las trdgicas historias se despliegan desde el siglo XIX, dando lugar a un panorama extremo
de saqueo y violencia en el sur de Neuquén. Desde la fundacién de la Villa hasta la actua-
lidad, los conflictos territoriales no se han detenido y los desalojos son constantes. Por ello,
a continuacién se presentan algunos conflictos, con la atencién puesta principalmente en

la voz de las mujeres.

Mujeres y lucha en Paicil Antriao

En el siglo XX hubo una serie de despojos sobre el territorio que el Estado argentino habia
cedido a los/as Paicil y Antriao (ODHPI, 2013). Dichos procesos condujeron a gran parte
de los miembros de la comunidad hacia el cerro Belvedere y/o al casco del pueblo. Asi, al-
gunos/as indigenas fueron “corridos” hacia el cerro y otros/as integrados forzosamente a la
incipiente vida urbana. A pesar de ello, en octubre de 2002, en medio de un encuentro de
organizaciones sociales, las familias Antriao, Livio, Curipdn, Chabol, Quintriqueo y Barria
comenzaron a proyectarse nuevamente como comunidad a la luz de los derechos colectivos
reconocidos en la normativa vigente.

La re-organizacién del lof fue un desafio que se emprendi6 de forma inmediata, pues
rapidamente se designaron las autoridades comunitarias. Seguidamente, las familias co-
menzaron a tramitar la personeria juridica, la cual les fue dada en 2007. Desde entonces,
Paicil Antriao ha dado batalla sin cesar ante sectores que intentan apoderarse de los bienes
de la naturaleza. Por esta razén, entrevistamos a sus mujeres, quienes han sido valiosas
protagonistas de la lucha.

Tenemos mucho conflicto por vivir cerca del lago Nahuel Huapi, es un espejo muy impor-
tante de agua porque es el lago mds grande del mundo. Acd hemos sufrido, gobierno tras
gobierno, discriminacién, racismo, de la gente blanca hacia nosotros. Siempre nos trataron
de mentirosos, usurpadores y para este gobierno no hay mapuce en Villa La Angostura (E.A,
entrevista personal, 28 de febrero de 2013).

Lo cierto es que una localidad como Villa La Angostura, construida sobre el mito de la “no
existencia de indigenas”, se ha visto sacudida por la irrupcién de estas voces que luchan
en defensa del territorio, la identidad y la autonomia. No ha sido sencillo, pues la lucha
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supuso numerosas fracturas internas. Ejemplo de ello son las declaraciones de Isolina de
Antriao, quien asegura que es la heredera del territorio en disputa y que alli jamds hubo una
comunidad indigena: “[n]osotros no queremos que se utilice nuestro nombre en el reclamo
que hoy se lleva adelante en el Belvedere [...]. Lo que si podemos decir es que nunca hubo
una comunidad”.” Sobre esto, una de las entrevistadas sentencié:

En este momento estamos siendo atacados por empresarios, por grandes proyectos que traen
y que le convienen al gobierno. Les conviene tomar decisiones para ellos y no para nosotros
que somos pobres [...]. Estdn haciendo un enorme esfuerzo para sacarnos de acd. El pobre en
Villa La Angostura ojald no existiera para los gobiernos [...]. La gente estd en contra nuestra.
Incluso, los mismos Antriao, no se reconocen como mapuce por vergiienza y porque muchos
trabajan en la Municipalidad o el hospital y tienen miedo a perder su trabajo (E.A, entrevista
personal, 28 de febrero de 2013).

Las personas que reivindican su identidad mapuce suelen pertenecer a los sectores mds
empobrecidos. En general, aseguran Valverde y Garcia (2007), se emplean en puestos de
menor jerarquia dentro de las instituciones estatales y el sector hotelero. En el caso de las
mujeres mapuce el trabajo doméstico suele ser la opcién mds comun. Esta situacién de
precariedad convierte a los/as mapuce en un sector vulnerable y susceptible de ser cooptado
por ciertos sectores hegemédnicos que buscan fomentar la fragmentacién. Sin embargo, no
son pocos los/as mapuce que a pesar de los obstdculos deciden apostar a proyectos colecti-
vos y auténomos con el dnimo de fortalecer a su comunidad.

El espiritu aguerrido que han demostrado numerosas mujeres mapuce en los momentos
de conflicto, las ha convertido en actoras de relevancia politica. Ellas son conscientes del
valor que poseen los bienes de la naturaleza que se hallan en sus territorios y por ello se
muestran inquebrantables ante la constante amenaza de los intereses privados y el Estado.
La voz de las mujeres se ha convertido en una voz activa y necesaria en los momentos de
toma de decisiones. Por ello, en los tltimos afos, varias mapuce comenzaron a ocupar car-
gos de autoridad, a la par de mantener su histérica funcién de “reproductoras” del Mapuce

Kimvn (conocimiento).® De hecho, en 2013 la inan logko de Paicil Antriao aseguré:

Aqui hay mucha critica desde afuera porque estamos en un territorio visto por toda la socie-
dad de Villa La Angostura, nos critican mucho [...] Hemos tenido represiones, he tenido
que estar presente siempre. La gente me ha acompanado. Al principio habfa mucha resisten-
cia porque la /nan logko era una mujer. Las mujeres siempre son mds compafieras, tratan de
que las cosas estén mejor (A.G, entrevista personal, 26 de febrero de 2013).

19 “Nunca hubo una comunidad indigena (Paichil Antriao)” (2010). Diario Rio Negro, 23 de enero, p. 15.

20 El kimvn otorga persistencia y renovacion (CMN, 2010) a la cosmovisién mapuce, por tanto las mujeres como repro-
ductoras de este conocimiento hacen a la produccién y reproduccién de la cultura e identidad de su Pueblo.
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En los relatos aparece el fantasma de la represién, pues Paicil Antriao se caracteriza por
ser una comunidad que ha enfrentado muchas veces a las fuerzas policiales, incluso a los
grupos especiales de la provincia, fundamentalmente a raiz de los conflictos que tuvieron
lugar a partir de la venta de lotes del cerro Belvedere. Estas transacciones se realizaron a tra-
vés de inmobiliarias asentadas en Buenos Aires, sin ninguna contemplacién de la realidad
que atraviesa a las familias mapuce (ODHPI, 2013). A partir de ello, comenzaron nume-
rosos intentos de desalojo encabezados por los privados, con la complicidad del Estado.
La criminalizacién de la protesta mapuce en Villa La Angostura se ha naturalizado en los
medios de comunicacién y en la sociedad civil. Actualmente, los/as Antriao enfrentan mds
de diez causas legales.

Entre los privados que se enfrentan a los/as mapuce, estd Emanuel Ginobili y William
H. Fisher. Ambos han sido protagonistas de impetuosos enfrentamientos con los/as mapu-
ce. En el caso de Fisher, cabe recordar el brutal desalojo en diciembre de 2009, situacién
que motivé a la comunidad, por intermedio de la Confederacién Mapuce de Neuquén, a
realizar una peticién ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los hechos de
violencia que se vivieron durante dicho desalojo han quedado grabados en la memoria de
los/as Paicil Antriao.

Acd estuvimos militarizados. Después de un desalojo producto de Fisher, un gringo al que el
juez le da derechos, de ahi nos sacaron a tres familias y nos desarmaron las casas, nos dejaron
en la calle. Es algo muy doloroso. A mi me costé mucho recuperarme, nos desarticularon

(A.G, entrevista personal, 26 de febrero de 2013).

En 2011, la CIDH dio lugar al requerimiento y dicté medidas cautelares a favor de la
comunidad (ODHPI, 2013), las cuales fueron ignoradas por el Estado. El Estado no sélo
ha ignorado los dictdmenes de organismos internacionales, sino también la Ley 26160/06
que tiene como propoésito poner fin a los desalojos y realizar un relevamiento territorial en
todo el pais. Por otro lado, en cuanto al conflicto con Ginobili, vale destacar que existe un
juicio contra la comunidad cuyos argumentos han estado colmados de prejuicios racistas
que niegan la existencia mapuce en el sur de la provincia.”!

Cabe agregar que en 2008 se dicté la Carta Orgdnica Municipal de Villa La Angos-
tura y, por votacién, se decidié no incluir los derechos de los pueblos indigenas. Una
vez mds, se observa la invisibilizacién que padece el Pueblo Mapuce y el racismo institu-
cional predominante en gran parte de las estructuras estatales. Frente a este panorama,
el INADI determiné que la negacién de los derechos a los/as mapuce constituye clara-
mente una violacién a los derechos humanos de los pueblos indigenas. A pesar de ello,
el Municipio continué con su estrategia basada en el desconocimiento de la presencia

mapuce en la zona.

21 Ver Radovich y Balazote (2010); Valverde, Garcia y Bersten (2010).
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Desde 2013, las situaciones de opresién que vive esta comunidad se han agravado sus-
tancialmente, lo que afecta directamente a las mujeres. Las palabras de A.G grafican la
realidad compleja que viven las mapuce de cara a una sociedad racista y clasista: “no es ficil
ser una mujer mapuce en Villa, si bien las mujeres de la comunidad no se achican [...]
las personas nos miran mal, hasta nos insultan” (A.G, entrevista personal, 26 de febrero
de 2013). La inan logko hizo hincapié en el sacrificio que implica vivir en condiciones de
extrema vulnerabilidad, ya que la Municipalidad hasta el momento no les ha garantizado
los servicios bésicos: “acd no hay luz, no hay lefia porque no nos dejan sacar [...] la mujer
mapuce no enciende un interruptor y tiene luz” (A.G, entrevista personal, 26 de febrero de
2013). Todo esto evidencia, una vez mds, la situacién de opresién que padecen las mapuce
producto de los intercruces entre género, etnia y clase.

En sintesis, esta comunidad se ha visto expuesta a sucesivos despojos, a pesar que sus
miembros se han propuesto re-organizarse y luchar en defensa de su territorio. En este
marco, las mujeres desempenan un papel vital como referentes e incluso como autoridades.
A pesar de las dificultades que implica ser mujer e indigena, las voces de las mapuce han

cobrado valor en los espacios institucionales de toma de decisiones.

Conclusiones

Se ha realizado un sintético recorrido histérico de dos comunidades mapuce que, producto
de enfrentamientos y procesos de acumulacién de capital, fueron reducidas a espacios que
hoy son vistos como recursos turisticos explotables. A lo largo del articulo, nos adentra-
mos en la realidad histérica y politica de ambas comunidades y de las localidades que se
fundaron sobre el territorio ancestral mapuce. Asi, observamos el valor que con el tiempo
ganaron estas regiones que conforman el Corredor de Los Lagos.

Las luchas por los bienes comunes en Villa Pehuenia y en Villa La Angostura demues-
tran que la pretendida homogeneidad cultural sobre la cual se erigié el Estado argentino es
una falacia. La emergencia politica de los/as mapuce, en las tltimas décadas, evidencia que
existe una no correspondencia entre las matrices culturales existentes y la institucionalidad
del Estado.”? Los conflictos territoriales desplegados y analizados develan que no se trata
tinicamente de luchas por el “recurso tierra” sino de tensiones epistémicas en torno a la
concepcién del territorio, la biodiversidad y la propiedad. Pues, ante los conflictos territo-
riales nos encontramos con posturas enfrentadas. Por un lado, las instituciones estatales se
proponen legislar en funcién —y de acuerdo— a una visién basada en la “propiedad privada”
¥, por otro, los/as indigenas sostienen una mirada colectiva y comunitaria de los territorios

en disputa.

22 Ver Tapia (2009).
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La privatizacién de tierras y territorios indigenas ha avanzado en los tltimos tiempos en
un contexto marcado por un proceso de acumulacién por desposesion. Por ello, no resulta
extrano que el despojo y la violencia se hayan instalado como pricticas comunes en territo-
rio mapuce. Sin duda, este proceso cuenta con la activa participacion de sectores privados
aliados con los gobiernos de turno. En consecuencia, las comunidades mapuce se enfrentan
a conflictos no sélo contra privados sino también contra el Estado, en todos sus niveles.

En este marco, caracterizado por la criminalizacién y judicializacién de la lucha indi-
gena, emergen las mujeres como actoras politicas. Sin duda, la opresién —histérica— que
viven las mujeres mapuce responde a multiples discriminaciones que se intersectan y que,
al mismo tiempo, las impulsan hacia la esfera ptblica-politica.”® A partir del auto-recono-
cimiento como “mujeres mapuce” (sujetas de derecho) y de la re-organizacién colectiva y
comunitaria, estas sujetas han comenzado a posicionarse en el escenario politico.

Las experiencias citadas sirven para graficar cémo las mapuce, a partir de recuperar su(s)
identidad(es), sus valores culturales, comenzaron a luchar y a ser referentes dentro de sus
propias familias y comunidades. Esposas, hijas, hermanas y madres, cada una con su propia
realidad encontré en el territorio la fortaleza y la necesidad de defender aquellos recursos
que son vitales para la produccién y reproduccién de su pueblo. Aferradas a la importancia
de mantener vivo el Mapuce Kimun, la identidad mapuce, comenzaron a tomar la palabra,
a organizarse y participar dentro de los diversos espacios de toma de decisiones, lo cual
también ha contribuido a visibilizar la subordinacién que padecen las mujeres dentro de la
sociedad mapuce y no-mapuce.

A modo de balance, podemos decir que, como sostiene Agosto (2007), en este rincon
del mundo los derechos humanos se violan contantemente por actores que buscan apode-
rarse de los bienes naturales y, por ende, los/as mayores perjudicados son los/as indigenas.
Indudablemente, frente a esta etapa de recolonizacién y acumulacién de capital, las muje-
res mapuce tienen mucho por hacer y decir. Para cerrar cabe sefialar que se entienden estas
lineas no como conclusiones cerradas sino como una invitacién al debate y a la reflexién,

ya que se trata de temdticas que hemos propuesto profundizar en futuros escritos.
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Resumen

La incursién y extension del cultivo de palma aceitera en el municipio de Maria la Baja, Bolivar se ha erigido
como una de las mds graves problemdticas ambientales, sociales, econémicas, culturales y territoriales para las
comunidades que se asientan en este territorio. Dicho modelo se ha implementado a través del despojo terri-
torial, la violencia y la proletarizacion de campesinos y afro descendientes, que empiezan a quedarse sin tierra
para cultivar, en beneficio de grandes empresarios palmeros. En este sentido, este articulo tiene como objetivo
entender las raices histéricas que desencadenaron en el actual esquema productivo, la forma cémo este proceso
se ha implementado y las apuestas construidas desde el territorio a partir de las organizaciones de base para
enfrentar esta grave amenaza. Para ello, parto de la premisa fundamental de que este ha sido un territorio en
constante disputa entre hacendados, terratenientes, empresarios y las comunidades campesinas atravesadas por
periodos de violencia y exacerbacién del conflicto.

Palabras clave: palma aceitera; conflicto territorial; violencia; proyectos agroindustriales; comunidades campe-
sinas; resistencia.

Abstract

'The implementation and extent of oil palm cultivation in the municipality of Marfa la Baja, Bolivar has emerged
as one of the most serious environmental, social, economic, cultural and territorial problems for communities
that settle in this territory. This model has been implemented through the territorial dispossession, violence and
proletarianization of peasants and afro descendant that stay without land to cultivate for the benefit of the oil palm
industry. The text has as purpose show the historical roots that have led to the current production plan, how this
is implemented, and to address these threats that accompany oil palm company land acquisition and production,
alternatives built from the territory. In order to do so, the argument is founded in the basic premise that this was
and still is an area in constant dispute between farmers, landowners, entrepreneurs and rural communities crossed
by periods of violence and exacerbation of the conflict.

Key words: oil palm; territorial conflict; violence; agroindustrial projects; rural communities; resistance.
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Introduccion

| presente estudio de caso se concentra en la implementacién del monocultivo de

palma aceitera en el municipio de Maria la Baja, Bolivar. Este municipio se en-

cuentra ubicado en la subregién de los Montes de Marifa, también denominada
como la Serrania de San Jacinto, al norte del departamento de Bolivar en la Costa Caribe
colombiana (Mapa 1). Alli conviven, fundamentalmente, poblaciones campesinas y afro
descendientes con un fuerte entramado cultural y arraigo a la tierra.

Mapa 1.
Localizacion municipio de Maria la Baja, Bolivar-Colombia
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Fuente: IGAC (2014).

No obstante, este fue un territorio que durante la década de los afios noventa e inicios del
presente siglo, se encontré sacudido por el grave conflicto armado interno que afronta
Colombia. La violencia se manifest de manera severa con graves violaciones a los derechos
humanos, despojo territorial, desplazamiento forzado, compra masiva de tierras y la imple-
mentacion de grandes proyectos agroindustriales amparados y promovidos por el Estado.
Como consecuencia, hubo una transformacién profunda en las dindmicas productivas pro-
pias, un impacto ambiental, social y cultural inusitado y con ello, la pauperizacién de las
condiciones de vida del campesinado montemariano.

Los vejamenes de la guerra, que sirvieron a los intereses de los grandes empresarios, ponen
de relieve un amplio espectro de procesos que pueden condensarse en lo que Marx denominé

como la acumulacién originaria (Marx y Engels, 1974: 104). Este concepto se expresa en la
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expulsién violenta de las masas populares de sus medios de subsistencia como premisa de la
produccién capitalista. Un examen minucioso de este concepto pone en consideracién la
mercantilizacién, privatizacién y expulsién por la fuerza de las comunidades campesinas. Asi
mismo, la conversién de varios tipos de propiedad comunal o colectiva en propiedades de
tipo privado, la mercantilizacién de la fuerza de trabajo y la supresion de formas alternativas
de produccién y consumo (Harvey, 2007: 116). De la misma manera da cuenta de c6mo el
Estado, con su monopolio de la violencia, tiene un papel preponderante en la implementa-
cién y promocién de estos proyectos por su actitud como garante del desarrollo capitalista.
Dando cuenta de cémo las caracteristicas de la acumulacién originaria han sido sucesivas en
la historia de dicho desarrollo y c6mo a través de ella se ha exacerbado el desplazamiento de
poblaciones campesinas y la formacién de un proletariado sin tierra (Harvey, 2007: 117).

Sin embargo, y pese a la lacerante fractura de las formas de relacionamiento con la
tierra y del tejido social, las organizaciones campesinas y afro descendientes de la regién,
desarrollaron formas de resistencia que desde una perspectiva critica y de trabajo comuni-
tario busca la “construccién de politicas y programas de desarrollo rural y agrario [...] para
construir condiciones para la paz y el desarrollo sustentable en los Montes de Marfa” (Mesa
de Interlocucién y Concertacién Montes de Maria, 2014).

Asi, ahondar en los actuales conflictos territoriales en Maria la Baja y el surgimiento de
alternativas producidas desde y para los territorios, supone realizar un ejercicio de memoria
sobre las condiciones que desencadenaron estas disidencias. Del mismo modo, permite
enunciar los nuevos contextos en los que se manifiestan las comunidades para hacer frente
a la devastacién sistemdtica de sus territorios.

El texto se divide en tres partes: la primera desarrolla una sucinta caracterizacion regio-
nal que permite explicar cudl ha sido el proceso que ha desencadenado la actual situacién
de despojo e incursién de la agroindustria palmera. La segunda parte intenta explicar cémo
se ha instaurado el modelo empresarial de la misma y las condiciones que supone para el
campesinado de esta regién. Finalmente, se buscar dilucidar los espacios de discusion, de-
bate y apuestas desde el territorio que buscan reconstruir los sistemas productivos propios,

con iniciativas de desarrollos locales, auténomos y ecolégicamente sustentables.

Por los cursos de la memoria

El corregimiento de San José del Playdn, situado en el municipio de Maria la Baja, cuenta
con uno de los embalses mds importantes de la regién, denominado Embalse de Playin
que, junto al Embalse de Matuya, conforman el Distrito de Riego de Maria la Baja, USO-
MARIA. Estos dos escenarios concentran una de las mds grandes riquezas hidricas de la
region caribe, especificamente, de la subregién de los Montes de Marfa. Fueron construi-
dos a finales de la década de los anos sesenta, durante el mandato presidencial de Carlos
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Lleras Restrepo (1966-1970) como un importante proyecto de infraestructura articulado
al proceso de reforma agraria' que se adelantaba en el pais. Su objetivo era el desarrollo
de un sistema de riego para la produccién agricola campesina, tanto de los cultivos de
pan-coger, como de los cultivos de pldtano y arroz, que fueran tan importantes en este
territorio. Ademds, fomentd el desarrollo de las Unidades Agricolas Familiares (UAF)?

financiadas con recursos del Estado y con ello, de las economias campesinas locales.
La reforma social agraria partia entonces de la extrema situacién de miseria en el cam-
po, como producto de la concentracién de la propie-

, dad rural en pocas familias y el uso improductivo de
La amenaza que suponia la

redistribucién de grandes

las tierras. La estrategia de Carlos Lleras Restrepo se

encontré articulada a la retencién de los campesinos

extensiones de tierra en los territorios, el mejoramiento en los sistemas de

y suU consecuente crédito, pero sobre todo, a un intento por aliviar las

titulacion a “terceros” tensiones sociales al convertir a los arrendatarios en
produjo entonces un propietarios.

cruento proceso de expul- La amenaza que suponia la redistribucién de gran-

des extensiones de tierra y su consecuente titulacién

siobn de campesinos por
parte de los hacendados.

a “terceros” produjo entonces un cruento proceso de
expulsion de campesinos por parte de los hacendados.
Como consecuencia, los campesinos se organizaron
bajo la figura de la ya fundada Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC) promovida por el
decreto 755 de 1967 del Gobierno Nacional y el Mi-
nisterio de Agricultura, la cual se convertiria en una plataforma que legitimaria su lucha por
la tierra. En este sentido, la ANUC lograria movilizar varias disputas del campesinado, como
el acceso a la tierra y las garantias para la reproduccion cultural asociada a las dindmicas del
trabajo. Pero también, lograria concretar un proyecto politico reivindicativo que, a pesar de
su rafz estatal, serfa capaz de radicalizarse y mostrar las disputas mds ostensibles entre una via
capitalista, monopdlica y elitizada de desarrollo y una asociada al trabajo, los lazos comunita-
rios y la organizacién popular.

Esto se da en un contexto donde el Estado ponia en disputa dos vias de desarrollo agra-
rio que buscaban remplazar al sistema de produccién hacendatario. Por un lado, la viz cam-
pesinista, basada en la redistribucién de la tierra a los campesinos y su acceso a los medios
de produccién. Por el otro, la via terrateniente, cuyo eje se centraba en la transformacién

1 Laley 135 de 1961 del Congreso de Colombia sobre la “Reforma Social Agraria”, tenfa como objetivo primario, modi-
ficar la estructura inequitativa de la propiedad sobre la tierra; mejorar las condiciones y el ejercicio de garantias para los
pequenos productores, aparceros, arrendatarios y, en general, de la poblacién campesina.

2 Las Unidades Agricolas Familiares (UAF) tienen su aparicién en la Ley 136 de 1961 del Congreso de Colombia. Fun-
damentalmente, buscaban que a través de la adjudicacién de predios se garantizara la calidad de vida de las poblaciones
campesinas y se pudiesen generar excedentes que aumentaran el patrimonio familiar (Gutiérrez, Lizcano y Asprilla, 2014).
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de los latifundios improductivos a través del desarrollo agricola capitalista (Kalmanovitz,
1981). Sin embargo, y dada la incisiva influencia en los estamentos del Estado de una am-
plia capa de capitalistas, empresarios y terratenientes, se opta por el segundo modelo, que
no solucionaba las precarias condiciones de trabajo, contendria los impulsos de reforma
produciendo una suerte de contra-reforma y produciria un efecto devastador con el auge
de la violencia. De hecho, Pérez manifiesta “los conflictos son el resultado de la agudizacién
de las contradicciones internas existentes entre campesinos e indigenas frente a los terrate-
nientes, hecho que los enfrentaria en la lucha por la tierra. Son las contradicciones internas
las que estimulan y condicionan los conflictos” (Perez, 2010: 10).

En este sentido, la reforma se encontré dirigida en mayor medida a actuar como pa-
liativo de los conflictos, que como principio transformador de la realidad agraria. Asi, en
la década de los anos setenta y principios de los ochenta, se desarrollaron innumerables
procesos de ocupacién de las haciendas, basados en la locucién “serra pa’ el que la traba-
ja’, extendiéndose en varias zonas de la region caribe. Esta accién colectiva tendria una
importancia significativa, pues serfa una manifestacién de autonomia del movimiento y de
formacién del campesinado como sujeto politico.

A mediados de la década de los ochenta, se presenté una fuerte agudizacién del conflicto
por la incursién de las guerrillas, por ser esta una zona con una intrincada topografia y un
corredor estratégico para ocultarse. En este contexto, hubo una profunda presencia de gru-
pos insurgentes tales como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el Ejército
Revolucionario del Pueblo y el Ejército de Liberacién Nacional. Como consecuencia, hubo
fuertes agresiones y gravimenes contra la poblacién civil. Dada la fuerte estigmatizacién
del movimiento social, al asociarlo con grupos subversivos miltiples, lideres campesinos
fueron cruelmente sefalados y asesinados por los grandes poderes locales y los nacientes
ejércitos privados promovidos por los terratenientes.

En su origen embrionario, el paramilitarismo se erigié como una milicia fragmentada
que no pasaba de escoltas de narcotraficantes y de terratenientes, cuyo objetivo primario
era la depuracién de la insurgencia y la proteccién y control sobre el sistema monopélico de
la tierra. La consolidacién de estos ejércitos paraestatales transformaria las relaciones de po-
der al interior de la regién, pero sobre todo, se convertirfa en un regulador de la economia
y los intereses de grandes empresarios. Es por este motivo que Montes de Maria se tornaria
una de las regiones mds azotadas por la violencia, en donde la vulneracién de los derechos
humanos se convertiria en el mecanismo de expulsién de campesinos y la apropiacién de
sus territorios. Como subrayaria Héctor Mondragén (2007) la violencia en Colombia es
parte esencial del sistema de tenencia de la tierra que sigue vigente desde la conquista espa-
fiola y que desplaza vehementemente una y otra vez al campesinado.

El recrudecimiento de las acciones en contra de la poblacién civil por parte de estos gru-
pos, tenfa como fundamento el control estratégico de regiones que otrora fueron operadas
por la guerrilla. Asi, en el informe documentado por el Grupo de Memoria Histérica se
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describe que a comienzos de la década del noventa, proliferaron en la Costa Caribe dife-
rentes estructuras armadas de corte paramilitar y de narcotraficantes, que se hicieron con el
control territorial a nivel local y regional (Grupo de Memoria Histérica, 2010: 97). Como
producto del conflicto, muchas tierras con gran utilidad productiva fueron vendidas a pre-
cios irrisorios y muchas otras apropiadas de manera ilicita generando procesos de expulsion
masiva de las poblaciones alli asentadas.

En Maria la Baja, se perpetué el desplazamiento de alrededor de 300 familias de cam-
pesinos en Mampujdn, y la expulsién y violacién de derechos humanos de otras localidades
como El Nispero, Playén y Matuya.> Como resultado de la desmedida descomposicion
social, producto del despojo y el abandono, la guerra generé cambios en la economia y la
vida campesina, en las tradiciones culturales ancladas a los conocimientos sobre los ciclos
agricolas y las formas de relacionamiento social por la migracién de grandes ingentes de
poblacién. Como apuntarfa Dario Fajardo:

Miles y miles de victimas de desplazamiento y despojo fueron objeto de una apropiacién
privada de sus bienes por parte de élites econémicas locales, dirigentes politicos y funcio-
narios puablicos que, en alianza con grupos armados ilegales, se apropiaron de manera ilegal
de tierras, bienes muebles e inmuebles [...] Incluso, es probable que en estos procesos de
desplazamiento y abandono de tierras hayan participado algunas empresas multinacionales

(Fajardo, 2015: 196).

La implementacion del proyecto agroindustrial: palma aceitera
y los conflictos territoriales

La incursién de la palma aceitera tiene lugar en el ano 1998 cuando el distrito de riego
entra en una crisis profunda, producto del debilitamiento estructural. Este aspecto ocasio-
n6 un descenso significativo en la produccién de arroz y plétano, y los campesinos fueron
camino a la bancarrota por la subutilizacién de los suelos y el endeudamiento tras un largo
periodo de cultivos fallidos (Aguilera, 2013). En ese entonces, la promotora Hacienda Las
Flores, del ex-ministro de agricultura y ex-presidente de Fedepalma, Carlos Murgas Gue-
rrero, de la mano de Antonio Gémez Merlano* y el entonces Gobernador de Bolivar, Mi-
guel Raad Herndndez, acordaron la implementacién de un plan piloto en este municipio
para sembrar, en asociacién con los campesinos, 100 hectdreas de palma con posibilidad de
extensién segin los rendimientos obtenidos (Rivera, 2011).

3 Socializacién de la Mesa Norte en el marco del Encuentro Campesino: Territorios y culturas. Tejiendo saberes y organi-
zacién social, desarrollado en la Universidad Nacional de Colombia. Agosto de 2014.

4 Abogado y politico nacido en la ciudad de Sincelejo- Sucre. Ex-ministro de Agricultura durante el mandato presidencial
de Ernesto Samper.
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El apoyo del Gobierno Nacional fue rotundo y se consolidé como el objetivo princi-
pal de los futuros Planes Nacionales de Desarrollo en materia rural, campesina y agricola
durante el mandato presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010). Dichos
planes incentivaron la siembra de cultivos para producir combustibles de origen vegetal,
especialmente de cafia de azidcar para etanol y palma de aceite para biodiesel (INDEPAZ,
2014). Estos programas privilegiaban a los grandes grupos empresariales a través de incen-
tivos y la proteccién de sus productos.

Segin el documento de linea base de la agroin-

dustria de palma aceitera desarrollado por INDE- Los agricultores disponen

PAZ (2014) la industria palmera recibié diferentes la tierra y la mano de obra
estimulos en materia tributaria y fiscal, beneficidndo- Yy el inversor privadO o

se de la exencién del impuesto de renta del Gobierno empresario respalda la
Nacional. Asi mismo, se estimulé su produccién y financiacién del proyecto,
comercializacién a través dC Ia LCy 939 de 2004 del es dec”" Ias Semi”aS’ IOS
Congreso de la Republica que incentivé la inversién insumos, la asistencia

y crédito para los proyectos de biocombustibles de

técnica y la compra del fru-
to para su procesamiento
cuando inicia la cosecha.

origen vegetal o animal. Finalmente, la cooperacion
internacional financié estos proyectos como estrate-
gia para combatir los cultivos de uso ilicito, pilar de

la lucha contra las drogas.

No obstante, muchas de las tierras utilizadas para
la produccién palmera fueron ocupadas como pro-
ducto de la expulsién de cientos de campesinos en
sus territorios por la via del terror y la violencia. Otras fueron ocupadas como producto
de la venta masiva y fraudulenta ocurrida tras la catdstrofe paramilitar. Y, en otros casos,
fueron intervenidas por la via de la asociacién entre pequefios y medianos productores con
empresarios palmeros.

En esta perspectiva, durante las dltimas dos décadas (desde 1998 hasta 2015), la in-
dustria palmera se consolidé bajo la categoria de las llamadas alianzas productivas. Este
esquema se fundamenta en la expansién empresarial de las dreas de cultivo a través de la
integracién de la economia campesina al desarrollo industrial. En este sentido, los agricul-
tores disponen la tierra y la mano de obra y el inversor privado o empresario respalda la fi-
nanciacion del proyecto, es decir, las semillas, los insumos, la asistencia técnica y la compra
del fruto para su procesamiento cuando inicia la cosecha.

Segtin INDEPAZ (2014), en 2009 el 30% de las plantaciones de palma en Maria la
Baja se encontraban fundadas en la figura de alianzas productivas. Estas formas de relacio-
namiento han traido como consecuencia la concentracién de la tierra y relaciones sociales
asimétricas, pues los que otrora fueran propietarios se encuentran trabajando bajo un sis-

tema asalariado que enriquece a los grandes empresarios. No es casualidad que segin el
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mismo informe el crecimiento del drea sembrada de pequefios y medianos productores
haya disminuido un 40% para los primeros y un 80% para los segundos, mientras que los
grandes productores incrementaron el drea sembrada en un 98%.

Este aspecto es fundamental, porque pone en duda la efectividad de estas alianzas y
deja entrever el incremento de la concentracién de la propiedad rural. Sobre este aspecto,
Coronado y Dietz argumentan que:

En el proyecto de la palma aceitera no se da trato similar a campesinos y a empresarios inver-
sionistas, desconociendo las evidentes diferencias sociales y laborales que existen entre unos y
otros. No deberfa exigirse que el riesgo del proyecto sea asumido de forma igual por ambos,
ya que la prenda de garantia que sustenta la participacién campesina en tales proyectos son

sus tierras, es decir, su principal o dnico patrimonio (Coronado y Dietz, 2013: 109).

En el mismo sentido, Cdrdenas describe que la naturaleza explotadora de la economia
de plantacidn es evidente en diversos dmbitos, y a través de ellos podemos ver ficilmente
que en la produccién al interior de las plantaciones se explotan de manera simultdnea
a las personas y la naturaleza con el propésito de la acumulacién del capital (Cirdenas,
2012: 315).

La extensién de las plantaciones de palma aceitera trajo consigo notables consecuencias.
Tal y como establece Hazlewood (2010), hubo varios impactos a nivel ecoldgico y social:
deforestacién, contaminacién de las fuentes hidricas (por ejemplo del embalse de Playén y
de Matuya, por el vertimiento de agroquimicos y los desechos del corozo), la desposesion del
territorio (por la via de la violencia o el cerco que genera en los territorios) y sobre todo la
violacién al derecho de las comunidades alrededor de la seguridad y soberania alimentaria.
Este tltimo se debe fundamentalmente a que la priorizacién de la agroindustria no permite
la diversificacién en la produccién de alimentos en la que fuera la despensa agricola del
Caribe: “Si se observa especificamente el drea sembrada de palma aceitera en el municipio
de Maria la Baja, se puede observar una transformacién radical del uso de la tierra: entre
2001 y 2005 la superficie sembrada de palma se triplicé, y pasé de 1.567 a 5.000 hectdreas
(equivalentes al 47% de todo el suelo cultivado de Maria la Baja)” (Gonzalez et al., 2011:
70 en Coronado y Dietz, 2013).

La preocupacién mds acuciante es que el Estado promueve el desarrollo agroindustrial
en detrimento del fortalecimiento de las economias locales, aspecto que pone en el centro
del debate el papel de las élites locales y nacionales en la orientacién de las politicas de
desarrollo rural que favorecen los intereses de los empresarios, en vez de generar politicas
estructurales, integrales y apropiadas para el campo. Como estableceria Héctor Mondragén
(2007) la irrupcién de la palma aceitera en la Maria la Baja ha propiciado que los agricul-
tores dejen de producir cultivos alimenticios para sus propias comunidades y se concentren
en producir biocombustibles limpios para Estados Unidos y Europa.
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La compra masiva de tierras por parte de los grandes propietarios para la implementacién
de estos cultivos se ha convertido en una nueva forma de desplazamiento, que aun cuando
no es por la via de las armas, estd dejando al campesinado sin tierra para trabajar. Ademds,
el cerco que la extensién de las plantaciones produce sobre la comunidad, impide la libre
movilizacién de los campesinos por las tierras que en tiempos de antano les pertenecian,
reconfigurando las territorialidades y las dindmicas mismas de reconocimiento del espacio y
el entorno por parte de ninos, nifas y jévenes.

En este sentido, los conflictos ambientales, socia-

les, culturales y econémicos son solo el vértice de un
esquema de desarrollo agrario que se construye desde
afuera y que beneficia de manera puntual a actores
transnacionales y mercados exégenos. Este esquema
ha supuesto cambios profundos en la cotidianidad,
en la construccién del territorio, en la memoria y la
identidad de los campesinos en los Montes de Maria,
en especial para las nuevas generaciones de jévenes,
nifios y nifias en Maria la Baja. No obstante, también

ha suscitado olas de resistencia local y regional que

La compra masiva de tierras
por parte de los grandes
propietarios para la imple-
mentacion de estos cultivos
se ha convertido en una
nueva forma de desplaza-
miento, que aun cuando no
es por la via de las armas,
esta dejando al campesina-

buscan recomponer esos tejidos descompuestos por do sin tierra para trabajar.

la violencia y el desarrollo desmedido. Fundamen-
talmente, porque a través de esa violencia primé el
interés econémico nacional, privado y elitista, por

encima del bien comunitario, transversal y local.

Construyendo resistencias

Como parte de las estrategias y alternativas que se han promulgado desde los territorios,
la comunidad de San José del Play6n, en Maria la Baja, se encuentra articulada al interior
de la Mesa de Interlocucién y Concertacién de los Montes de Maria. Esta iniciativa surge
como una herramienta de debate y construccién de apuestas de desarrollo rural desde
una perspectiva auténoma, que garantice eficazmente los derechos sociales, econémicos,
ambientales, culturales, sociales y territoriales de las comunidades de esta subregién.
Esta propuesta aborda la necesidad de potencializar la agricultura familiar, la produccién
diversificada de alimentos —en contraposicién a la implementacién de monocultivos—y
la implementacién de sistemas agroecoldgicos. Este proceso también busca que todos
los actores se articulen activamente en un trabajo cooperado y solidario, en el que se
incluyan campesinos, indigenas y afro descendientes desde una perspectiva constructora
de paz.
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Por ser este un territorio de gran diversidad cultural, se considera menester declarar la
region como Zona Intercultural de Proteccién Territorial. Este aspecto reconoce los aportes
de cada actor, tanto de campesinos como afro descendientes, al desarrollo social, cultural

y econémico de la regién y la importancia de la articulacién entre cada uno de ellos para

generar apuestas de desarrollo rural desde una perspectiva local y auténoma.

Al interior de esta zona se respetaran las diferentes formas de apropiacién colectiva

El fortalecimiento de la
economia campesina debe
partir de la limitacion de la

actividad expansiva de la
industria palmera y de ar-
boles maderables, inhibir la
explotacion de recursos mi-
nero-energéticos haciendo
uso efectivo de herramien-
tas como la consulta previa
a las comunidades.

del territorio como las Zonas de Reserva Campesina,
Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas, y se
disefiaran e implementaran estrategias para el acce-
so y tenencia de la tierra por parte de campesinos,
indigenas y afro descendientes que no poseen este
derecho. Asi mismo, se busca proteger aquellos terri-
torios en los que habitan estas comunidades que no
se encuentran titulados, para que sean adjudicados
legalmente y no haya una transformacién de la voca-
cién productiva del suelo.

En San José del Playén, los jovenes adelantan un
proceso de reforestacién de especies nativas alrededor
del embalse, especialmente de drboles frutales como:

mango, guanébana, cereza, naranja, sapote, pera,

coco, tamarindo, guayaba dulce y agria, y, otras es-

pecies como caracoli y almendra. Dicho proceso se

erige como respuesta a los conflictos que se presentan

en el territorio, producto de la extensién del mono-

cultivo de palma, recuperando los saberes y las tecno-
logias ancestrales en relacién con los ciclos agricolas.

El fortalecimiento de la economia campesina debe partir de la limitacién de la actividad
expansiva de la industria palmera y de drboles maderables, inhibir la explotacién de recur-
sos minero-energéticos haciendo uso efectivo de herramientas como la consulta previa a las
comunidades y transformar el uso del suelo destinado a la ganaderia a través de sistemas
mds sostenibles, como por ejemplo el silvo-pastoreo. La construccién de esta iniciativa debe
partir de un enfoque de derechos de cardcter étnico, de género y etario; de manera que
campesinos, indigenas, afro descendientes, hombres, mujeres y jévenes participen activa-
mente en la construccién de las agendas comunitarias.
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Conclusiéon

La subregién de los Montes de Maria, y en especial Maria la Baja, se ha configurado como
epicentro de grandes conflictos territoriales a partir de la introduccién de cultivos agroin-
dustriales como la palma aceitera y la teca, que se han convertido en una fuerte amenaza
de los saberes, tecnologias y dindmicas productivas de la poblacién rural. La violencia que
se instauré de manera sistémica en la regién y que procede de épocas de antano, propicié
la reconfiguracién de las territorialidades con la expulsién masiva de los campesinos y los
cambios en los usos del suelo. Actores transnacionales, élites regionales y grupos insur-
gentes se consolidaron como los trdgicos representantes de la hecatombe de los Montes
de Maria. Sin embargo, el trabajo de base, las acciones propositivas y las formas de orga-
nizacién que se erigian desde abajo, se convierten en las herramientas que tendrdn mayor
eficacia y alimentan las reivindicaciones y luchas, por ser la expresién del clamor popular
frente a las desigualdades sociales.

Asf mismo, vale la pena resaltar que los procesos de restitucion de tierras que se ade-
lantan en Colombia y para el caso particular de esta region, deben atender al modelo de
desarrollo rural propuestos desde las comunidades. Toda vez que este proyecto posee una
estructura en la que prevalece la compra masiva de tierras, no hay garantias para el retorno
efectivo de la poblacién y existen contradicciones de fondo con los esquemas de desarrollo
rural alternativo promovidos por las comunidades. Esto ha generado nuevas disputas en las
formas de relacionamiento entre campesinos, indigenas y afro descendientes, que en vez de
atender a las necesidades propias de la comunidad puede exacerbar las disputas por la tierra
que tanta violencia han traido a esta regién.
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La extraccidon de recursos naturales
y la protesta social en el Peru

Moisés Arce

DOT: http://dx.doi.org/10.17141/eutopia.8.2015.1972

El presente libro retoma la importancia de los aspectos po-
liticos y culturales del rerritorio,' como factores claves para
entender las movilizaciones sociales de resistencia frente a la
ampliacién de las fronteras extractivas de recursos naturales
en el Pert. Si bien el marco de andlisis del libro se nutre sus-
tancialmente de herramientas de andlisis politico, su mérito
y aporte logrado radican en explorar las particularidades de
los contextos territoriales que posibilitaron el empleo de es-

trategias sostenidas en oposicion al inicio de las actividades
extractivas. El autor, mediante el andlisis de tres casos subna-

cionales de célebre resistencia social en oposicién a las activi-

dades extractivas, tales como Tambogrande, Cerro Quilish y

SANERER

Bagua® —los cuales reclaman por tierra, agua y reconocimien-
to de derechos—, senala que el éxito de las movilizaciones sociales de protesta contra la
extraccién de recursos naturales radicé en las organizaciones sociales preexistentes, pro-
ducto de la economia agraria establecida, para el caso de Tambogrande y Cerro Quilish;
y en la identidad cultural de los pueblos étnicos indigenas de la Amazonia, para el caso de
Bagua. Pero, en qué contexto han ocurrido dichas movilizaciones sociales en defensa de
los recursos que las poblaciones consideran como elementos centrales en su reproduccion

econdmica y social.

*  Resefia preparada por Ginno Martinez Tuesta, estudiante de la maestria Desarrollo Territorial Rural, FLACSO Ecua-
dor. gimartinezt@gmail.com

1 El concepto de Zerritorio lo definimos como el espacio fisico-social condicionado y construido (constantemente) por
relaciones de poder. Por tanto, se dice que “las disputas de territorialidades implica entonces la confrontacién de miradas
frente a la ordenacidn, el uso y el sentido de los territorios. Esto es, devela la tensién por la direccién politica de los
mismos” (Jiménez y Novoa, 2014: 22).

2 Cada caso representa a las tres regiones geograficas naturales del Perti: Tambogrande en la Costa; Cerro Quilish a la
Sierra; y, finalmente Bagua a la Amazonfa.

EUTOPIA
Numero 8  diciembre 2015 e pags. 127-130 127




Resenas

Como senala Arce, las actividades extractivas en Perd mantienen una larga data, sin
embargo, es a partir de las politicas de apertura de mercados a inicios de la década de 1990,
al mando del primer gobierno de Alberto Fujimori, que los capitales extranjeros vierten
su mirada hacia el territorio nacional, especificamente a la zona rural andina, para luego
volcarse hacia la Amazonia.?> Desde ese momento, las inversiones de capital privado fors-
neo, y especificamente de las empresas extractivas transnacionales, ocuparian la “agenda
del desarrollo nacional”. La extraccién de los recursos naturales, como politica de mercado,
ha dado lugar a un alentador crecimiento econémico que, simultdneamente, ha provocado
movilizaciones con matices violentos. La razén principal: la defensa de sus territorios, de sus
précticas auténomas, y de sus formas de vida. En ese sentido, el libro muestra las movili-
zaciones efectuadas contra la expansién de la frontera extractiva, debido a la importancia
estructural que ella tiene para la economia politica de un pais en vias de desarrollo.

Segin el autor, una forma de entender el desenlace de la protesta contra la extraccién de
recursos naturales, es tomando en cuenta la importancia econdmica relativa de la minerfa,
en comparacién con otras actividades econémicas como la agricultura. Cuando la mineria
compite con la agricultura, como en los casos de Tambogrande y Cerro Quilish, las organi-
zaciones con las que cuentan las economias agrarias por su propia naturaleza, como asocia-
ciones de productores y juntas de usuarios de riego, les permite desarrollar movilizaciones
sostenidas. Para el caso de Bagua, en la Amazonia peruana, el proyecto no estaba ligado
directamente a la agricultura, y la movilizacién se debié mds bien a la amenaza de una
posible deforestacion por la extraccion de lefia y la exploracién petrolera de las empresas
transnacionales. La movilizacién se apoyd en la reivindicacién de la identidad cultural y en
la conservacién de la propiedad colectiva, canalizados a través de la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).

Para entender el éxito de las movilizaciones mencionadas en base a sus particularidades
territoriales (economia agraria e identidad cultural), el autor realiza un esbozo de cada
caso. En Tambogrande, valle costero de la regién de Piura, ubicado al norte del pais, con
un gran cantidad de poblacién dedicada a la actividad agricola, los principales motivos de
resistencia al ingreso de la mineria se centraron en la reubicacién de alrededor de la mitad
de los residentes del pueblo y el peligro que la mina presentaba a la economia local de
base agraria. Esta movilizacidn enfrenté a las élites agrarias, apoyada por politicos locales
y regionales, con los intereses de las empresas extractivas y el Estado. El éxito de las élites
agrarias se debid a su fortaleza organizativa; a su capacidad de construir un poder asociati-
vo (es decir, su capacidad organizativa para crear nuevas organizaciones o reinventar las ya
existentes) y colectivo (esto es, su capacidad de coalicién para forjar alianzas con organiza-
ciones nuevas o reconvertidas). Dicha estrategia se ilustra con la conformacién del Frente
de Defensa de Tambogrande. Los lazos entre la poblacién local y sus autoridades politicas

3 A comienzos de 2008, durante el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011), el Poder Ejecutivo emitié 99 decretos,
doce de los cuales abrieron la regién Amazénica al desarrollo. Entre estas se encuentra la Ley de la Selva (Arce, 2015: 178).
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eran muy fuertes, dado que los dirigentes locales también eran agricultores establecidos y
bien conocidos que eventualmente se aventuraron en la politica local (Arce, 2015: 139).
En sintesis, la presencia de organizaciones con fuertes lazos con la comunidad, en base a
la economia agricola del territorio, ayudé a montar una resistencia eficaz contra la minerfa.

Para el caso del Cerro Quilish, la movilizacién emergié a partir de antecedentes negati-
vos en los compromisos sociales y ambientales de la minera Yanacocha.* Desde comienzos
del siglo XX, la agricultura y la mineria (pequena e informal) coexistieron de modo casi
pacifico en la regién de la Sierra nortefia de Cajamarca, donde se ubica dicho proyecto.
No obstante, desde comienzos de la década de 1990 y hasta el dia de hoy, esta coexistencia
pacifica lleg6 a su fin con el arribo de la minera Yanacocha (Arce, 2015: 145). La principal
amenaza era el desabastecimiento de agua para las poblaciones locales, ya que el Cerro
Quilish es considerado la cuna de diversas fuentes acuiferas, proveyendo de agua potable a
mis de las dos terceras partes de la poblacién de la ciudad de Cajamarca. El éxito de los sec-
tores agraviados dependié de su fortaleza organizativa. Las organizaciones de base agricola
preexistentes se agruparon en un movimiento amplio, conocido como el Frente de Defensa
del Cerro Quilish. Al poco tiempo también emergieron otras organizaciones de bases mds
amplias con el mismo objetivo, como es el Comité Civico Unitario para la Defensa de la
Vida y del Medio Ambiente.’

El caso de Bagua, es un caso particularmente distinto a los dos anteriormente presenta-
dos. Tiene sus antecedentes en el Tratado de Libre Comercio (TLC) celebrado entre Perti y
Estados Unidos, en el aflo 2006. Su vigencia comenzé en el afio 2009. Dicho tratado impli-
caba ampliar las fronteras extractivas a nivel nacional, colocando al territorio amazénico en
la mira. Dicho suceso acontecié durante el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011).
Esta movilizacién fue bésicamente dirigida contra el Estado y los decretos emitidos que
aperturaban la regién amazdnica peruana a “la agenda del desarrollo nacional”. Dichos
decretos colisionaron con la federacién étnica indigena AIDESEP, representante de los
intereses de los pueblos amazdnicos del Pert. La estrategia de resistencia, en comparacién
con los otros dos casos, se apoyé mds bien en la identidad cultural de los pueblos de la
Amazonia que habian vivido ahi por generaciones. Se produjeron movilizaciones para la
derogacién de estos decretos. Este grueso de decretos buscaba eliminar la propiedad colec-
tiva de las tierras, facilitando asi su comercializacién sobre la base de derechos de propiedad

y el mercado.

4 Laminera Yanacocha ingresa a Perti desde inicios de la década de 1990. Conformada como un consorcio entre la empre-
sa norteamericana Newmont Mining Corporation (con mayor porcentaje de acciones), la empresa peruana Compaiia
de minas Buenaventura, y la Corporacién Financiera Internacional, organismo dependiente del Banco Mundial. Es
considerada como uno de los mds importantes proyectos mineros en Perd, siendo a la vez la mayor minera aurifera de
Sudamérica, y la segunda mds grande a nivel mundial. Su explotacion se realiza a tajo abierto.

5  El Comité Civico Unitario para la Defensa de la Vida y del Medio Ambiente, estd conformado por el gobierno regional,
la municipalidad provincial, CGTP-Cajamarca, SUTEP-Cajamarca, la Universidad Nacional de Cajamarca, la Coordi-

nadora provincial de alcaldes de centros poblados, dirigentes ronderos y organizaciones de base de la regién.
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En sintesis, en las movilizaciones de Tambogrande y Cerro Quilish, la economia agri-
cola proporciond una base de organizaciones preexistentes tales como las asociaciones de
productores y las juntas de usuarios de riego, a través de las cuales se crearon frentes de de-
fensa mds amplios para oponerse a la compania minera especifica. La minerfa competia con
la agricultura en Tambogrande y Cerro Quilish, e imponia a la poblacién local la elecciéon
entre agua y minerfa. En Bagua, en cambio, los pobladores recurrieron a su identidad cul-
tural y a AIDESED, su organizacion bien establecida que representa los derechos indigenas.
En la regién amazénica la competencia entre la futura extraccién y la agricultura era baja
o inexistente. Las comunidades indigenas que alli viven se opusieron a la exploracién y la
extraccién debido al significado cultural de la tierra, y siguiendo su propia reivindicacién

colectiva de la propiedad (Arce, 2015: 187).
Ginno Martinez Tuesta
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Politica editorial

EUTOPIA es una revista nueva dentro de las ciencias sociales de la regién y busca, tal como
su nombre lo evoca, la reflexion sobre lo que sucede en nuestra sociedad tomando como eje
de andlisis el territorio. Eu-topia proviene del griego: eu, bueno y topos lugar, literalmente
significarfa buen lugar y es justo sobre lo que buscamos reflexionar tanto a nivel de Ecuador
como de América Latina. No basta con la teorfa de moda del “buen vivir”, si no se dispone
de un “buen lugar” para implementar una nueva forma de hacer economia, de recrear las
relaciones de reciprocidad, de hacer politica participativa, en concreto de construir una
sociedad mds justa y solidaria. La construccién de un “buen lugar”, no como una Utopia
sino como algo real y viable es un reto en el cual es necesaria la incorporacién activa del
pensamiento social de avanzada en la regién.

Los esfuerzos de esta revista buscan mostrar, tanto a académicos como a los policy
makers, las nuevas reflexiones que existen sobre el territorio, el desarrollo, y las interpre-
taciones que provienen desde la economia, la sociologia y las demds ciencias sociales. Al
mismo tiempo, estos esfuerzos también estdn orientados hacia rescatar lo que hace la gente
en los territorios, para revalorizar su rol no solo econémico, sino también su potencialidad
de cambio. En un mundo cada vez mds globalizado, existe la tendencia a pensar que las
soluciones nos llegardn algiin momento desde fuera y seguimos con el sueno de construir
una sociedad similar a la de los paises avanzados, cuando justamente estos se encuentran en
crisis y miran los senderos por lo que transitamos lenta y dificilmente en la construccién de
territorios mds vivibles, es decir, eutépicos.

La presente es una publicacién de la Maestria de Desarrollo Territorial Rural, de la

FLACSO-Sede Ecuador.

Contenidos:

- Dossier: esta seccion estd dedicada a desarrollar un tema especifico previamente aproba-
do por el Comité Editorial de la revista.

- Estudio de Caso: esta seccion estd dedicada a presentar investigaciones sobre territorios
particulares.

- Contra-punto: esta seccién estd dedicada a un tema de debate (pueden ser respuestas u
observaciones a los articulos anteriores)

- Resenia: seccién de critica bibliografica, provee informacién sobre las tltimas publicacio-

nes en el campo de los estudios del desarrollo econémico y territorial.

Las personas interesadas en publicar articulos en la revista Eutopia deberdn ingresar a la
pagina http://revistas.flacsoandes.edu.ec/eutopia/index seguir las instrucciones y normas
de publicacién y edicién.
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Seleccion de articulos

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar aprobados para su publicacién
en otras revistas.

El autor interesado deberd enviar su articulo a la Revista Eutopia a través de la pdgina
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/eutopia/index donde deberd registrarse en la pdgina
y llenar el formulario solicitado; al final de éste, marcar la opcién AUTOR vy guardar.
El titulo del articulo no debe exceder las 15 palabras y debe estar en espanol o por-
tugués y en inglés. Podra ser modificado por los editores de la revista, previo acuerdo
con los autores.

Los articulos deben estar precedidos de un resumen, en espafiol o portugués y en
inglés, no mayor a 800 caracteres con espacios (100 a 150 palabras).

Los autores deben proporcionar de cinco (5) a ocho (8) descriptores o palabras clave
que reflejen el contenido del articulo.

La extension de los articulos deberd considerar tanto el cuerpo del articulo como sus
notas al pie y bibliografia, de modo que el niimero total de caracteres con espacios

(cce) serd el siguiente:

Dossier: 30.000 a 40.000 cce
Estudio de caso: 20.000 a 30.000 cce
Contrapunto: 20.000 a 30.000 cce
Resena: 7.000 2 9.000 cce

Los articulos serdn presentados en letra Times New Roman tamano 12, mdrgenes
2,5 cm, a espacio sencillo y sin ningtin tipo de sangrias o marcas de texto.

Los articulos podran ser enviados en idioma espafiol o portugués.

Para su evaluacién y seleccién final, los articulos serdn enviados a lectores anénimos,

quienes emitirdn un informe bajo el sistema de doble ciego o revisién por pares.

1.10 Eutopfa se reserva el derecho a decidir sobre la publicacién de los trabajos, asi como

el ndmero y la seccién en la que aparecerdn.

1.11 Eutopia se reserva el derecho de realizar la correccién de estilo y los cambios editoria-

les que considere necesarios para mejorar el trabajo.

1.12 Los articulos que se ajusten a estas normas serdn declarados como “recibidos” y noti-

ficados de su recepcién al autor; los que no, serdn devueltos a sus autores/as y serdn

declarados como “no recibidos”.
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Norma editorial

Las normas editoriales de la revista Eutopia estdn disponibles en: http://revistas.flacsoandes.
edu.ec/eutopia/about/submissions#authorGuidelines
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