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Clusters y desarrollo local:
El caso del distrito textil en Atuntaqui

Clusters and local development:
the case of the textile district of Atuntaqui

César Paredes V.

Resumen

El de Atuntaqui es considerado un caso exitoso de desarrollo econdémico. El autor revisa la experiencia del dis-
trito textil de esta ciudad de la provincia de Imbabura y concluye que el hecho representa, en realidad, un caso
de sobre-especializacion, debido a la ausencia de diversificacién econémica. Ademds, el autor reconoce que hay
un sesgo urbano por parte de la municipalidad, a partir de lo que senala la necesidad de una aproximacion ter-
ritorial mds amplia dirigida a la planificacién de desarrollo local y regional que se enfoque en aspectos como
escasez de agua, pobreza rural y explotacién laboral femenina; lo anterior opuesto a la perspectiva que ignora
los vinculos entre lo rural y lo urbano. En el articulo, el recuento exitoso de este caso es cuestionado al sefalarse
que los donantes exageran respecto del impacto econémico del c/uster textil. Atuntaqui es visto como un mod-
elo entre las ciudades vecinas como resultado de reciente dinamismo econémico. Quienes postulan politicas
en esa localidad necesitan profundizar sus esfuerzos y tomar en cuenta las externalidades negativas que per-
miten concluir que los clusters no son la panacea para un rdpido desarrollo industrial.

Palabras clave: distritos textiles, clusters, Atuntaqui, desarrollo econdémico local y regional, Ecuador.

Abstract
Atuntaqui is heralded as a local economic development success story. The author scrutinizes the experience of
the textile industrial district in Atuntaqui in the province of Imbabura, and concludes that the district actual-
ly represents a case of overspecialization, given a lack of economic diversification. Moreover the author notes
that the municipality has an urban bias, pointing out the need for a broader “territorial” approach to local and
regional development planning that factors in issues like water scarcity, rural poverty and exploitation of
female labour, as opposed to the current myopic view that ignores rural urban linkages. In the article the suc-
cess story of Atuntaqui is downplayed, stating that donors exaggerated the economic impact of the textile clus-
ter. Atuntaqui is viewed as a model by neighboring cities as a result of its recent economic dynamism. Local
policy makers need to look deeper into these efforts, and also take into account negative externalities, conclud-

ing that clusters are not a panacea for quick industrial development.

Key words: textile districts, clusters, Atuntaqui, local and regional economic development, Ecuador.

1 Estudiante de la Maestria de Desarrollo local y territorio (FLACSO)
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César Paredes V.

Clusters y desarrollo local: el caso del distrito textil en Atuntaqui

pesar de las criticas que en ciertos espacios del mundo académico se han levanta-

do, en contra de asumir a los c/usters como la mejor estrategia que permitird a nues-

tros paises articularse adecuadamente al mundo globalizado, estos siguen siendo
una opcién, incluso para gobiernos progresistas como el ecuatoriano, quien, a través del
Ministerio de Industrias y Productividad, se propone “[i]mpulsar, apoyar y motivar la rea-
lizacién de proyectos de asociatividad productiva, en sus diferentes formas: ‘clusters’, meca-
nismos de cooperacién y redes empresariales; orientados a mejorar la competitividad de
sectores o regiones especificas, permitiéndolas a éstas ganar competitividad, tanto en el
mercado nacional como en el internacional™.

Pero, ;qué son los clusters? Siguiendo a Porter, un cluster es cualquier agrupamiento de
empresas caracterizado por su proximidad geografica, la inter-conectividad y la dualidad
de elementos comunes y complementarios, asi como por la presencia de entidades exter-
nas que son clave para su desarrollo. De entrada, esta es una definicién vaga, porque la
escala geogréfica del andlisis es demasiado imprecisa, ya que en ella caben regiones de cual-
quier tamafo.

La falta de definicién de conceptos como interconectividad, es otro elemento flojo en
la definicién de cluster, pues abarcaria cualquier cosa. En la definicién tampoco se distin-
guen elementos de complementariedad y competencia entre empresas, tampoco toma en
cuenta el hecho de que la presencia de entidades externas puede suponer consecuencias
positivas y también negativas. (Pacheco-Vega, 2007)

A pesar de estos cuestionamientos los cluster, distritos industriales o milieux, (conceptos
a los que asumo como sinénimos), son categorias de andlisis que dan cuenta de un nuevo
momento histérico en el crecimiento econémico de los paises. Segin Vizquez-Barquero,
en la actualidad “...los procesos de acumulacién de capital y desarrollo estin condiciona-
dos por un conjunto de factores claves que acttan sinérgicamente: la difusién de las inno-
vaciones y el conocimiento entre las empresas y organizaciones, la adopcién de formas mds
flexibles de organizacién de la produccidn, el desarrollo de economias de urbanizacién y la
densidad del tejido institucional” (Vizquez Barquero, 2000).

Para Meyer-Stamer fue Marshall a fines del siglo XIX, quien primero destacé la impor-
tancia que tienen los c/usters para comprender el desarrollo industrial, sefialamientos que,
en ese momento, no fueron tomados en cuenta, puesto que, para la época, lo que predo-
minaban eran visiones basadas en conceptos como los de economias de escala, dejando de
lado a las economias externas, que son la ventaja bésica de los clusters; pero en 1980 ante
el florecimiento de de las PYME en Italia, el andlisis de los c/usters o conglomerados pro-
ductivos adquirié mayor importancia. En 1990 Michael Porter publicé una de sus obras:

2 Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO, Suplemento Institucional publicado con el Diario £/ Comercio el 10
de mayo de 2009.
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Clusters y desarrollo local: El caso del distrito textil en Atuntaqui

La ventaja competitiva de las naciones, en la que enfatiza la importancia que tienen los c/us-
ters para lograr la competitividad industrial, obra que tuvo gran impacto en el mundo
industrial y en los gobiernos de la época (Meyer Stamer y Harmes-Liedtke, 2005)

Para Pacheco Vega, “La premisa bésica de los beneficios colaterales que conlleva la
aglomeraci6n y proximidad geogrifica entre grupos de empresas (tales como la difusién de
conocimiento, el fortalecimiento de las relaciones y enlaces entre empresas tanto hacia
delante como en los primeros eslabones de las cadenas productivas) sigue en boga en la
actualidad, particularmente en la Unién Europea y en Estados Unidos de Norteamérica”.
(Pacheco-Vega, 2007).

Un elemento clave para explicar la presencia y competitividad de los c/usters es la coo-
peracién entre las pequenas y medianas empresas que lo conforman; cooperacién que
seglin Meyer-Stamer se caracteriza por: acuerdos comerciales a largo plazo, el intercambio
de informacidn y la accién colectiva. Esto les permite a las PYME acceder a las ventajas de
la economia de escala sin tener que incrementar los gastos fijos y responder a las oportu-
nidades y cambios del mercado con mayor rapidez que sus rivales empresariales de mayor
dimension.

La cooperacién entre las empresas del c/uster les permite alcanzar eficiencia colectiva,
como resultado de la agrupacién de economias externas de los operadores y los beneficios
de la cooperacién, producto de la accién conjunta. En esencia, un conglomerado indus-
trial no es diferente de una cadena de valor; por ello, en varios paises los proyectos de c/us-
ters contemplan cadenas de valor regionales.

Una condicién clave para alcanzar competitividad por parte de las empresas es la per-
manente innovacién, entendida como lo anticipé Schumpeter en 1934: “cuando se habla
de innovaciones se hace referencia a la produccién de nuevos bienes, a la introduccién de
nuevos métodos de produccién, a la creacién de nuevas formas de organizacién o a la aper-
tura de nuevos mercados de productos o factores™. Este planteamiento lo complementa
Visquez-Barquero senalando que: “A diferencia de las propuestas de Schumpeter, la teoria
del desarrollo endédgeno entiende que estas mejoras incluyen tanto las innovaciones radi-
cales como las incrementales, es decir, se trata también de los cambios ingenieriles en los
productos, en los métodos y en las organizaciones que permiten a las empresas dar una res-
puesta eficaz a los desafios que significa el aumento de la competencia en los mercados”.
(Vasquez-Barquero, 2000).

Las innovaciones en los procesos de produccién de las empresas son una condicién
estratégica, puesto que “las interacciones entre cambio tecnoldgico, escala y alcance de las
operaciones de las empresas y la introduccién y difusién de las innovaciones, permiten
obtener economias, internas y externas, de escala y economias de diversidad a todas y cada

3 Visquez-Barquero Antonio, Desarrollo Endégeno y Globalizacién, en EURE Revista Latinoamericana de Estudios urba-
no regionales: 54.
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una de las empresas del sistema o del c/uster. Es decir, la introduccién de innovaciones, que
siempre son el resultado colectivo de la cooperacién ticita de las empresas, genera aumen-
to de la productividad y de la competitividad de las economias locales” (Visquez-Barquero,
2000).

La evolucién del concepto de cluster ha significado una modificacién en cuanto a su
paradigma central. Inicialmente los distritos industriales eran bésicamente conglomerados
localizados dentro de una regién espacialmente definida, ahora se considera que el elemen-

to clave de un cluster es la transmisién de conocimientos.

Inicialmente los Sobre esta consideracién se postula que un cluster estd con-

istritos industriales formado por una red de empresas que comparten conoci-
p p q p

eran basicamente mientos, que tienen formuladas relaciones de credibilidad y

Cong |OmeradOS |Oca | iza' conﬁanza, Y que se€ encuentran apoyadas por una serie de

dos dentro de una regién Y .
) o sostener una posicién competitiva en el mercado. (Pacheco-
espacialmente definida, Vega, 2007)

instituciones y organismos que les permiten evolucionar y

ahora se considera que el Los cluster atraviesan un ciclo vital de nacimiento, creci-
elemento clave de un miento, madurez y declive; los esquemas de interconexién
cluster es la transmision entre las empresas, condicién de existencia de estos conglo-
de conocimientos. merados, es también el generador de los procesos de declive

cuando se tornan demasiado complejos o generan progresi-
vamente conductas de conservadurismo colectivo; que, en
los momentos de declive, en vez de alentar la cooperacién y
la accién colectiva, generan comportamientos predatorios
dentro y fuera del cluster.

“La principal desventaja de los clusters es que pueden recalentarse. Con el transcurso
del tiempo pueden tornarse no competitivos debido a la intensa competencia y a los cos-
tos de material y mano de obra. La zona local depende en forma desproporcionada de una
o dos industrias clave y por ello, el declive de éstas puede causar un impacto socioecond-
mico mucho mayor. Una leccién importante a tener en cuenta es que la promocién de los
clusters debe equilibrarse con iniciativas que fomenten la diversidad dentro del sector de las
PYME”. (Meyer Stamer y Harmes-Liedtke, 2005).

No siempre funciona utilizar clusters para el desarrollo industrial regional. Con toda
la promocién que se ha dado a las bondades de la proximidad geografica y la formacion de
los clusters, se ha dejado de lado un andlisis critico de los aspectos negativos de dichas aglo-
meraciones. Los c/usters no son la férmula mégica para un crecimiento econémico y des-
arrollo industrial, regional sustentable (Pacheco-Vega 2007). Uno de los aspectos que hay
que considerar, es que el incremento de la competencia entre empresas, impacte negativa-
mente en la busqueda de clientes finales, como también en la disponibilidad de mano de
obra calificada o no.
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Clusters y desarrollo local: El caso del distrito textil en Atuntaqui

Atuntaqui:
iuna experiencia de desarrollo local dinamizada por un cluster textil?

Meyer Stamer y Harmes-Liedtke en un trabajo encargado por el BID sobre cémo promover
clusters, los definen como una aglomeracion territorial de industrias estrechamente relaciona-
das entre si, y afirman que, en su mayoria, nacen debido a una coincidencia histérica’.

En el caso de Atuntaqui conglomerado textil ubicado en la provincia de Imbabura, su
surgimiento no fue producto de una coincidencia histérica, caracterizada por el éxito de
un empresario textil competente, iniciativa que luego es reproducida por otros empresa-
rios que saben aprovechar las oportunidades que genera una concentracion local de fabri-
cantes de prendas de vestir, como relatan los autores al inicio del documento en mencidn.
La tradicién textil en Atuntaqui arranca con la entrada en funcionamiento de la Fibrica
Textil Imbabura en 1925, no existen referentes anteriores, ya que no hay datos histéricos
que evidencien que, en lo que es hoy Antonio Ante, existieron obrajes y batanes (si hay
referencia de la existencia de obrajes en Otavalo). En poco tiempo, la Fibrica Textil
Imbabura se convirti6 en el principal centro textil del norte del pais, empleando para el
ano de 1935 “entre obreros y empleados a mds de 600 personas, lo que quiere decir que
para la época por lo menos una persona por familia de Atuntaqui trabajaba en la Fébrica”.
(Posso, 2008: 89).

La actividad textil empezé a declinar a partir de los afos 60 del siglo pasado, la fibri-
ca estuvo cerrada entre 1965-1966 producto de su liquidacién en 1965 y la muerte del
Técnico espanol José Vilageliti en manos de los trabajadores; posteriormente, la fibrica rea-
bri6 sus operaciones, pero ya no recuperé el vigor de antafio y, més bien, fue declinando
sus actividades hasta su cierre definitivo en 1997.

Paraddjicamente, el despido de buena parte de los obreros en 1965 fue una de las razo-
nes que explica el proceso de industrializacién del cantén, varios de los despedidos empe-
zaron a establecer pequenos talleres textiles artesanales para la elaboracién de sacos de lana
y talleres de confeccién de ropa de vestir, este fue el antecedente directo de lo que es hoy
la industria textil en Antonio Ante, los nuevos productores, desde sus inicios buscaron
mercados en Quito, Tulcdn, Ambato y Huaquillas para la venta semanal de sus productos.
Poco a poco, este sector fue extendiéndose y consoliddndose, hasta convertirse en la prin-
cipal actividad econémica del cantén.

Para otros autores, el fundamento principal de un distrito industrial es la proximidad
geogrdfica, condicién que se cumple rigurosamente en el caso de la aglomeracion textil de
Atuntaqui, pero otros elementos claves para que una empresa se localice en una zona espe-
cifica y logre una operacién eficiente: mercados, materias primas, bajos costos de transpor-
te; no han sido, en absoluto, condicionamientos que expliquen el proceso vivido en el can-

4 Meyer-Stamer, Urich Harmes-Liedtke, Cdmo promover clusters (documento de trabajo).
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tén Antonio Ante; puesto que los mercados hacia los que se direccioné la produccién tex-
til fueron: Quito, Tulcdn, Ambato y Huaquillas; mientras que las materias primas siempre
han provenido de ciudades distantes a Atuntaqui, como: Ipiales (Colombia), Quito o Gua-
yaquil, lo que ha encarecido siempre los costos del transporte. Las razones que explican el
surgimiento del distrito textil en Atuntaqui son, mds bien, de cardcter histérico, como el
aprovechamiento de un conjunto de conocimientos, capacidades y destrezas aprehendidas
en la fibrica textil Imbabura y la necesidad de crear emprendimientos productivos que den
salida a graves problemas sociales y econémicos, producidos a partir de la declinacién de
ese centro textil.

El fortalecimiento del distrito industrial, una de las metas
del Plan Estratégico de desarrollo cantonal 2005-2009 del
Gobierno Municipal de Antonio Ante

Uno de los insumos para la elaboracién del Plan Estratégico fue la elaboracién del Marco
Légico por ejes. En el caso del Eje Econémico Productivo, el propésito planteado fue
“Acrecentar el desarrollo econdémico productivo del cantén, basado en calidad, redes
empresariales, servicios de apoyo, redistribucién de la riqueza y bienestar de sus habitan-
tes”. El sector econdmico priorizado fue el Textil-artesanal; por lo que el grueso de las acti-
vidades previstas se concentré en este eje. Se propusieron: la conformaciéon de redes,
mediante el apoyo al asociativismo, la elaboracién y ejecucién de programas de capacita-
cién en creatividad, innovacién y disefio, elaboracién y ejecucién del Proyecto “Marca
Ciudad”, desarrollo de ferias textiles, la elaboracién y aprobacién del curriculum educati-
vo adaptado a la realidad (textil, confecciones y artesanal), asi como la capacitacién y mejo-
ramiento de los procesos en textiles y confecciones, a través del centro de capacitacién y
asesoria técnica a empresarios y trabajadores.

Esta propuesta se empezé a implementar en el marco del activo apoyo del gobierno
municipal a estas iniciativas, lo que ha dinamizado la actividad textil en Atuntaqui, las dos
tltimas administraciones municipales del ex Alcalde Luis Gonzalo Yépez y la del Alcalde
actual, Richard Calderén (reelecto en abril pasado), han asumido un rol destacado en el
proceso, no solo que ayudaron a crear condiciones fisicas y de infraestructura para poten-
ciar la actividad textil y de la confeccién, sino que, en los hechos, se convirtieron en los
impulsores y dinamizadores de procesos que han transformado el rostro de la ciudad y la
vida cotidiana de sus pobladores: Atuntaqui se ha convertido en una ciudad no solo indus-
trial sino también comercial, puesto que los propietarios de talleres y fébricas han demoli-

5 Marco Légico Indicadores y supuestos para la construccion del Plan Estratégico de desarrollo cantonal de Antonio
Ante. Archivo electrénico de la Direccién de Participacién y Desarrollo Humano del Municipio de Antonio Ante.
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Clusters y desarrollo local: El caso del distrito textil en Atuntaqui

do sus casas o construido otras para ubicar modernos almacenes en los que se comerciali-
za la produccién textil y las confecciones elaboradas en la localidad.

El accionar del gobierno municipal se caracterizé por los serios esfuerzos desplegados
para lograr la conformacién de redes y lograr el asociativismo entre los productores texti-
les y de confecciones, lograndose que se conformen tres grupos de productores con los que
se pretende demostrar que: “a través de del la asociatividad se puede optimizar materia
prima, insumos, desperdicios a un cinco por ciento, e incrementar las ventas corporativas

entrando en un proceso de competitividad®. El Municipio ha
continuado impulsando, junto con la Cdmara de Comercio
y de Industriales, “la capacitacién en creatividad, innovacion
y disefio, logrando que el centro de disefio de la Cdmara de
Comercio imparta a sus asociados cursos de patronaje, dise-
fio y escalado; con lo que se busca la innovacidn en el dise-
fio de prendas de vestir, y que en Atuntaqui no solo se haga
réplica de disefios copiados especialmente de Colombia”.
(Posso, 2008: 9).

El Municipio continta siendo parte de la organizacién y
el financiamiento de las Ferias textiles, lo que da como resul-
tado “la realizacién de dos ferias (textiles, gastrondmicas,

Se cumple, en Atuntaqui, con
una de las condiciones que
favorecen al fortalecimiento de
su distrito industrial [conformar]
un sistema institucional
evolucionado y complejo
caracterizado por la existencia
de densas relaciones, que
articulan a las asociaciones de

empresarios y al gobierno local

artesanales) anuales, con un promedio de 60 000 visitantes
por feria. E1 60% de los sectores productivos involucrados en
el desarrollo de las ferias de Agosto” (Posso, 2007; 10); even-
tos que dinamizan sustantivamente la economia cantonal y
provincial. Se ejecuté también el Proyecto “Marca ciudad”
mediante un plan de medios elaborado y aplicado para la
promocién y difusién hasta el 2009, de los atractivos del cantén.

A los esfuerzos de los gremios empresariales para la capacitacién de sus integrantes y
de los trabajadores, se suma el apoyo municipal con la entrega de maquinaria textil a tres
centros artesanales privados, en los que se busca capacitar a la mano de obra.

Se cumple, asi, en Atuntaqui con una de las condiciones que favorecen al fortaleci-
miento de su distrito industrial, el avanzar en la conformacién de un sistema institucional
evolucionado y complejo caracterizado por la existencia de densas relaciones, que articu-
lan a las asociaciones de empresarios y al gobierno local, lo que les ha permitido utilizar
mis eficientemente los recursos disponibles y mejorar su competitividad.

6 Posso (2008). Evaluacién del Plan de Desarrollo Cantonal de Antonio Ante en relacién al desarrollo productivo: 9
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Diversificacion econémica e integralidad:
iel camino para construir el desarrollo local?

Es evidente el impacto que ha tenido el boom industrial y comercial en Atuntaqui al
dinamizar la vida econémica de la ciudad; pero —nos preguntamos—: jes posible asen-
tar un proyecto de desarrollo cantonal Gnicamente en la produccion y comercializacion
textil, pensando que éste per se mejorard la calidad de vida de la poblacién y que inclu-
so redistribuird la riqueza, como se sefala en el Marco Légico al que citamos anterior-
mente?

Un viejo y conocido refrin popular sefiala: “No hay que poner todos los huevos en la
misma canasta’. La sabiduria popular se aplica para el caso que nos ocupa, y deberia ser
tomado en cuenta por el gobierno municipal, para no centrar inicamente sus esfuerzos en
promover un solo proceso. No se estdn aprovechando otras potencialidades del cantén,
como la extensa y feraz llanura que desciende en una suave pendiente desde el cerro
Imbabura hasta las riberas del rio Ambi, lo que le permitiria producir una serie de produc-
tos de varios pisos ecoldgicos, para garantizar la alimentacién de la poblacién del cantén y
para su comercializacién en los mercados vecinos.

Aparentemente en el cantén no existen latifundios y, mds bien, la tenencia de la tierra
se caracteriza por la pequena y mediana propiedad; existe una buena red de carreteras y
caminos vecinales que comunican, en muy poco tiempo, a las parroquias rurales con la
cabecera cantonal y con la capital provincial, todavia en el 4rea rural estd asentada el 47%
del total de la poblacién cantonal; es decir, existe la fuerza de trabajo suficiente para culti-
var los campos. Los obstdculos aparentemente se centran en la falta de riego; al respecto
no se ha investigado la estructura del riego del cantén, no se sabe si el agua es insuficien-
te 0, como sucede generalmente, estd concentrada en muy pocas manos. Este es otro tema
que deberfa abordar el gobierno municipal y las organizaciones campesinas, para buscar
alternativas de solucién.

Urge hacer una buena lectura del territorio, que permita identificar la forma cémo
puede articularse la economia citadina con la rural, hay evidencias de que los sectores rura-
les estdn surtiendo de abundante mano de obra barata a la industria textil y de la confec-
cién asentada en Atuntaqui; es mds, muchas empresas “descentralizan su gestién” encar-
gando la produccién a talleres familiares ubicados en las parroquias del cantén, e incluso
montan con sus propios recursos médulos de confeccién de ropas en los domicilios de tra-
bajadoras impedidas de trasladarse a las fdbricas.

Hacemos estos planteamientos porque de la informacién que hemos recogido se
empiezan a evidenciar algunos limites en el boom industrial y comercial; algunas iniciati-
vas de la ONUDI, la CEPAL y el MIPRO de estructurar clusters no logran consolidarse;
“[...]los esfuerzos por mejorar la productividad, competitividad y asociatividad, articulan-
do a las cinco empresas textiles mds fuertes asociadas como un cluster: Anitex, Panda,
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Confe (propiedad del Alcalde actual) Samantha (quebrd) aliados estratégicamente con
Indutex productor de tela de Otavalo estd tambaleando™.

Hay visiones mds criticas del proceso, que sefialan que:

El problema actual de la economia de Atuntaqui es que estd en crisis, el comercio estd de
capa caida, la crisis mundial va a afectar gravemente, hay problemas de seguridad en la
zona comercial, no hay control de precios. Los comercios de Atuntaqui venden ropa de los
paises vecinos etiquetada como hecho en Atuntaqui, se vende, por ejemplo, ropa China,
lo que afecta a la produccién elaborada en Atuntaqui.

Colombia al devaluar su moneda abarata los costos de su produccién textil lo que le per-
mite competir en mejores condiciones con la produccién de Atuntaqui. Se calcula que del
30 al 40 por ciento de los productores de Atuntaqui viajan a Ipiales a aprovisionarse alli de
telas para la industria de la confeccién. La crisis actual ha originado que muchas empresas
empiecen ya a despedir a sus trabajadores, por ejemplo, se conoce que Panda, una de las
empresas mds fuertes y consolidadas, estd por cerrar. El gran ganador de este proceso es el
propietario de una empresa textil, que aprovisiona de materia prima a la mayoria de peque-
fias y medianas empresas de Atuntaqui, que ante las deudas de sus clientes asume en com-
pensacidn instalaciones, maquinas, casas y propiedades de los deudores.

Otro factor que incide en la quiebra de las empresas son las condiciones de riesgo banca-
rio, altos intereses y un exceso de confianza de algunos pequenos y medianos empresarios,
que se endeudan por encima de sus capacidades econémicas, y luego pierden. Muchos
empresarios desesperados visitan a sus acreedores solicitando que no se hagan efectivos
todavia sus cheques, pidiendo ampliacién de plazos para los pagos.

Hay un bajén en las compras, se estd sobredimensionando el ntimero de visitantes a la tlti-
ma feria comercial, la Direccién Provincial de turismo desmintié el dato de que 140 000
personas visitaron Atuntaqui, sefialando que tnicamente el 14% de turistas que ingresa-
ron en el dltimo feriado a la provincia, visitaron Atuntaqui. Se calcula, entonces, que real-
mente visitaron la feria de Atuntaqui 30 000 personas; ademds el periddico La Hora
(Edicién para Imbabura y Carchi) recoge las quejas de los dependientes de los almacenes
de confecciones que sefialaron que la gente visité Atuntaqui, pero no comprd.

En consecuencia hay que dejar de sobredimensionar el boom comercial de Atuntaqui, se
necesita realizar una lectura real de los procesos®

Probablemente ésta sea una visién muy negativa, producto del resentimiento de un ex
Alcalde, devenido, de impulsor, en detractor del proceso, pero son sefiales que el Gobierno
Municipal deberfa tomar en cuenta para la actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo

7 Entrevista a Edmundo Andrade, concejal en funciones del gobierno municipal de Antonio Ante realizada el 6 marzo
1009
8  Entrevista a Gonzalo Yépez, exalcalde de Antonio Ante, periodo 2001-2005 (7 de marzo 2009).
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Cantonal, proceso que, segtin el Concejal Edmundo Andrade se realizard después del pro-
ceso electoral.

Es necesario reconocer que el proceso industrializador de Atuntaqui se sostiene en base
a la explotacién inmisericorde de la fuerza de trabajo —bdsicamente femenina— que al estar
vinculada a la confeccién de ropa, no precisa de mayor capacitacién (las operarias ingre-
san a las industrias a cortar hilos, en poco tiempo aprenden en los talles a confeccionar
ropa). Otra evidencia de esta condicién de explotacién es la inexistencia de organizacién
sindical en la ciudad:

El poder econémico de los empresarios impone miedos al trabajador impidiéndole sindica-
lizarse, por lo que los duefios de los talleres estdn felices. Pero también la falta de educacién
hace que algunos trabajadores pidan al empleador que no los afilien al IESS. El tiempo de
produccién/hombre es de diez camisetas por hora, por lo que se le paga $200 mensuales, si
produce mds no gana mds, sino menos. Solo dos empresas manejan bien al personal y obli-
gan a aceptar la afiliacién al seguro social a sus trabajadores. La movilidad de la fuerza de
trabajo se produce por la actitud de los trabajadores que estdn buscando permanentemente
un taller, una empresa que les pague un centavito més por prenda confeccionada’.

Conclusiones

La naturaleza del cluster textil de Atuntaqui no es el de un cluster forzado, la aglomeracién
de pequefias y medianas empresas textileras especializadas en la elaboracién de prendas de
vestir, fue un proceso espontdneo de abajo hacia arriba, que ha permitido la constitucién
de lo que Pacheco-Vega definiria como un cluster natural , en el cantén Antonio Ante.

Es evidente que ante los intentos por promover la asociatividad entre los empresarios,
sigue predominando la rivalidad y la competencia entre las PYMES textiles de Atuntaqui,
competencia basada fundamentalmente en la subcotizacion de precios, antes que en la
diferenciacién de productos y, mucho menos, en la innovacién.

No existen industrias complementarias al c/uster textil, a excepcién de los almacenes de
venta de las confecciones y algunos locales de telas e hilos y otros material complementa-
rios para la industria de las confecciones; partes y piezas esenciales como hilos, botones,
cierres, broches, etc., son elaborados en otras latitudes, al igual que la maquinaria y otros
insumos textiles.

El desarrollo de capacidades estd basado en el aprendizaje en la prictica, y en sistemas
de capacitacién informales. En consecuencia, las condiciones de los factores de produccién
son desfavorables. Las pequefias y medianas empresas del c/uster textil producen funda-

9  Entrevista a Edmundo Andrade, Concejal en funciones del Municipio de Antonio Ante (6 de marzo de 2009).
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mentalmente para el mercado local y nacional. No existe demanda de tipo sofisticado, en
consecuencia, no es necesario para los empresarios encarar la innovacién de sus productos.

El cluster de Atuntaqui inicialmente fue un proyecto de abajo hacia arriba, impulsado
fundamentalmente por los gremios comerciales y artesanales textileros de la ciudad, posterior-
mente el gobierno local asume un rol promotor que jalonea a los empresarios a desarrollar ini-
ciativas de asociatividad, superando la falta de cooperacién de la cultura empresarial local, y
a transformar radicalmente sus procesos de comercializacion, convirtiendo a Atuntaqui en la
sede de frecuentes eventos feriales para la comercializacién tex-

til, y en una ciudad comercial frecuentada, permanentemente, El proceso de desarrollo del
por compradores de otros lugares del pais. cantén Antonio Ante, esta
En el caso de Atuntaqui podria suceder que la proximi- basado en el fortalecimiento

dad geogrifica entre las PYMES de la industria textil no de las actividades de la industria

ayude al crecimiento del cluster en Atuntaqui, sino que lo . .
textil y de la confeccién, pero no

debiliten. Hay noticias (entrevista a Gonzalo Yépez exalcalde _
) . tiene un correlato en el sector
del Cantén) de un incremento en la tasa de fallo de algunas .
. A L, rural, al que se lo utiliza solo

PYMES. La alternativa podria ser la localizacién en clusters

. . . . como proveedor de fuerza de
diversificados de empresas que operen en industrias comple-

mentarias, lo que ayudaria a reducir las tasas de falla. trabajo barata.

El proceso de desarrollo que ha experimentado el cantén
Antonio Ante, estd basado tinicamente en el fortalecimiento
de las actividades de la industria textil y de la confeccién,
pero no tiene un correlato en el sector rural, al que se lo uti-
liza solo como proveedor de fuerza de trabajo barata. Estarfamos entonces ante un claro
ejemplo de sobre-especializacién, elemento que incidird gravitantemente en los procesos
de planeacién del desarrollo local en el cantén, poniendo limites al proceso, ya que si la
economia depende de un solo tipo de industria, las probabilidades de que ésta colapse, se
incrementardn, cuando el sector textil tenga que enfrentar condiciones adversas.

En el proceso que se desarrolla en el cantdn, es evidente la desconexién entre lo urba-
no y rural, no hay intencién de generar encadenamientos productivos, la 16gica municipal
es la tradicional: implementar alguna obra publica en el campo, atender las demandas que
pueden convertirse en conflictos, y concentrar todos sus esfuerzos en el drea urbana; el
escenario para el desarrollo es la ciudad, no el campo. Lo que evidencia la ausencia en el
gobierno local, de una visién holistica del desarrollo del cantén.

El reto para el gobierno local es el territorializar el desarrollo en el cantén, para supe-
rar la sobre-especializacién textil de las PYMES actualmente existente; solo si se asume que
el territorio:

[e]s un modelo social de relaciones entre los distintos actores locales y entre éstos y su
entorno fisico, sus recursos, su cultura, su historia, sus organizaciones, sus empresas y sus

instituciones. Como tal, el territorio constituye un capital fundamental para el DEL+E, ya
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que posee recursos humanos, naturales, sociales e institucionales, asi como econémicos y
financieros'’; [se podrd operar un viraje en el desarrollo local de Antonio Ante].

Si bien la literatura especializada senala que las Organizaciones sindicales “no suelen tener,
por lo general, una presencia activa en las iniciativas de desarrollo econdémico local”
(Albuquerque, 2008); los empresarios antenos no pueden seguir satanizando la posibilidad
de la existencia de organizaciones de los trabajadores, por el temor a que pongan en ries-
go un modelo de acumulacién basado en la precarizacion del trabajo: al contrario, debe
fortalecerse al capital humano, su nivel de formacién, conocimientos, destrezas y habilida-
des en las diferentes actividades socio-econdémicas y emprendimientos en el territorio;
teniendo como referente obligatorio el cumplimiento de los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo establecidos por la OIT, para garantizar el empleo decente.
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