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Cuando de adaptarse se trata: politicas pablicas
y productores familiares porcinos del sur
santafesino, Argentina
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Resumen

El sur de la provincia de Santa Fe, Argentina, plena regién pampeana, cobijé tradicionalmente a productores
familiares que combinaban la produccién de granos con la cria de cerdos. Esta tltima actividad se modificé
paulatinamente al ritmo del proceso de agriculturizacién. Dada la relevancia de este actor para el agro pampeano,
en este articulo se presentan las principales transformaciones en el subsistema de produccién primaria dentro del
Sistema Agroalimentario Porcino (SAP) a partir de las diversas politicas publicas implementadas por los gobier-
nos nacionales en los tltimos 30 afios, con énfasis en la década de 1990 y el periodo 2003-2015, que incluyen
hitos en el proceso de industrializacidn del sector agrario que determinan al productor que se adapta. El andlisis
se enmarca en los estudios sistémicos, ya que ello permite abordar una realidad compleja en la que se articulan
procesos sociales y econdmicos con otros bioldgicos y climdticos. La informacién recabada surge de entrevistas
semiestructuradas y entrevistas con aportes a los relatos de vida.
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Palabras clave: Argentina; politicas publicas; productores familiares; regién pampeana; Santa Fe; Sistema
Agroalimentario Porcino.

Abstract

The south of the province of Santa Fe, Argentina, in the heart of the Pampa region, traditionally sheltered family
producers who combined grain production with pig farming. This last activity was gradually modified to the
rthythm of the agricultural process. Given the relevance of this actor for the agricultural area of Pampa region, this
paper shows the main transformations in the primary production subsystem within the Pig Agro-Food System
(SAP), based on the various public policies implemented by national governments during the last 30 years, with
emphasis on the 1990s and the period 2003-2015, which include milestones in industrialization process of the
agricultural sector that determine the producer who adapts. The analysis is part of systemic studies, since this allows
us to tackle a complex reality in which social and economic processes are articulated with other biological and
climatic ones. The information collected arises from semi-structured interviews and interviews with contributions
to life stories.

Keywords: Argentina; public policy; family producers; Pampa region; Santa Fe; Pig Agrifood System.

*  IICAR-CONICET. GEA.
tifni@iicar-conicet.gob.ar (& orcid.org/0000-0002-2153-2378

EUTOPIA

Numero 17 e junio 2020 ® pags. 121-145 121
ISSN: 1390 5708 e E-ISSN: 2602 8239




Evangelina Tifni

Introduccion

n los tltimos afios, la carne de cerdo fue la mds consumida a nivel mundial (44%) se-

guida por la aviar (27%) y la bobina (25%). Los principales consumidores son China
(50%), la Unién Europea (20,4%) y Estados Unidos (10,4%). Brasil es uno de los
principales paises exportadores de carne porcina y Argentina recibe gran parte de esa produc-
cién (el 90% de lo importado proviene de Brasil, Dinamarca y Espafa), generalmente como
cortes frescos o especiales para ser transformados en

. . la industria. En contraposicién, las exportaciones ar-
Tradicionalmente la P P

prOdUCCIon de porcinos en la mayor parte de lo producido se destina al mercado
Argentina se localiza en la interno. Rusia es el principal importador de carne por-
region pampeana, concen- cina congelada argentina, con un 96,6% de la partici-
trandose en la zona nucleo pacién en valor; y a Hong Kong se exporta el 73% de
P roductora de maiz. Buenos los despojos congelados (Ministerio de la Produccién

Aires, Cérdoba, Santa Fe y y Gobierno de Santa Fe 2013).
Entre Rios (mapa 1) En Argentina, el consumo de carne de cerdo ocu-

gentinas de carne de cerdo y derivados son muy bajas;

contribuyen con el 70% de pa el tercer lugar luego de las carnes bovina y aviar;'

la producciéon nacional.

se accede principalmente como fiambre y/o chacina-
dos. Sin embargo, durante el periodo 2012-2017, se
produjo un crecimiento sostenido del consumo del
10% anual. El dltimo ano de dicho periodo se llegd
a un consumo de 14 kilogramos per cdpita si se suma
carne fresca y productos elaborados. Esto plantea un
potencial escenario de crecimiento para el Sistema Agroalimentario Porcino (SAP), acom-
panado por una serie de transformaciones, entre las que predomina la modificacién en
la gestién y manejo de los establecimientos productivos tendiente al confinamiento de la
produccién y la intensificacién del uso del capital.

El presente estudio se centra en esta regién, ya que tradicionalmente la produccién de
porcinos en Argentina se localiza en la regién pampeana, concentrdndose en la zona nicleo
productora de maiz. Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios (mapa 1) contribuyen
con el 70% de la produccién nacional. Santa Fe ocupa el tercer lugar a escala nacional,
aportando el 21% de la produccién: se ubican el 7% de los establecimientos, 13% de las
cerdas madres y el 16% del szock nacional. Si se toma en cuenta lo registrado por el Censo
Nacional Agropecuario (CNA), en el periodo intercensal 1988-2008, el stock porcino en
la provincia disminuy6 un 25% —porcentaje menor al total nacional que alcanzé el 39%—
(Iglesias y Ghezan 2013; Romero et al. 2017).

1 Segun registros del Ministerio de Agroindustria de la Nacién, para julio de 2019 se consumia en Argentina 110 kilogra-
mos de carne per cdpita: 51,8 de carne vacuna, 43 de carne aviar y 15 de porcina.
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Mapa 1. Principal zona productora porcina nacional
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Elaboracién propia.

Respecto a la localizacién del 4rea porcina dentro del territorio provincial (mapa 2), las uni-
dades de produccién se encuentran principalmente en el sur —departamentos General Lépez,
Belgrano, Iriondo y Caseros—. En ellos se concentra el 65% del total de los establecimientos
y 76% de las cabezas totales existentes en la provincia. Los departamentos General Lépez y
Caseros poseen el 55% de la produccién provincial y en este ltimo se encuentra el 50% de
los cabaneros. Predominan los sistemas mixtos de produccién de ciclo completo y de hasta 10
madres (Iglesias y Ghezan 2013; Brieva y Costa 2014; Campagna y Papotto 2009).
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Mapa 2. Principal zona productora porcina santafesina

F 3

A

Elaboracién propia.

Dadas las caracteristicas de la produccién primaria porcina respecto de la tradicional bovi-
na (alta conversién de grano a carne en poco tiempo, menor requerimiento de superficie y
ocurrencia de procesos productivos de diversa escala, asi como alto requerimiento de mano
de obra), es posible encontrar desde pequenos productores que destinan mayoritariamente
su produccién al autoconsumo, con venta informal y un sistema extensivo a campo, hasta

grandes emprendimientos empresariales con integracién vertical y sistemas confinados.

2 Para profundizar sobre las diferentes variantes, consultar Tifni 2020.
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Grafico 1. Tipos de productores*
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* Estratificacién segtin rango de cerdas:

No comerciales: tres cerdas madres, autoconsumo, economfa informal.

Comerciales: +tres cerdas madres, generan excedentes para vender. Se subdividen en:

- Pequenos: promedio de 25 madres.

- Medianos: promedio de 70 madres, sistemas mixtos.

- Grandes: promedio de 200 madres, incorporan tecnologfas como genética, alimentos balanceados, entre otros.
- Mega: promedio de 1000 madres, altamente tecnificados.

Fuente: CONINAGRO 2018.
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En el grifico 1, se observa que mds del 80% de los actores pertenece al universo de pro-
ductores familiares: una forma de produccion particular que, con capacidad esporddica de
reproduccién ampliada, permite en ciclos favorables la incorporacién de nuevas tierras o de
nueva tecnologia con la intencién de conservar el patrimonio familiar tanto material como
simbdlico, con su traspaso también pasan los valores familiares, especialmente cuando el
lugar es la sede del hogar rural. Para estas familias productoras, la actividad porcina no es
meramente una actividad productiva sino una tradicién familiar, se reconocen como chan-
cheros. La mayor parte de los productores familiares coordina el proceso de produccién en
su totalidad y realiza frecuentemente parte de las tareas fisicas y administrativas. Otro rasgo
a destacar es el deseo de mantener un modo de vida rural, un modo de vida que no es solo
la forma de generar un ingreso econémico, sino que ademads ubica a la independencia como
un valor central (Archetti y Stolen 1975; Cloquell et al. 2007; Balsa 2012; Friedmann
1981; Tifni 2017a; Tifni 2020).

Dada la relevancia de este actor para el agro pampeano, en este articulo se presentardn
las principales transformaciones ocurridas en el subsistema de produccién primaria den-
tro del Sistema Agroalimentario Porcino (SAP), especificamente los cambios experimen-
tados por los productores familiares del sur santafesino, a partir de las diversas politicas
publicas implementadas por los gobiernos nacionales y provinciales durante los dltimos
30 anos.

El andlisis se centrard en lo sucedido en la década de 1990, bajo el Gobierno neoliberal
presidido por Carlos Menem, y en la etapa 2003-2015, bajo los gobiernos neodesarro-
llistas del Frente para Todos. Estos dos periodos —tanto en Argentina como en el resto de
la regién— se caracterizan por enfoques de politicas de desarrollo rural diferentes, como
también difieren en lo sucedido a nivel cuantitativo en el sector. La primera se caracteriza
por una ausencia de politicas publicas que acompanen el desarrollo del SAP y el incentivo
a la adapracidn del sistema a los requerimientos del mercado internacional. En la segunda
etapa se implement6 el enfoque de Desarrollo Rural Territorial (DTR) que articula politi-
cas de incentivo y contencidn a las familias productoras, con el incentivo a la participacién
en mercados competitivos y la concentracion de la escala. Se trata de diferentes etapas del
proceso de industrializacién de la actividad que determinan al productor viable (Bengoa
2003) del no viable, es decir, al que se adapta. Ademds, durante la etapa 2002-2005, se
modifica el contexto del SAP —entre otras cuestiones la devaluacién del peso argentino—y
el estatus sanitario internacional, lo que plantea mejores posibilidades. Hacia el final del
periodo 2015-2019,% emerge un nuevo Gobierno neoliberal bajo la Alianza Cambiemos,
que profundiza la situacién critica del SAP.

3 Este periodo no es parte del recorte seleccionado para abordar en este articulo.
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Algunas consideraciones teérico-metodolégicas

Enmarcarse en los estudios sistémicos permite abordar una realidad compleja en la que
convergen procesos sociales y econdémicos con otros biolégicos y climdticos. Este enfoque
jerarquiza las relaciones entre los actores, y entre estos y los medios necesarios para producir
y reproducirse. El sistema opera como una construccién abstracta, es decir, una herramien-
ta elaborada por la investigadora a partir de los objetivos/problemas a dilucidar, con limites
definidos donde sociedad y naturaleza se articulan para producir y vivir; por lo que las par-
ticularidades del territorio y el momento histérico se tornan variables clave para el andlisis.

Se entiende aqui al SAP como el conjunto de relaciones e interacciones que suceden entre
subsistemas y actores vinculados productiva y comercialmente, con el fin de generar produc-
tos derivados del cerdo. Los subsistemas involucrados son: produccién y distribucién de in-
sumos y servicios; produccion primaria; transformacion industrial (procesadora y elaborado-
ra); comercializacién/distribucién mayorista y minorista; y consumo (grafico 2). Los actores

Grafico 2. Sistema Agroalimentario Porcino
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involucrados poseen diferentes intereses, objetivos y capitales —y por ende posibilidades—,
de acuerdo con su escala y el lugar que ocupan en el campo del SAP. Se constituyen, en-
tonces, relaciones de poder vinculadas con las posibilidades que cada uno tiene para obte-
ner la mayor ganancia posible mediante la capacidad para manejar las “reglas del juego”,
particularmente los precios y las pautas de produccién/comercializacién, dando forma a
los nodos (Scarlato y Rubio 1984; Propersi 2018; Sevilla Guzmdn s/f; Tifni 2017b). El
metasistema se define en torno de las politicas pablicas en Argentina.

La estrategia metodoldgica para la recoleccién de informacién combiné una primera
etapa de investigacién bibliogréfica sobre las diversas politicas implementadas a lo largo de
los dltimos 30 afios por los gobiernos nacional y provincial, articulada con la informacién
proveniente de entrevistas que se realizaron entre los meses de marzo y agosto de 2018 a in-
formantes calificados vinculados al sector. Nos encontramos con un productor agricola que
abandond la cria de porcinos y fue dirigente gremial de la Federacién Agraria Argentina
(FAA) y de la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) durante la
década de 1990, con activa participacién local (“José” E3); ingeniero agronomo que aseso-
ra a productores de forma privada y también como representante de una cooperativa local
(“Pedro” E4); y (“Santiago” E5) ex productor porcino convertido en productor ganadero. A
esto se suman dos entrevistas narrativas con aportes de los relatos de vida (Bertoux 2005),
complementadas con las visitas (observaciones) a los establecimientos junto a “Gabriel”
(E1), mediano productor familiar que cuenta con una piara de 90 cerdas madre y 1200
cabezas en szock. El establecimiento estd organizado totalmente al aire libre de acuerdo con
“Pablo” (E2), pequefio productor familiar con 30 cerdas madre y 250 cabezas en stock. El

sistema es mixto, confinados desde el destete hasta la recria.

Breve caracterizacion de la produccién familiar porcina
del sur santafesino

La produccién porcina tuvo su momento de esplendor durante la década de 1940, con
8 000 000 de cabezas porcinas, y a partir de 1950, a excepcién de algunos momentos de
alza, comenz6 a disminuir (Campagna y Papotto 2009). En ese momento, se trataba de
una produccién totalmente al aire libre, con ganado sin refinar y baja inversion en capital,
en una zona productora de maiz, principal componente de los costos de produccién.

En general, los productores familiares que se dedican a la cria de porcinos cuentan con
una larga trayectoria familiar en la actividad siendo, algunos, segunda o tercera generacién
y otros comenzaron la actividad por la sugerencia de algin familiar. Se debe recordar que
cuando los productores se hacen cargo de la gestién de sus establecimientos —funcién que

4 Los nombres han sido anonimizados.
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cumplia su padre—, asumen también la responsabilidad sobre el patrimonio familiar que
implica la continuidad de la produccién, al menos, en las mismas condiciones que fue re-
cibido. Cuando heredan las tierras, reciben todo el valor simbélico que estas tienen para la

familia. Se trata, en estos casos, de “familias chancheras”:

Nosotros somos la segunda generacion, esto lo empezaron mis viejos en los 50, no me acuer-

do bien el ano [...] Era todo a campo y ahora seguimos asi, no sé hasta cuando (entrevista a

Gabriel, productor familiar mediano, 2018).

Yo naci ahf adentro, mi pap4 tenfa [cerdos]. Primero
que eso, mis abuelos. Mi papd con mi tio tenfan, ellos
después se separaron y siguié mi papd y después yo, si
bien por un periodo no estuve porque trabajaba en el
banco y después dejé el banco y me fui al campo. Y
ahf empecé a criar con mi papd y mi hermano. Te digo
que naci en el campo. Yo iba a la escuela pero ayudaba
siempre. Asi que hace por lo menos [...] tengo 58, asi
que... (entrevista a Pablo, productor familiar peque-
fio, 2018).

En casa se empezé en el 74, por una diversificacién de

La cria de
porcinos se
constituyé en
una actividad
secundaria para
los pequenos y
medianos productores
familiares; en
la mejor opcion de
diversificacion
productiva.

la produccién, no hay que poner siempre los huevos en
una misma canasta y en una zona que todo el mundo
tenfa cerdos. Podia haber desde 10 madres, yo empecé
con seis madres que me vendié un tio y al final cuando
liquidé® tenfa 65-70 madres. Era un negocio bueno,
manejado con instalaciones precarias, extensivo, se engordaba, se criaba en casillas en el
campo, separadas y luego se pasaba al engorde directamente hasta los 110, 120 kilogramos
(entrevista a José, ex criador porcino y ex dirigente gremial, 2018).

Dadas las caracteristicas sefaladas, la cria de porcinos se constituy6 en una actividad
secundaria para los pequenos y medianos productores familiares; en la mejor opcién
de diversificaciéon productiva. Se trata de una actividad complementaria a los ingresos
provenientes de la agricultura, es decir, “los gringos siempre tuvimos lechones para irnos
de vacaciones. Si tuviera que vivir con los cerdos, no vivo” (entrevista a Pablo, productor
familiar pequeno, 2018).

Durante las décadas de 1970 y 1980 se generd un contexto de politicas contrapuestas
que combinaban retenciones, movimientos pendulares del tipo de cambio y oscilacién de

5 Esto se produjo a mediados de la década de 1990. Dejé la cria de cerdos, pero no abandoné la actividad
agropecuaria; se adapté al proceso de agriculturizacién especializando su produccién.
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los precios internacionales que generaron un panorama incierto para la produccién agro-
pecuaria (Barsky y Gelman 2005; Papotto 20006):

Yo me acuerdo un afio que estaba peor que este (2018), vendimos cachorros. No te lo pa-
gaban nada, nada, nada. El asunto era sacdrselo de encima porque ni se podian vender, no
habia precio. Fue con el Gobierno de Alfonsin (1983-1989). Se hizo una reunién grande en
Murphy,® habia productores de cerdos de todos lados, no sé [...] casi 10 000 personas, una
cosa que era auto, auto, auto y gente y venia el ministro de la produccién a hablar. Me acuer-
do que era un flaco alto, un tal Campero” era, y bueno, hablé, hablé, hablé, los convencié a
todos los gringos, pero al otro dia seguia el mismo problema (entrevista a Pablo, productor
familiar pequeno, 2018).

:Cudl fue el panorama permanente de la cria del cerdo acd en la Argentina? Fue un
subibaja: se abrian y se cerraban las importaciones de carne de cerdo, llegando a lo curioso
de traer prosciuto de Italia y carne de Dinamarca. En Dinamarca tienen 4 millones de
habitantes y 5 de cerdos, tienen tres meses de nieve y no tienen ni un grano de maiz y
exportan carne de cerdo al mundo. ;Qué quiero decir con esto? En Argentina, la inestabi-
lidad es permanente, sin politicas agropecuarias (entrevista a José, ex criador porcino y ex
dirigente gremial, 2018).

Ademis de que estaba en manos de pequenios y medianos productores con baja capacidad de
inversion, el hecho de los ciclos de precios, los plazos de pagos, nunca hubo una politica de
cerdos bien definida a nivel nacional. Aparte, la Argentina histéricamente fue un pais donde
aquel productor que necesita financiacién no podia recurrir muy seguido al banco por la
inflacién, los intereses altos. O sea, el acceso al crédito para el pequefio productor era muy
dificultoso y muy riesgoso también porque la inestabilidad politica y econdmica de la Argen-
tina hacia que no funcionara bien (entrevista a Pedro, asesor de productores y representante

de cooperativa local, 2018).

En este escenario, avanzé el proceso de agriculturizacién en la zona desplazando la soja al
maiz, afectando a los pequefios y medianos productores porcinos. Se inicié entonces un
proceso de diferenciaciéon entre los productores con diversas implicancias. La adaptacién
al interior de las unidades productivas requirié que se modificaran el manejo tecnolégico y
las piaras, mientras se redujo la superficie destinada a la actividad al ritmo que se expandi6
la agricultura. Es decir, comenzé un proceso de concentracién e intensificacién de la pro-
duccién simultdneamente con el abandono de la actividad por un nimero considerable de

productores familiares; los que no se adaptaron:

6 Localidad ubicada en el departamento General Lépez, provincia de Santa Fe, a 150 kilémetros de la ciudad de Rosario.

7 Se refiere a Ricardo Campero, Secretario de Comercio Exterior durante el Gobierno de Raul Alfonsin.
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Antes las parideras estaban en el campo, cada una tenia un terreno que puede haber sido
un cuarto de hectdrea. Entonces cuando venia el verano que crecia el pasto, se cortaba y se
amontonaba con un rastrillo y se cubria todo a los costados, atrds y arriba. Pero bueno, des-
pués surgi6é que aparecié la bendita soja y entonces empezamos a reducir. Por eso tenemos a
todos los chanchos en los desperdicios, donde estdn las plantas, pero mds amontonados. Se
rotaba, cada cinco o seis afios, se desarmaba, eso estaba todo hecho con alambre y se volvia
a armar en otro lado. Ahf se usaba para hacer agricultura, la tierra estaba abonada, todo na-
tural. Pero bueno, ahora todo cambié. Las parideras ahora son todas cerradas, de madera y
tienen techo de chapa [foto 1] (entrevista a Pablo, productor familiar pequeno, 2018).

Fuente: archivo personal, Chanar Ladeado, Santa Fe, 2018.

El golpe grande en el proceso de agriculturizacion fue con la llegada de la soja en el ano 60-
70, eran muy buenos precios en relacién a la vaca, por ejemplo. Las intervenciones del Es-
tado que se hacen a ciegas y a locas hace que el productor [...] En el caso nuestro, seguimos
teniendo vacas. Porque mi papd tenia cabafia, tenfa toros puros, pero en Chanar habremos
quedado dos o tres. Era perder, mejor dicho: era dejar de ganar plata con la soja (entrevista a
Santiago, ex productor porcino y actual productor ganadero, 2018).

El chancho como el que tenemos nosotros ya lo pagan menos, pero bueno, uno tiene menos
gastos también. Vos lo crias en el aire libre, la comida te sale nada que ver con el otro. Por eso
necesitas tener tantos animales, necesitas sacar 10 o 12 lechones por chancha porque sino no

llegds a cubrir los costos (entrevista a Gabriel, productor familiar mediano, 2018).
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Otra consecuencia se tradujo en el desplazamiento de la produccién de cerdos desde el
sur provincial —donde disputa territorio tanto con los agronegocios como con el mercado
inmobiliario— hacia el centro y el norte (gréfico 3). Mds alld de este desplazamiento, el sur
continda siendo la regién donde hay mayor produccién.

Gréafico 3. Evolucion de la produccion porcina en la provincia de Santa Fe
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Region Sur Region Centro  Regién Norte Santa Fé/pais

Fuente: elaboracién propia con base en Romero et al. 2017.

Década de 1990, o cuando la mejor politica
agraria es no tener politica

Esta situacién critica se profundizé en la década de 1990: se incrementd el costo de produc-
cién por kilo de carne por —entre otras cuestiones— el aumento de los precios internacionales
del maiz. Al mismo tiempo, se abrié la importacién de carne porcina destinada a la elabo-
racién de fiambres y chacinados principalmente desde Brasil. Esto afectd tanto la formacion
del precio en el mercado interno como la rentabilidad del productor porcino. Paralelamente,
se profundizé el cambio tecnolégico y de gerenciamiento —iniciado en décadas anteriores—
exigente en altos niveles de capital (Iglesias y Ghezan 2013; Campagna y Papotto 2009).
Esta transformacién, impulsada desde las politicas pablicas nacionales en sintonfa con aque-
llas medidas que incentivaron la agriculturizacidn, se reflejé en una alta calidad final de la
produccién con animales més prolificos, mayor aptitud materna, mayor velocidad de con-
versién de alimento en carne, mejor rendimiento en gancho y nivel magro, asi como mayor
inversién en capital econémico, pero también en la seleccién del productor viable:
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Cuando yo dejé en el afno 94-95, la produccién cambid, empezé a ser intensiva, tabulado,
habia que inmovilizar una gran cantidad de dinero en activos, en instalaciones, cambiar la
raza, empezar a trabajar con otro tipo de cerdos, con toda esa inversién y con las dificultades
que habia para conseguir empleados yo dejé de producir (entrevista a José, ex criador porcino

y ex dirigente gremial, 2018).

Hubo un movimiento donde los cerdos se empezaron a producir en empresas mds modernas,
con tecnologias mds modernas, entonces existen algunos cambios. El productor tradicional
va desapareciendo porque el cerdo que hace ya no se demanda, es la genética que tenfamos
hace 40 afos atrds que hoy ya fue superada por otra. Ese productor tradicional, pequeno
productor que produce a campo con 40, 50 madres, ese productor no subsiste, o sea. Hoy
va desapareciendo y van quedando solo empresas grandes que es lo que ocurre en muchos
sectores. La escala hace que los mds chicos, que son los mds débiles, no tienen mds espal-
da para aguantar mientras las empresas mds grandes tienen otra capacidad, otra eficiencia,
tienen economias de escala y pueden invertir porque tienen capacidad propia para hacerlo
(entrevista a Pedro, asesor de productores y representante de cooperativa local, 2018).

En las palabras de Pedro —ingeniero agrénomo que presta servicios de asesoramiento pri-
vado en una zona de tradicién porcina—, se refleja claramente el proceso de concentracién
que se produjo en los tltimos afios, teniendo a la tecnologia como factor determinante de
diferenciacién social y permanencia o no en la actividad. Asi, aquellos productores que
tenfan la capacidad para adaptarse a los cambios y nuevos requerimientos del mercado eran
los que permanecerian en la actividad, mientras que los que no pudieron capitalizarse des-
aparecerian. Esta enunciacidon descriptiva atribuye al azar y a las capacidades individuales
las condiciones de viabilidad y niega las responsabilidades del Estado.

Las politicas pablicas de ese periodo destinadas a la produccién primaria apuntaban a
su adecuacion a los requerimientos del mercado internacional; es decir, es el consumidor
global quien determinaba el cémo y qué producir. La entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Alimentos (SAGPyA) establecié la Resolucién 57/95 con la que se tipi-
fican las carnes porcinas denominadas “por magro™ y se determina el pago diferencial para
aquellas carnes que respondan a los estdndares de calidad. De esta manera, se incentivaron
cambios genéticos basados en la incorporacion de razas europeas, cambios en la alimenta-
cién de los animales que disminuyeron los contenidos de grasa, asi como la intensificacién
de la inversién de capital pasando de la cria al aire libre a sistemas confinados (foto 2). Estos
cambios se reflejaron en la caida del 32% del stock nacional, sin embargo, la produccién se
mantuvo constante (Cdceres 2005; Calvetty Ramos et al. 2017).

8  Con una sonda ptica automdtica de penetracién se mide el espesor de la grasa dorsal y del musculo longissimus dorsi de
los cerdos en la linea de faena.
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Foto 2. Galpodn de recria. Sistema confinado

Fuente: archivo personal, Chafiar Ladeado, Santa Fe, 2018.

Durante este periodo se implementaron programas de apoyo integrados a la demanda’ que
apuntaban a la asistencia financiera de productores familiares a partir del financiamiento
de organismos internacionales. Apostaban por la difusién de informacién y la capacitacion
de los productores apoyados en una metodologia grupal con asistencia técnica financiada
por los programas implementados y respaldados por diversos organismos publicos y pri-
vados. Estos programas estaban totalmente en linea con el discurso oficial que articulaba
el incremento de produccién y consumo con las inversiones en capital y en tecnologias
ahorradoras de mano de obra.

Estos programas fueron exitosos en la difusién e incorporacién de tecnologias, pero
su implementacién no llegé a contrarrestar el embate producido por el contexto poli-
tico-econdémico. La concentracién de tierras y la exclusién de productores fueron gran-
des (Calvetty Ramos et al. 2017). Si se tiene en cuenta la informacién brindada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina (INDEC), durante el periodo
intercensal 1988-2008, desaparecieron 9700 productores en Santa Fe y la superficie pro-
medio pasé de 194 hectdreas en 2002 a 401 hectdreas en 2018. Este proceso de con-
centracién se produjo con mds intensidad en los departamentos del sur de la provincia

(Torriglia 2019).

9  Entre ellos, se puede mencionar: Promocién para la Autoproduccién de Alimentos (PRO-Huerta); Programa Federal
para la Reconversion Productiva de la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria (Cambio Rural); Proyecto de Desa-
rrollo de Pequenos Productores Agropecuarios (PROINDER); Programa de Desarrollo Rural del Noreste Argentino
(PRODERNEA); Programa de Desarrollo Rural del Noroeste Argentina (PRODERNOA); Ley Ovina 25 080.
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Acompanando estas transformaciones, los organismos de Ciencia y Técnica de la Na-
cién pusieron sus esfuerzos en lineas de investigacién y extensién, con el objetivo de in-
corporar y adaptar tecnologias desarrolladas en Europa y Estados Unidos para su utiliza-
cién nacional; estos cambios tecnolégicos fueron apoyados por la Asociacién Argentina
de Productores Porcinos (AAPP)." En la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Rosario, enmarcadas como actividades de extensién universitaria, se desarro-
llaron jornadas destinadas a productores y técnicos en las que se difundié técnicas de pro-
duccién y se fomenté la adecuacién de las instalaciones a campo a las nuevas modalidades
de produccién. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) Marcos Judrez
y Pergamino, a partir de un convenio de vinculacién tecnoldgica con cuatro productores,
desarroll6 un proyecto de generacién de reproductores (machos puros y hembras hibridas)
durante los tltimos afos de la década de 1990:

El INTA lo tinico que hacfa era la asistencia técnica: los técnicos, un genetista que era el que
evaluaba a los animales. Era todo un plan que se hacfa un seguimiento con evaluacién de
animales. Los animales que salfan a la venta eran genéticamente superiores, digamos. Esos
animales salfan con el aval del INTA que era el que los evaluaba [...] Nosotros intentdbamos
producir un animal con mds potencial genético, empezamos a trabajar mucho con razas
blancas y con hembras hibridas para no vender madres puras. Era un lindo proyecto, lo que
tedricamente tiene que ser en un medio que no era el més propicio (entrevista a Pedro, asesor
de productores y representante de cooperativa local, 2018).

Este proyecto fracasé por la conjuncién de diversos factores: por las diferentes caracteristi-
cas, intereses, motivaciones tanto de los productores asociados como también por las diver-
sas expectativas de las estaciones de INTA involucradas en el proyecto: una mds orientada

a la produccién a campo mds tradicional y otra con intereses en el

confinamiento de la produccién, mayor eficiencia productiva e inversién de capital [...] Uno
decfa una cosa, otro decfa otra y el productor decia bueno, si, ;cudl es la posta? Eso es por
falta de tener una direccién, un proyecto bien definido y una idea clara de lo que vos querés

(entrevista a Pedro, asesor de productores y representante de cooperativa local, 2018).

Acd hace un tiempo habfa surgido un grupo de Cambio Rural. Se formé un grupo de varios
productores y trabajaban en conjunto, pero viste lo que pasa, que no es un pais donde la
produccién es continua, acd hoy tenemos buen precio, mafiana no vale nada, pasado no lo
quieren més. Y entonces esos grupos no funcionan (entrevista a Pablo, productor familiar
pequefio, 2018).

10 AAPP es una organizacién que representa los intereses gremiales de los productores de capones, todos bajo sistema de
confinamiento.
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En otras palabras, esta reflexién da cuenta de los lineamientos politicos de la etapa, lo
que el secretario de Agricultura del momento habia transmitido a los productores:

Sol4 una vez me dijo personalmente que la politica agropecuaria argentina es no tener poli-
tica agropecuaria. Ese fue el panorama en el que se desarrollé la cria de cerdos (entrevista a
José, ex criador porcino, 2018).

Las politicas implementadas durante este periodo produjeron cambios en la estructura
social agraria, incrementando la brecha entre el grupo de productores y empresarios que se

adaptaron con alta inversion en capital y tecnologia, y aquellos que no lo hicieron:

En el Gobierno de Menem, cuando Cavallo era ministro de Economia, que dijo en ese
momento un secretario que no recuerdo ahora el nombre, que evidentemente 200 mil pro-
ductores iban a desaparecer porque comenzaba el trabajo en escala (entrevista a Gabriel,
productor familiar mediano, 2018).

Esto sumado a un escenario de incertidumbre y ausencia de regulaciones proteccionistas
para los productores de cerdos resultd en la transformacion de los actores presentes en el
territorio. Aparecieron las grandes empresas de genética, alimentos balanceados e insumos
veterinarios, disminuyendo la importancia de los cabafieros, quienes hasta ese entonces
eran los que aportaban las mejoras genéticas por medio de los reproductores. Ademds, se
produjo el incremento de la escala de produccién y la profundizacién de la integracion
vertical, disminuyé el nimero de establecimientos productivos y se concentré la produc-
cién. En muchos casos, estas politicas empeoraron las condiciones materiales de vida de la

poblacién rural. Se trataron de politicas compensatorias, asistenciales e insulares.

2003-2015 o la conjuncion entre local y global

Las politicas implementadas durante los gobiernos neoliberales desembocaron en los es-
tallidos sociales del 19 y 20 de diciembre de 2001 y en la crisis econémica, social y poli-
tico-institucional que culminé con la llegada de Kirchner al Ejecutivo nacional el 25 de
mayo de 2003. Los productores porcinos fueron de los més perjudicados por esta crisis.
Durante el periodo 2001-2003, las politicas publicas orientadas a su promocién y sosteni-
miento fueron eliminadas y/o suspendidas. Asi, quedaron pocos productores en el campo
y escasa mano de obra calificada o especializada, pocos frigorificos en la regién y a nivel

general existia un bajo consumo de carne porcina.'' Esto se suma a la incertidumbre en los

11 En 2003, segtin datos del Ministerio de Agroindustria de la Nacién, se consumieron 85 kilogramos de carne per cdpita
compuestos por: 60,8 kilogramos de carne vacuna, 18,4 kilogramos de carne aviar y 5,3 kilogramos de porcino.

EUTOPIA

136 NUmero 17 e junio 2020 ® pags. 121-145
ISSN: 1390 5708  E-ISSN: 2602 8239




Cuando de adaptarse se trata: politicas publicas y productores familiares porcinos del sur santafesino, Argentina

mercados, la escasa integracién entre el sector productivo y la industria, la necesidad de un
registro oficial de las existencias porcinas en los establecimientos (en todas sus formas) y la
falta de asesoramiento técnico y servicios al productor.'* Esto tltimo se reflejé en la situa-
cién en la que se encontraba el Instituto Provincial Porcinotecnia:"? “Desjerarquizado, sin
apoyo econémico y perdiendo sus funciones” (Santa Fe Avanza, 21 de noviembre de 2013).

A partir de 2002, con la salida de la convertibilidad, el panorama para el productor
porcino cambié mejorando sus expectativas. Se encarecieron las importaciones, lo que lle-
v6 a un aumento del precio del cerdo en el mercado interno reflejado en la mejora de la
rentabilidad:

Y en la cria del cerdo hay un factor condicionante que es el precio del maiz y si vos te mane-
jas con maiz propio o comprando. O sea, que la rentabilidad estd ligada permanentemente
al precio del mafz, que a veces esa suba y baja es mds determinante que el precio del cerdo
(entrevista a José, ex criador porcino, 2018).

En 2005, Argentina fue declarada libre de la Peste Porcina Cldsica y de Sindrome Respira-
torio y Reproductivo Porcino (PRRS) —presente en la mayoria de los paises productores de
cerdos— y este estatus sanitario abrié las puertas al mercado exterior.

En contraposicién con la segmentacién y falta de articulacién entre las politicas imple-
mentadas durante la década de 1990, desde 2004 en los lineamientos politicos destinados
a la produccién familiar se expresa el enfoque de Desarrollo Territorial Rural (DTR), que
se trata de:

un proceso de transformacién productiva e institucional de un espacio rural determinado,
cuyo fin es reducir la pobreza. La transformacién productiva tiene el objetivo de articular
competitiva y sustentablemente la economia del territorio a mercados dindmicos. El desarro-
llo institucional tiene los propdsitos de estimular y facilitar la interaccidn de los actores loca-
les entre s7'y entre ellos y los agentes externos relevantes, y de incrementar las oportunidades
para que la poblacién pobre participe del proceso y sus beneficios (Schejtman y Berdegué
2004, 3a).

Desde este abordaje, se intenta desarticular la relacién directa entre desarrollo rural y de-
sarrollo agrario, entendiendo que el desarrollo rural implica mucho mds que una cuestién
productiva. Se trata ahora de politicas publicas sectoriales articuladas con politicas globales
o intersectoriales de las que participan diferentes actores publicos: Ministerio de Agricultu-
ra, de Produccién, de Desarrollo Social, entre otros.

12 Ver: www.santafe.gov.ar

13 Instituto creado en 1981 en Chafar Ladeado —ubicada en el departamento Caseros de la provincia de Santa Fe— por
iniciativa entre el sector publico y privado. Realiza actividades de laboratorio de diagndstico para enfermedades del cerdo
y vigilancia epidemioldgica zonal.
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Las visiones criticas sostienen que el DTR no tiene en cuenta las asimetrias en la distri-
bucién de recursos y poder entre los actores y entre las diversas regiones, como asi tampoco
los conflictos sociales en los territorios y ademds son planteados como una anomalia que
hay que superar. Si una de las metas del DTR es la insercién en mercados competitivos, la
carencia de todo tipo de recursos en regiones de Argentina y Latinoamérica es una de sus
limitantes. Ademds, no necesariamente el desarrollo rural se logra a partir de la insercién
en mercados dindmicos y competitivos, sino que es necesaria la modificacién de las relacio-
nes de poder histéricamente constituidas (Manzanal
; 2016; Ferndndez 2016).

...NO necesarlamente E d I DTR. se imol I
nmarcadas en e , se implementaron poli
el desarrollo rural se ticas publicas tendientes a incentivar la produccién
logra a partir de la insercion primaria y el consumo de carne porcina fresca.'* Este

en mercados dinamicos enfoque se condensa en el disefio del Plan Estratégico
y competitivos, sino Agroalimentario 2020 y el Plan Estratégico Indus-
que es necesa ria trial 2020. Ambos planes sostienen la potencialidad

la modificacidn de las de crecimiento que tiene el SAP en tanto proveedor

relaciones de poder de proteina cdrnica de alta calidad. Para esto, es nece-

historicamente constituidas.

sario incrementar la productividad ampliando la ca-
pacidad instalada y la integracién tanto vertical como
publico-privada. Es decir, el mundo se torné mds
complejo, con otras demandas que hay que satisfacer
y para eso es necesario adaptar los SAP profundizan-
do la insercién en el mundo. En lineas generales, “el
productor rural argentino del siglo XXI se desataca por: su espiritu de innovacién, su voca-
cién por la inversién, la ocupacién del territorio, la proyeccién a los paises de la region, y
el desarrollo de la tecnologia nacional” (MAGyP 2020, 45).

Durante este periodo, y en sintonfa con lo sucedido a escala regional, se dio una con-
vivencia entre aquellas medidas tendientes a la incorporacién de tecnologias exogeneradas
que consolidaban un tipo de produccién intensiva en capital’® y concentrada en grandes
productores; con otras de apoyo y fomento a la agricultura familiar.'®

14 Entre ellas, se puede mencionar la conformacion, en 2004, del Foro Nacional de la Cadena Agroalimentaria Porcina.
En Santa Fe, se establecié la Mesa Porcina Provincial en la que se encuentran asociaciones de productores, cdmaras
de industria, universidades nacionales y organismos oficiales (INTA, SENASA, ONCAA), gobiernos provinciales y
empresas del sector. En 2005, se instal6 el Sistema de Informacién de Precios Porcinos (SIPP) y el Gobierno nacional
determiné la compensacién del precio del maiz con fines forrajeros, es decir el utilizado para alimentacién animal, entre
ellos el cerdo. En 20006, se cre6 el programa jHoy Cerdo!, iniciativa conjunta de la Asociacién Argentina de Productores
Porcinos (AAPP) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién (MAGyP) y los ministerios de Produc-
cién de las provincias.

15 Segun especialistas del sector, la inversion inicial (calculada en junio 2020) para un sistema de produccién confinado es
de 10 000 ddlares americanos por madre.

16 Para un sistema a campo, la inversion inicial promedio por madre es de 2500 délares americanos. Se debe considerar
también que este monto puede ser reducido a un minimo, dada la capacidad de adaptacién que tenga el productor. Asi,
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En esta tltima linea, a principios de 2000 comenzé un proceso regional de institu-
cionalizacién de la agricultura familiar con la realizacidn, en 2004 y 2005, de la Reunién
Especializada de Agricultura Familiar (REAF) del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el
Foro Nacional de la Agricultura Familiar en 2005. Estos eventos posicionaron a la agricul-
tura familiar no solo como sujeto de las politicas publicas, sino como participe en su elabo-
racién. Este proceso se cristalizé en 2008 con la creacién de la Subsecretaria de Agricultura
Familiar, disponiendo de recursos técnicos y financieros con la implementacién de diversos
programas de investigacién y desarrollo tecnoldgico orientado a la inclusién social," y con
la reformulacién de programas ya en marcha desde la década de 1990 destinados al acom-
panamiento de este sector.'® Paralelamente, se cre6 la Unidad de Cambio Rural (Nogueira
y Urcola 2014).

Estas politicas publicas moldearon un tipo de productor viable (Bengoa 2003), donde
el modelo tecnoldgico impulsado conlleva todas aquellas pricticas e infraestructura que se
centra en la produccién en confinamiento. Este proceso implicé —durante el periodo 2002-
2018- que 8820 establecimientos productivos no pudieran adaptarse y quedaran afuera. Es
decir, desaparecieron tres de cada 10 productores, cifra que se suma a los 90 000 excluidos
durante el periodo intercensal anterior y que reafirma los dichos del funcionario menemista
que pronosticaba la desaparicién de 200 000 productores (Torriglia 2019).

Paradéjicamente, el acceso a tecnologias adecuadas’ es uno de los principales obsta-
culos que deben enfrentar los productores que mantienen sus animales al aire libre. La
tendencia a la produccién confinada, intensiva en capital, se vuelve tendencia y deja al
productor con menos opciones y mdrgenes de decisién:

A lo mejor més adelante vamos a ir cerrando porque no hay mds genética para el aire libre,
es todo para dentro, porque vos adentro manejds todo mejor, viste, tenés una temperatura
justa: si hace calor, si hace frio tenés que prender la estufa, viste [...] No es lo mismo, es
otra inversion. En vez ahi, ellos se arreglan solos, tienen su cama de pasto y se arreglan solos
(entrevista a Gabriel, productor familiar mediano, 2018).

El tema es que se ha desarrollado mucho la genética y tenés que tenerlos a todo bajo techo
ahora. En el caso mio yo tendria que hacer una inversion, pero no la hago, spara qué? No
tengo a nadie que siga esto. Esto empezd cuando aparecieron los criaderos confinados, son
los mismos cabaneros que incorporaron genética que te daba un padrillo o una madre con

las estrategias de adaptacién de los costos de produccién pasan por el tipo de comercializacion (tipo de animal lechén/
capon, destino, periodicidad, entre otras) y el tipo de sistema productivo.

17 Un ejemplo es la creacién —en 2005 dentro del INTA- del Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico para la
Pequena Agricultura Familiar (CIPAF).

18 Entre otros, se puede mencionar PROINDER, PRO-Huerta, Cambio Rural.

19 Se entiende por tecnologia adecuada aquella que responde a las condiciones materiales, culturales y contextuales de sus
usuarios, en este caso, los productores porcinos familiares del sur de la provincia de Santa Fe, Argntina.
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paleta bien sobresalida, los jamones bien marcados, largos y entonces ellos fueron haciendo
un animal y nosotros lo comprdbamos y lo manddbamos al campo y es ahi donde empeza-
ron los problemas. Los destetdbamos y se enfermaban. Entonces los pusimos ahi adentro. Y
vimos que los otros criaderos también estdn asi. Hard por lo menos 10 afios. Era un galpén
que estaba y lo usamos para esto. Habfamos hecho un galpén nuevo y este quedé ahi [...]

Cada uno se rebusca con lo que tiene, ;viste? (entrevista a Pablo, productor familiar pequeno,

2018).

Durante esta etapa, en sintonia con los lineamientos de las politicas puablicas, en los orga-
nismos de ciencia y técnica proliferaron los trabajos en torno a la produccién porcina que
podemos pensarlos como en un doble juego. Por un lado, lineas de investigacién y exten-
sién vinculadas con la adaptacién, difusién y capacitacion de tecnologias exogeneradas
tanto para productores como técnicos. En esta linea, en la Facultad de Ciencias Agrarias de
la Universidad Nacional de Rosario se dictaron cursos electivos sobre manejo reproductivo
e inseminacién artificial; capacitaciones a técnicos sobre manejos de canal y carne porcina;
estudios comparativos sobre calidad de carne en manejo al aire libre y bajo sistemas con-
finados. Los esfuerzos del INTA Marcos Judrez —muchas veces en articulacién con otras
unidades territoriales y con diversas facultades— estuvieron orientados a lineas de investiga-
cién desde la genética sobre manejo prefaena y factores que afectan a la calidad del produc-
to; alimentacién en monogistricos e incremento de la productividad porcina —entre otras
cuestiones— por el aumento de la productividad madre/ano. Durante los tltimos anos, se
orientaron a los efectos ambientales de la produccién en confinamiento, desarrollando
lineas especificas para el manejo de efluentes y la gestién ambiental de establecimientos
confinados (tanto para porcinos como para otras producciones).

Por otro lado, se desarrollaron actividades tanto de investigacién, extensién y vincula-
cién tecnoldgica orientadas al acompanamiento de los productores familiares. En 2007 —a
partir de fondos aportados por el Consejo Federal de Inversiones—, comenzé a funcionar
el Centro de Informaciones y Actividades Porcinas (CIAP), organizacién sin fines de lucro
conformada por diversas universidades pablicas y privadas del pais, de Uruguay y el INTA,
que realizan actividades de informacién, divulgacién y vinculacién tecnoldgica para “el
desarrollo sustentable de los sistemas agroalimentarios porcinos”.?

A partir de entonces, se generaron proyectos de extension y vinculacién tecnolédgica
tendientes al fortalecimiento de la gestién en sistemas de produccién familiar lechoneros
logrando la apertura de una dependencia de la Subsecretaria de Agricultura Familiar*' en la
zona. Ademds, se conformé un grupo de 15 productores familiares porcinos con quienes se

inicid y consolidé un proceso asociativo de agregado de valor en origen de manera conjunta

20 Ver: www.ciap.org.ar

21 Dependencia que cerré sus puertas en 2017 en el marco de los ajustes producidos en el ex Ministerio de Agroindustria

de la Nacién bajo el Gobierno de la Alianza Cambiemos (2015-2019).
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y la incorporacién de tecnologias de informacién y comunicacién (TICs) para la gestién de
sus establecimientos. Estos productores poseen menos de 100 madres y un predominio de
mano de obra familiar; organizados bajo un sistema tradicional al aire libre, comercializan
lechones. Se trata de establecimientos con bajo requerimiento de inversién en capital y
menor costo energético (Pepino 2018).

Se puede decir que se comenzé a delimitar un sistema tecnoldgico social del que forman
parte tanto los productores como los diferentes organismos de ciencia y técnica que parti-
cipan de los proyectos. De acuerdo con el planteo de Thomas (2012), identificamos los tres
actores centrales para el proceso de generacién de tecnologia social, a saber: la comunidad
usuaria/beneficiaria final de la tecnologia, consolidando su participacién activa en el dise-
fio, desarrollo, implementacidn, gestién y evaluacién; los miembros del sistema de ciencia
y tecnologia (docentes, investigadores y estudiantes de diferentes unidades académicas de
la Universidad Nacional de Rosario, es decir, con trayectorias disciplinares muy diversas;
técnicos del INTA); actores politicos vinculados con los espacios de toma de decision (re-
presentantes de municipios y comunas).

El INTA orienté sus investigaciones a la produccién porcina sustentable, al bienestar
animal y al fomento del asociativismo entre los productores. Por su parte, la Facultad de
Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Rosario se orienté a investigaciones
sobre los efectos causados por infecciones por diversos tipos de mycoplasmosis porcina
y trichinelosis porcina, tanto en la sanidad porcina como sus implicancias en la salud
publica.

En lineas generales, se puede decir que durante este periodo se produjo una ampliacién
de las capacidades estatales en tanto institucionalizacién del aparato estatal a largo plazo.
Implicé la consolidacién de la capacidad administrativa (disponiendo de recursos financie-
ros, informacién y recursos técnicos como el reclutamiento y formacién de funcionarios
especializados) y de la capacidad politica (en tanto inclusién de diversos actores publicos
y privados) en los procesos de formacién de las politicas publicas (Lattuada et al. 2012;

Sikkink 1993).

Algunas reflexiones sobre el contexto actual

A lo largo de este articulo, presentamos las principales transformaciones que sucedieron
entre los productores familiares porcinos en el sur de la provincia de Santa Fe y las vin-
culaciones entre dichas transformaciones y las politicas publicas que se implementaron.
Coincidimos con Propersi et al. (2019) en que, a lo largo del periodo bajo andlisis, “el
modelo técnico productivo es disefiado para una agricultura y ganaderia de base industrial
y de escala. Su profundizacién provoca la constante desaparicién de productores familiares
capitalizados y el empobrecimiento crénico de productores de subsistencia’.
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En esa linea, durante la década de 1990, las politicas implementadas confluyeron en la
modificacién de los animales producidos, en la tecnificacién del manejo que requiere mayor
inversion en capital y en una diferenciacién de los productores con eje en la tecnologfa incor-
porada. A partir de 2004, se puede decir que se inaugura una nueva etapa en la que emergen
las politicas publicas de incentivo y acompafiamiento a las y los agricultores familiares, y se
mantienen las orientadas a la adecuacién a los requerimientos del mercado externo.

A partir de 2016, las condiciones de viabilidad para los productores familiares porcinos
del sur santafesino cambiaron. Entre otras medidas, se eliminé el subsidio al maiz que
compraban los productores para utilizar como alimento de los animales y se produjo la
apertura total de las importaciones de carne de cerdos (sobre todo de Brasil) (Sudrez 2016;
Skejich 2017). Este ingreso de carnes no solo incidi6 negativamente en el productor ya que
los frigorificos demandaban menos —“nosotros que estamos abajo, nos revienta” (entrevista
a Gabriel, productor familiar mediano, 2018)—, sino también en el consumidor ya que el
cerdo argentino cuenta con un estatus sanitario que no todos lo tienen:

En otros momentos no pasaba esto, compraban todo: gordo, pasado de kilos, iban todos,
pero como ahora estd entrando mucha carne de afuera, entonces de acd te lo eligen [...] Si
esto no mejora yo creo que muchos de los que estamos asf a campo [...] los chanchos que
entraron de afuera influyen en el precio. Pero bueno, quéva a ser [...] No me pasé a mi solo,

a varios nos pasé (entrevista a Pablo, productor familiar pequeno, 2018).

Los productores debieron poner en juego su capacidad de resiliencia® para poder perma-
necer frente a este nuevo escenario. Asi, algunos productores caponeros se reconvierten en
lechoneros (categorfa que demanda, entre otras cosas, menos tiempo e insumos), mientras

que otros abandonan la actividad abriendo paso al proceso de agriculturizacién.
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Entrevistas
Las entrevistas fueron realizadas entre los meses de marzo y agosto de 2018.

Entrevista a “Gabriel” (E1), mediano productor familiar que cuenta con una piara de 90
cerdas madre y 1200 cabezas en stock. El establecimiento estd organizado totalmente al
aire libre.

Entrevista a “Pablo” (E2), pequeno productor familiar con 30 cerdas madre y 250 cabezas
en stock. El sistema es mixto, confinados desde el destete hasta la recrfa.

i

Entrevista a “José” (E3), productor agricola que abandond la cria de porcinos, ex dirigente
gremial de FAA y CONINAGRO durante la década de 1990.

Entrevista a “Pedro” (E4), ingeniero agrénomo, asesor de productores de forma privada y
representante de una cooperativa local.

Entrevista a “Santiago” (E5), ex productor porcino convertido en productor ganadero.
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