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Resumo

Desde o fim da década de 1990, a expansio da agricultura de commodities no Brasil tem gerado considerdveis
transformagoes no uso da terra, condicionando fortemente dinimicas socioecon6émicas locais e regionais e gerando
distintas interpretagoes a esse respeito. O presente trabalho apresenta os diferentes discursos sobre os efeitos locais
da expansio desse novo “ciclo do agronegécio” e analisa aspectos socioeconémicos a ele relacionados no Rio Grande
do Sul. Levando em consideragio o grau de participagio da producio de soja nas economias municipais do estado,
identificam-se indicadores socioecondmicos menos desejdveis nos municipios em que a soja tem maior relevancia. A
partir da andlise da evolugio do uso da terra, o trabalho examina ainda em que medida a expansio do agronegécio no
Rio Grande do Sul pode estar associada a um aumento da inseguranca alimentar.
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Abstract

Since the late 1990s, the expansion of commodity agriculture in Brazil has generated considerable transformations in
land use, strongly conditioning local and regional socioeconomic dynamics and generating different interpretations in
this regard. The present paper presents the different discourses on the local effects of the expansion of this “agribusi-
ness cycle” and analyzes the socioeconomic aspects related to it in Rio Grande do Sul. Taking into account the degree
of participation of soybean production in the municipal economies, the results show less desirable socioeconomic
indicators in the municipalities where soybeans are most relevant. From the analysis of the evolution of land use, the
paper also examines the extent to which the expansion of agribusiness in Rio Grande do Sul may be associated with
an increase in food insecurity.
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Introducao

fim da década de 1990 e o inicio dos anos 2000 marcaram o inicio de um novo

ciclo de expansao do setor primdrio-exportador no Brasil. Na agricultura, os efei-

tos da eliminacio da sobrevalorizacio do real em 1999 e o aumento da demanda
internacional por commodities agricolas determinaram as bases materiais para a confor-
magio de um novo ciclo de acumulagio que vigora desde entdo. Este novo ciclo, definido
por Delgado (2012) como “economia do agronegécio”, tem como resultado o considerdvel
crescimento da produgio de soja, carnes, cana-de-agticar e derivados da silvicultura (papel
e celulose), que passam a figurar nos tltimos anos entre os dez principais itens das expor-
tagoes brasileiras. Dentre as principais commodities escaladas para equilibrar a balanca
comercial, a soja foi a que apresentou maior crescimento, tendo sua drea de cultivo aumen-
tada de 14 para 34 milhoes de hectares entre 2000 e 2017 (IBGE 2018a) e chegando a
ultrapassar 25% do valor total exportado (Brasil-MDIC 2018).

Ao longo desse processo a produgio de commodities agricolas — sobretudo a soja — pas-
sou a ocupar um espago cada vez maior tanto na geografia quanto na economia de centenas
de municipios, sobretudo das regides Centro-Oeste e Sul. As commodities agricolas torna-
ram-se, sem ddvida, um condicionante cada vez mais relevante para as dindmicas sociais
e ambientais dessas regides. No entanto, se por um lado, cria-se um discurso em que a
“economia do agronegécio” é associada ao crescimento e desenvolvimento econémico, por
outro, hd duvidas sobre se os efeitos socioecondmicos nas regides de expansao da produgao
de commodities agricolas sao de fato positivos.

Frente a esse cendrio, o presente trabalho procura identificar as diferentes perspectivas
sobre os efeitos socioecondmicos locais da expansio do agronegécio no Brasil nas tltimas
duas décadas. Com este objetivo, a primeira seio apresenta os diferentes discursos en-
contrados nos meios jornalistico, politico e académico acerca do tema, apontando suas
diferentes interpretagdes. A segunda e a terceira se¢oes discutem os efeitos do “ciclo do
agronegécio” diante de aspectos demogréficos, socioeconémicos e no que se refere a segu-
ranca alimentar.

A segunda secdo apresenta resultados de testes estatisticos que buscaram avaliar aspec-
tos demogrificos e socioecondmicos dos municipios do Rio Grande do Sul em relagao a
participagao da produgio de soja em suas economias. Os dados mostram a distribui¢ao dos
municipios do Rio Grande do Sul desde 2000 segundo este critério, apontando diferencas
significativas na dindmica demografica, nos niveis de concentragao de renda e de desenvol-
vimento humano dos municipios com baixa e alta importancia da soja em suas economias.
Desta forma, o trabalho busca agregar novos dados sobre a recente expansio agricola bra-
sileira e seus impactos locais.

A terceira e tltima secio, por sua vez, explora as interconexoes entre 0 movimento
de aumento da produgio de soja e da silvicultura no Rio Grande do Sul e a diminui-
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¢ao de diversos cultivos alimenticios, problematizando, a partir dai, questoes referen-
tes & Seguranga Alimentar.

Os diferentes discursos sobre os efeitos
locais da expansao do “ciclo do agronegécio”

O tema da expansao da produ¢ao de commodities agricolas no Brasil é abordado de diferentes
perspectivas, em diferentes espagos de circulagio de ideias. Em se tratando dos efeitos locais
dessa expansao, identificam-se discursos distintos que podem ser agrupados em diferentes nar-
rativas, perpassando o debate académico, o ambiente jornalistico e a esfera politico-institu-
cional. As principais diferengas giram menos em torno do desempenho econémico e mais em
torno das dinimicas sociais desencadeadas por essa expansao agricola, residindo principalmen-
te na compreensao subjacente acerca de suas contribuiges para o desenvolvimento do pais.

Como ponto de partida, parece nao haver divergéncias quanto a existéncia de uma cor-
relagdo positiva entre a expansao da drea cultivada e o aumento da renda nos municipios e
regides em questio. Mesmo considerando a heterogeneidade de pontos de vista em relagio
ao tema, nio se identificam estudos consistentes que contestem o fato das commodities
agricolas avolumarem economias locais e regionais.

Entre os principais trabalhos que sustentam essa afirmagio estd o estudo realizado pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) sobre a evolugio da renda
das regides produtoras agricolas de soja, cana-de-agtcar, café e milho. O levantamento
mostra que, de fato, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) total e per capita nos
municipios dessas regioes foi superior as médias estaduais e nacional no periodo de 2010 a
2014 (Brasil-MAPA 2016).

Em geral, partindo desse fato o discurso dominante indica que a presenga e, ou, a ex-
pansao da agricultura de commodities tem sido um fator chave para o desenvolvimento'
de diversos municipios e regides do pais, sobretudo nas fronteiras agricolas do cerrado no
Centro-oeste ¢ no MATOPIBA.? Trata-se de uma perspectiva que tende a fazer uma dis-
tingdo pouco criteriosa entre as ideias de desenvolvimento e crescimento, com frequéncia
considerando que melhorias nas condi¢oes de vida da populagao local serdo consequéncias
naturais da expansao produtiva.

No meio académico, contudo, tal perspectiva parece ser minoritdria entre os estudos

que tratam dos efeitos locais da expansao territorial das commodities agricolas, mas verifi-

1 Nio se adentrard na discussio conceitual acerca da nogio de desenvolvimento, seus multiplos significados e inter-
pretagoes. Para os fins deste trabalho nos limitaremos apenas indicadas as principais diferencas entre os discursos
apresentados.

2 Regido que recobre parcialmente os estados do Maranhao, Piaui e Bahia, e totalmente o Tocantins, estados cujas silabas
iniciais formam o referido acrénimo.
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ca-se que alguns trabalhos apresentam narrativa semelhante. Entre eles, é possivel apontar
os trabalhos de Megido (2014a; 2014b), que propde o conceito de agrossociedade ao tratar
da capacidade do processo de expansio do agronegécio de reduzir desigualdades sociais,
reduzir a fome e gerar melhorias na infraestrutura. Jd o estudo de Bolfe et al. (2016), ao
tratar dos impactos da expansio agricola no MATOPIBA, conclui que a produgio agricola
tem um papel de destaque no aumento da renda, na geracio de emprego e na melhoria da
qualidade de vida. No mesmo sentido, Colussi, Alves-Castro y Weiss (2015, 384) afirmam
que a regiao “caminha [...] para a evolu¢do natural da agricultura”, possibilitando maior
uniformidade na distribui¢io da riqueza e “resultando em desenvolvimento econémico,
social e humano dos municipios”.

Frequentemente, estudos como esses embasam veiculos de comunica¢do mais abran-
gentes, transmitindo uma imagem que associa diretamente a expansio das commodities
a ideia de desenvolvimento. Recorrentes reportagens sobre o tema (Estaddo 2011; Globo
Rural 2013; Exame 2011; Folha de Sio Paulo 2017a; Jornal Hoje 2017; Zero Hora 2015)
exprimem um sentido claro de positividade ao exporem efeitos da expansao da agricultura

em cidades e regides de fronteira agricola, por vezes de modo pouco criterioso.

O agronegdcio mudou a cara de muitas cidades no interior do Brasil. [...] Essas cidades
foram plantadas no meio de lavouras e se beneficiam do dinheiro do agronegécio. [...] O
dinheiro das exportagdes faz surgir luxos no interior do Brasil, onde ruas parecem coisa de
cidade americana, sem muros, nem cercas (Jornal Hoje 2017).

Sobressaem-se também os recentes investimentos em marketing de massa realizados por
organizagdes representativas do setor e por veiculos de comunicagio de grande amplitude.
Destacam-se a Campanha de Valorizacio Institucional do Agronegécio promovida pela
Associagio Brasileira do Agronegécio (ABAG); a campanha Agro ¢ Tudo, desenvolvida e
veiculada pela Rede Globo; bem como os trabalhos da Associagao Brasileira de Marketing
Rural (ABMR) e do Nucleo de Agribusiness de Escola Superior de Propaganda e Marke-
ting (ESPM). Tais iniciativas parecem consolidar a difusao generalizada de uma interpreta-
¢ao carente de senso critico.

O aprofundamento dado por Romio (2006) a este tema mostra como o discurso no
marketing do agronegécio constrdi “para si mesmo um lugar de prestigio, enunciando uma
suposta poténcia e criando um imagindrio de vinculo com a vida do cidadao comum?, asso-
ciando as commodities agricolas 2 empregabilidade de muitos trabalhadores, a um enriqueci-
mento homogéneo das regides em que estao presentes, ao desenvolvimento e a prosperidade.

No cendrio politico institucional, por sua vez, alguns atores sociais ganham destaque
na difusio de um discurso que enaltece as commodities agricolas como carreadoras do
desenvolvimento e de avancos civilizatorios em regides até entio fora de cena no pais. Os
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exemplos mais contundentes estao nos discursos das liderancas da Frente Parlamentar da
Agropecudria e de organizagoes representativas do agronegécio a ela vinculadas, entre elas a
ABAG, a Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), a Uniao Democritica
Ruralista (UDR), a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural Brasilei-
ra (SRB), bem como de alguns setores do poder executivo.

Em sintese, a narrativa dominante sobre os efeitos locais da expansio da agricultura
de commodities é permeada por um sentido de positividade, sendo verificada nos noticié-
rios gerais e especializados de maior circulagao nacional, no meio politico institucional e
no ambiente académico. Evidentemente, o impeto dos discursos e o aprofundamento das
andlises varia de acordo com o ambiente em que sao propagados. No entanto, o elemento
agregador nesses discursos parece ser o fato de nio haver espaco para questionamentos
acerca da guia central para o desenvolvimento das regiées em questio, estando consolidada
a preponderancia da produc¢ao das commodities agricolas. Assume-se que eventuais proble-
mas sociais, como a precariedade de servicos bésicos de satide, saneamento e infraestrutura,
seriam tempordrios, decorrentes do crescimento acelerado, e tendem a se resolver com o
passar do tempo.

Diferentemente da narrativa dominante, no ambito dos estudos académicos é possivel
encontrar andlises que questionam as transformagoes sociais, territoriais e ambientais de-
correntes do aumento da produgio de commodities agricolas. Os discursos que permeiam
esta perspectiva critica, no entanto, so mais heterogéneos, em certos aspectos até diver-
gentes. Da mesma forma que na narrativa anterior, trata-se de uma perspectiva manifestada
em diferentes meios e por diferentes atores, entre eles: movimentos sociais, organizagoes
nao-governamentais e parlamentares (estes com bem menos expressividade que na perspec-
tiva anterior). No meio académico, os estudos mais atentos as dimensées locais e territoriais
do tema estdo nos campos da geografia, da satide e de algumas dreas mais hibridas que
circundam a economia.

No campo da geografia tem havido uma conjugacio de esforcos para compreender
as novas dinimicas socioespaciais nas assim denominadas cidades e regides produtivas
do agronegécio. Destaca-se o trabalho de Elias ¢ Pequeno (2007, 25), que, observando
diversos municipios do MATOPIBA e de outros estados da regiao nordeste, adotando a
moradia como principal varidvel, mostra como a “difusao do agronegécio se dd de forma
social e espacialmente excludentes”, na medida em que fragmenta o espago agrdrio e
acentua as desigualdades.

No mesmo sentido, Frederico (2011) sugere que o estabelecimento de grandes empresas
nas cidades do agronegdcio reorganiza o territério de tal modo que a geragdo de riqueza se
torna cada vez mais concentrada e a pobreza cada vez mais difundida. Trata-se, conforme a
sintese de Castillo et al. (2016, 281), de um modelo de desenvolvimento que refor¢a “he-
rangas socioespaciais reprodutoras de desigualdades, como a estrutura fundidria altamente

concentrada, [...] o controle oligopolizado de recursos bédsicos como a dgua, [...] e a preca-
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rizagao do trabalho”. As reflexoes desses autores serao retomadas com maior profundidade
no capitulo seguinte.

Ainda no campo da geografia, porém de modo mais disperso, outros trabalhos sinalizam
impactos sociais negativos. A investigagao de Bezerra (2008) aponta para extrema precari-
zagao do trabalho em dreas de expansao da agricultura de commodities na regido Nordeste.
J4 os trabalhos de Rodrigues e Alencar (2011) e de Cerqueira (2016) indicam processos

de concentragio e de acentuacio da pobreza e da

exclusao social concomitantes ao crescimento do

Os resultados obtidos por
Cunha (2008) a partir do
cruzamento de diversos

PIB e 4 melhoria do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) em dreas de expansio da soja e
outras commodities agricolas no Maranhio e no

indicadores econoémicos Tocantins, respectivamente. No mesmo sentido,
e sociais, por exemplo, o estudo de Oliveira (2008) sugere o crescimen-
confirmaram a hipétese to das desigualdades no Noroeste de Minas Ge-

de gue o crescimento rais, enquanto os trabalhos de Caribé (2009) e
da produgéo de soja no Mondardo (2010) discorrem acerca do mesmo
Mato Grosso entre 1995 processo e sobre o paradoxo da geragao de po-

breza como consequéncia da territorializacao do

e 2005 nao representou

deseAnv_oIV| men_to tais estudos, a tese de Campos (2009), a partir
econémico efetivo. de um estudo de caso no municipio de Cruz Alta

(RS), também associa o agronegicio ao aumento

agroneg6cio no oeste baiano. Em sintonia com

da pobreza e da exclusao em seus territérios, so-
bretudo para o género feminino.

No campo da sadde ocupacional, estudos de
caso tem indicado uma correlagio positiva entre a expansao da produgio de commodities
agricolas e o aumento do nimero de acidentes de trabalho (ATs). Pignati e Machado
(2011), por exemplo, verificaram que em torno de 70% dos ATs do Mato Grosso estao
relacionados as cadeias produtivas da agropecudria, ¢ que em sentido oposto a média
nacional, entre 1998 e 2005 o estado duplicou a quantidade anual de ATs. No mesmo
periodo, o estado do Mato Grosso mais do que duplicou a drea plantada de soja, assu-
mindo o posto de maior produtor nacional (IBGE 2018a).

Em outro estudo, realizado no polo produtor e exportador de frutas tropicais da Chapa-
da do Apodi (CE), Pessoa e Rigotto (2012) salientam, entre outras questdes, o aumento do
uso de agrotéxicos e os problemas agudos e cronicos decorrentes da exposigio de trabalha-
dores aos mesmos. Estudos reunidos no dossié da Associacio Brasileira de Sadde Coletiva
(ABRASCO 2012) verificaram também a presenca de residuos de agrotéxicos em 100%
das 62 amostras de leite materno coletadas no municipio de Lucas do Rio Verde (MT), re-

conhecido pela expressiva produgio de soja, bem como a contaminagio por agrotéxicos de
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dgua de consumo humano em diversos estados do pais. Outra pesquisa ainda mais recente
detectou a surpreendente contaminagao da dgua por agrotoxicos de 25% das cidades bra-
sileiras (Apublica 2019). Cabe lembrar que a expansio da producio agricola brasileira no
tltimo periodo acarretou na elevagao do consumo de agrotdxicos, tornando o pafs o maior
consumidor mundial desses produtos desde 2008 (ABRASCO 2012).

Em dreas mais hibridas do conhecimento, como agronegécios ¢ desenvolvimento re-
gional, também sio encontrados estudos acerca dos impactos locais da expansio da pro-
ducio de commodities. Os resultados obtidos por Cunha (2008) a partir do cruzamento
de diversos indicadores econdmicos e sociais, por exemplo, confirmaram a hipétese de que
o crescimento da produgdo de soja no Mato Grosso entre 1995 e 2005 nio representou
desenvolvimento econdmico efetivo. Para o autor,

A expansio da soja no Estado revelou um paradoxo: se, por um lado, a dimensao econémica
pode ser considerada um “sucesso”, por outro, nio se pode afirmar 0 mesmo em relagao 4
dimensao social, cujos indicadores revelaram uma mediocre distribuicio de renda e riqueza

(Cunha 2008, 11).

No campo da administragio, o estudo de Rosa, Ruediger e Riccio (2009) procurou avaliar
o impacto socioeconémico do agronegécio em nivel local através da comparagio de indi-
cadores de cinco municipios da fronteira agricola dos estados do Mato Grosso e Bahia com
outros cinco municipios espelho (isto ¢, nos quais a principal contribuigio provinha do
setor industrial). De acordo com os autores, os resultados nao sinalizaram “que o agrone-
gdcio tenha, de fato, um efeito mais modernizador sobre a regido de fronteira agricola do
que outras atividades econdmicas”, ainda que os municipios analisados tenham se tornado
polos de atragio demogrifica (Rosa, Ruediger e Riccio 2009, 13).

Por fim, cabe mencionar ainda dois estudos vinculados 8 EMBRAPA. Ainda que, de
modo geral, a pesquisa agropecudria da institui¢io tenha sustentado o modelo agricola em
expansio, o estudo conduzido por Neder (2014, 648) indica que as recentes transforma-
¢oes na estrutura produtiva brasileira, expressas na ampliagdo dos monocultivos de soja
e cana-de-actcar, tem impactado negativamente os indicadores sociais no meio rural, ao
mesmo tempo em que geram efeitos de “desestruturacio da pequena propriedade familiar,
incluindo rebatimentos de tendéncia a esvaziamento da populagio rural”. Segundo o autor,

[...] a cultura de soja aparentemente estd tendo um efeito perverso do ponto de vista social,
no sentido de um impacto positivo sobre a propor¢io e o nimero de pobres no meio rural
assim como a amplia¢do do niimero de domicilios desocupados e reducio de domicilios da

agricultura familiar (Neder 2014, 351).
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As conclusoes do autor, incluidas em uma das publicagdes recentes mais contundentes
da institui¢do, parecem estar relacionadas nio sé a tese do desenvolvimento agrério bifron-
te — de que a concentragio da produgio tem empurrado um grande conjunto de pequenos
estabelecimentos para a marginaliza¢ao —, como também a tese da ativagao de uma relagao
perversa que dificulta a sucessio geracional nos estabelecimentos rurais. Ambas as teses
compdem as sete formulagdes de Buainain et al. (2013) para caracterizar o que denominam
de nova fase do desenvolvimento agririo brasileiro.

Ainda no 4mbito da EMBRAPA, cabe mencionar a nota técnica da institui¢do a respei-
to da renda e da pobreza rural na regiio do MATOPIBA (Alves, Souza e Miranda 2015).
Frente a situagdo de expansio agricola em que se encontra a regido, a instituigio entende
que a agao do mercado tende a provocar a venda ou o abandono de grande parte dos estabe-
lecimentos de menor porte, mostrando sintonia entre o progndstico das teses mencionadas
acima e uma realidade concreta especifica.

As diferentes narrativas acerca da recente expansio da agricultura de commodities e seus
efeitos locais e regionais mostram que o tema estd inserido em uma vasta arena de disputa,
perpassando o ambiente académico, entidades representativas, movimentos socioambien-
tais, a politica institucional, entre outros. Enquanto o discurso dominante ressalta o poten-
cial de crescimento econémico, outras perspectivas sugerem que, a despeito dos impactos
positivos sobre indicadores econdmicos, a expansao da produgao de commodities agricolas
estd relacionada ao agravamento da pobreza, da desigualdade, entre outros efeitos sociais
indesejados. De todo modo, sdo bastante escassos estudos que apresentem evidéncias mais
robustas, sustentados por bases de dados amplas e complementadas por andlises qualitati-

vas, que permitam conclusées mais abrangentes e seguras sobre o tema.

Aspectos socioeconémicos e demograficos dos municipios
dependentes da soja no Rio Grande do Sul

Principal expressao do “ciclo do agronegécio” no Rio Grande do Sul, a produgao de soja
apresentou uma considerdvel ampliagio de 3,0 para 5,5 milhoes de hectares desde o ano
2000. Em termos econdmicos, o valor da producio de soja somou R$ 18,2 bilhoes em
2017, equivalente a 4,8% do PIB estadual (IBGE 2018a). Se considerados os munici-
pios onde a soja efetivamente ¢ produzida, observa-se uma relevancia econémica ainda
mais acentuada.

Visando contribuir com o debate apresentado na se¢ao anterior, nesta se¢ao procu-
rou-se identificar eventuais dinidmicas e situagdes socioecondmicas possivelmente as-
sociadas a expansdo da agricultura de commodities no Rio Grande do Sul. Metodolo-
gicamente, adotou-se como varidvel de partida o valor da producao de soja e a parcela

ocupada pelo grio na composicio das economias municipais. Evidenciou-se, assim, o
g ¢
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aumento da participacio da soja no PIB dos municipios do estado desde o ano 2000. A
partir dai os municipios foram divididos em 5 estratos segundo a relevincia da produgao
de soja em suas economias.

Os resultados confirmam o expressivo aumento do cultivo e da participagio econdémica
da soja nos municipios do Rio Grande do Sul. Conforme indicado na tabela 1, entre 2000
€ 2016 o nimero de municipios produtores passou de 346 para 415, dentre os 496 existen-
tes. A tabela confirma também o crescimento da fatia do PIB representada pela produgio
de soja na maioria dos municipios.

Tabela 1. Distribuicdo de frequéncia dos municipios segundo participacdo da soja
na composi¢do do PIB municipal, Rio Grande do Sul, 2000-2016

Relevancia Participagio 2000 2010 2016 2000-2016
Irrelevante 0% do PIB 150 101 81 - 46%
Baixa 0% a 5% do PIB 195 155 124 -36%
Média 5% a 15% do PIB 71 100 97 +37%
Alta 15% a 30% do PIB 58 74 93 +60%
Altissima acima de 30% do PIB 22 66 101 +360%
Municipios produtores 346 395 415 +20%

Fonte: adaptado da nota técnica de Oderich e Waquil (2019).

Analisando a varia¢do da distribuicao dos municipios nos diferentes estratos, percebe-se
que, entre 2000 e 2016, o maior incremento se deu no grupo de municipios em que a
participagdo econdmica da soja ¢ alta e altissimamente relevante. Juntos, esses dois estratos
passaram de 80 para quase 200 municipios. Em sentido inverso, os grupos de municipios
que apresentaram maior redugio foram os nio produtores e aqueles com baixa relevincia
do grao em suas economias.

A distribui¢io espacial desses municipios é apresentada na figura 1 em trés mapas re-
ferentes aos anos de 2000, 2010 e 2016 (ano mais recente com dados do PIB municipal

disponiveis), possibilitando melhor visualiza¢io de sua evolu¢io temporal.
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Figura 1. Evolucdo da distribuicdo espacial dos municipios do Rio Grande do Sul
segundo relevancia da soja na composicdo do PIB municipal

LEGENDA
Irrelevante (n&o produtor)
Baixa relevancia (0-5% do PIB)
[ Média relevéncia (5-15% do PIB)
B Alta relevancia (15-30% do PIB)
B Altissima relevancia (> 30% do PIB)

Fonte: Oderich e Waquil (2019).

Em termos espaciais, a figura 1 mostra que o aumento da participacio da soja nas econo-
mias municipais do Rio Grande do Sul foi, com exce¢io da encosta do nordeste e do extre-
mo norte da regido litordnea — regioes de grande densidade demogréfica -, um processo ge-
neralizado. Em se tratando dos municipios altamente dependentes da soja, percebe-se que
em 2000 estavam concentrados principalmente no planalto médio e regides adjacentes. Ja
em 2016, ¢é possivel notar que diversos municipios de regides anteriormente consideradas
inaptas para o cultivo de soja — serra do sudeste ¢ campanha — passaram a té-la como um
importante componente de suas economias.

A partir da estratificacdo apresentada na secio anterior, buscou-se examinar se muni-
cipios em que uma tnica commodity agricola representa mais que 15% do PIB possuem
indicadores e dinAmicas sociais semelhantes entre seus pares e distintas em relagao aos de-
mais. Para tanto, procedeu-se a andlise estatistica (Testes T de Student) para verificar even-
tuais diferengas nas dinAmicas demograficas, no PIB per capita, no IDH e na concentragio
de renda dos municipios com alta relevincia da soja em comparagio com aqueles em que
a produgao do grio é pouco relevante. Os dados da produgao de soja, do PIB e do PIB per
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capita municipais foram obtidos junto ao IBGE (2018a; 2018b). Os demais indicadores
foram obtidos junto ao Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2018).

O primeiro indicador analisado foi o crescimento demografico, constatando-se que os
194 municipios com participagao da soja acima de 15% de PIB em 2016 apresentaram,
em média, variagio negativa — reducio populacional — de 3,1% entre 2000 e 2016. Em
sentido oposto, o Rio Grande do Sul apresentou, no mesmo periodo, um crescimento
populacional de 10,8%. Trata-se, portanto, de um forte indicio de que 0 aumento do peso
da soja nas economias locais estd associado a processos de esvaziamento populacional e
migracio inter-regional.

Foram verificadas também diferencas em relagao aos demais indicadores socioecondmi-
cos quando comparados os grupos de municipios produtores de soja com baixa (0% a 5%)
e aqueles com alta e altissima (acima de 15%) participagio da soja no PIB. Cabe mencio-
nar que a comparagao entre esses dois grupos buscou identificar eventuais aspectos sociais
comuns dos municipios cuja economia é centralmente determinada pela produgio de soja.
Para tanto, tais municipios foram comparados a outro conjunto de municipios também
produtores de soja, mas com baixa participa¢ido do grao em suas economias, mostrando-
-se economicamente muito mais heterogéneos e geograficamente muito mais distribuidos.
Pode-se supor, no entanto, que de modo geral os municipios com baixa participagio da
soja em suas economias apresentam uma matriz econémica mais diversificada que aqueles

altamente dependentes da soja.

Tabela 2. Comparacdo de médias (Teste T de Student) de indicadores sociais de
municipios sul-rio-grandenses produtores de soja em 2010

Participagdo da soja no PIB municipal

Baixa Alta e altissima Estatistica T Diferenca
(0 a2 5%) (acima de 15%)
Observacoes 155 140
PIB per capita R$ 19.517,56 R$ 19.413,62 0,060 Nio significativa
IDH 0,715 0,706 1,744 Significativa (o: 10%)
Indice de Gini 0,461 0,488 -3,565 Significativa (o: 1%)

Fonte: Oderich e Waquil (2019).

Conforme indicado na tabela 2, a diferencas encontrada entre o PIB per capita médio dos
dois grupos nao se mostrou significativa. No entanto, foi possivel perceber diferencas sig-
nificativas entre o IDH médio (a um alfa de 10%) e o Indice de Gini médio (a um alfa de
1%) dos dois grupos, revelando que municipios com forte peso da soja em suas economias
apresentaram niveis de desenvolvimento humano menos desejéveis e maior concentragio

de renda.
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Especificamente sobre a esfera econdmica, surpreende o fato dos municipios com maior
participagdo da soja em suas economias nio terem apresentado um PIB per capita significa-
tivamente superior, sobretudo considerando que, conforme apresentado na primeira se¢io,
as principais divergéncias em relacio aos efeitos locais da expansio do agronegdcio dizem

respeito a seus aspectos socioespaciais e ambientais, com poucos questionamentos em re-

Considerando ainda o
caso especifico do Rio
Grande do Sul, o fato
de que 0s municipios
com alta dependéncia
da soja tiveram reducao
populacional torna ainda
mais questionavel a nao-
diferenca entre o PIB
per capita dos grupos de
municipios analisados.

la¢do ao seu suposto potencial econdémico. Conside-
rando ainda o caso especifico do Rio Grande do Sul,
o fato de que os municipios com alta dependéncia da
soja tiveram redugao populacional torna ainda mais
questiondvel a nio-diferenca entre o PIB per capita
dos grupos de municipios analisados. Além disso,
merece atengdo o fato de que o aumento generaliza-
do da dependéncia da soja indica provavel diminui-
cdo da diversificacao de atividades econémicas dos
municipios, o que pode vir ensejando um processo
de vulnerabilizacdo das economias locais.

De qualquer maneira, ainda que o PIB per capi-
ta tivesse se mostrado superior nos municipios com
maior relevincia da soja, o fato das diferencas das

médias do IDH e do Indice de Gini serem estatisti-
camente signiﬁcativas permitiria, por si s6, relativizar
o potencial econdmico que a produgio de soja supos-
tamente teria nos municipios do estado.

Em sintese, os resultados aqui apresentados nao
endossam o senso de positividade de grande parte do discurso jornalistico, académico e po-
litico sobre os efeitos da expansio do agronegécio no Brasil, reforcando a questio: que van-
tagens a expansio da agricultura de commodities tem trazido aos municipios e regides em
que tem ocorrido? Ainda que ferramentas estatisticas sejam, por si s6, incapazes de captar
plenamente as multiplas dimensées de um processo socioeconémico tdo complexo como o
da expansio da agricultura no Brasil, os resultados aqui encontrados para o estado do Rio
Grande do Sul nao sugerem vantagens em termos de desenvolvimento humano, renda ou
igualdade social associadas & presenca da soja nas economias locais. Pelo contrdrio, indicam
que o “ciclo do agronegécio”, caracterizado, entre outros, pelo aumento da participagio da
soja nas economias municipais do Rio Grande do Sul, pode estar associado a processos de
exclusio social (considerando o IDH), econdmica (considerando o Indice de Gini) e espa-
cial (considerando a redu¢ao populacional, provavelmente gerada por emigragio).
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Diminuicdo dos cultivos alimenticios: os efeitos do
“ciclo do agronegécio” na seguranca alimentar

Para além dos indicadores socioecondmicos analisados na secio anterior, as expressivas
transformacoes no uso da terra no Rio Grande do Sul sugerem atentar para outra impor-
tante dimensao de qualquer processo de desenvolvimento, qual seja, a seguranga alimentar.
A esse respeito, sio emblemadticas as diferencas entre as dreas ocupadas pelas principais
commodities agricolas e por cultivos alimenticios tradicionais no Rio Grande do Sul em
2000 e 2017.

Tabela 3. Area ocupada (hectares) por cultivos alimenticios e nao-alimenticios
no Rio Grande do Sul, 2000-2017

Cultivo 2000 2017 Variagio (%)
Soja (em grio) 3.030.556 5.541.860 83
Silvicultura! 508.000 (2006) 780.900 (2016) 54
Feijao (em grao) 184.115 68.262 -63
Milho (em grao) 1.537.759 831.221 -46
Batata-inglesa 39.377 19.325 -51
Mandioca 90.495 60.001 -34
Cebola 16.584 7.899 -52
Arroz (em casca) 959.039 1.104.732 15
Fumo (em folha) 145.480 189.369 30

! Dados disponiveis apenas para o perfodo 2006-2016.
Fonte: elaboragao prépria com base em dados do IBGE (2018a) e AGEFLOR (2019).

Comparando, por exemplo, a evolugio da drea de soja, silvicultura e fumo e a evolugao da
drea de feijao, mandioca e batata percebem-se tendéncias claramente opostas. Fica eviden-
te, ao analisar a tabela 3, que a expansio do agronegécio no Rio Grande do Sul refletiu na
ampliagio de cultivos nao utilizados para alimentacio humana e, em paralelo, na diminui-
¢ao da produgio de cultivos alimenticios.

Note-se, no entanto, que a dimensdo das novas dreas de soja e silvicultura é muito
superior as dreas subtraidas dos demais cultivos, indicando seu alastramento sobre o bio-
ma Pampa, tradicionalmente ocupado pela pecudria. Dados sobre evolugao da drea total
ocupada por pastagens provavelmente mostrariam a mesma tendéncia, especialmente con-
siderando a diminuta fronteira agricola do Rio Grande do Sul quando comparado a outros
estados, o que dificulta a abertura de novas dreas por meio do desmatamento com a mesma
facilidade de outras regioes.

Note-se, ainda, a partir da tabela 3, que o arroz foi o cultivo com menor alteragio na
drea plantada entre 2000 e 2017, possivelmente em razio das peculiaridades técnicas rela-
cionadas as dreas de produc¢do em sistema de cultivo por inundagao. Ainda assim, perce-
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be-se que a maior parte dos produtos bésicos da alimentagao da populagao do estado teve
expressiva redugao em suas dreas cultivadas, remetendo ao questionamento sobre o nivel de
impacto desse processo na garantia da Seguranga Alimentar.

A Seguranca Alimentar ¢ “definida como, quando todas as pessoas, em todos os mo-
mentos, tém acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para
atender as suas necessidades alimentares e preferéncias alimentares por uma vida ativa e
sauddvel” (FAO 1996). A disponibilidade de alimentos em variedade e quantidade ade-
quadas estd relacionada ao uso da terra em fun¢io do abastecimento de alimentos para a
popula¢io urbana e rural.

No Rio Grande do Sul, as tendéncias apontadas acima vém afetando a produgio de
itens bésicos da alimentacio da populagao, gerando efeitos em termos de disponibilidade
de alimentos. A diminui¢io da 4rea de feijao, mandioca e milho torna o estado cada vez
mais suscetivel a instabilidade dos precos dos mercados de alimentos. A escassez do milho
no estado jd provocou diversas crises na producio de carnes, o que impactou diretamente
no aumento do prego do produto, assim como em grandes perdas na cadeia. No periodo
mais recente, dois episddios se destacam. Primeiro, a escassez do milho no mercado in-
ternacional provocando sérios problemas na agroinddstria gatdcha em 2016, inclusive o
fechamento de unidades produtivas?; e, em 2018, o episédio da greve dos caminhoneiros’.
Assim, parece plausivel associar o desenrolar do “ciclo do agronegécio” no Rio Grande do
Sul e seus efeitos de reducio dos cultivos alimenticios a um provdvel aumento da insegu-
ranga alimentar no estado.

Consideracoes finais

A expansio da agricultura de commodities nas tltimas duas décadas no Brasil suscita dis-
tintas interpretagdes sobre os efeitos socioecondmicos a ela relacionados. As diferentes pers-
pectivas apresentadas na primeira segao deste trabalho mostram que nos meios jornalistico,
politico e académico sio encontrados discursos distintos, ora associando a expansio do
agronegdcio a ideias positivas de progresso e desenvolvimento, ora indicando que tal pro-
cesso estd associado ao agravamento da pobreza, desigualdade, entre outras consequéncias
indesejdveis.

No sentido de agregar novos dados ao debate, a segunda segao buscou identificar dife-
rengas socioecondmicas entre os municipios com elevada e baixa presenca da soja no Rio
Grande do Sul. Os resultados encontrados evidenciaram que desde o inicio dos anos 2000

a produgio de soja passou a ocupar uma parcela cada vez maior das economias municipais

3 hteps://bit.ly/2DIbMyV
4 hups://bitly/20GuxIT
5 hteps://bit.ly/2KUO1UB
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do Rio Grande do Sul, bem como que os municipios com forte participagao da soja em
seu PIB tiveram redugao demogrifica no mesmo periodo. Tais municipios apresentaram,
ainda, Indice de Desenvolvimento Humano menos desejdvel e concentracio de renda su-
perior aos municipios em que a soja se mostrou economicamente pouco relevante. Nio foi
verificada diferenca significativa no PIB per capita dos dois grupos de municipios.

Cabe fazer a ressalva, no entanto, de que a estratificagio dos municipios realizada na
segunda secio do trabalho se baseou em apenas um entre os multiplos fatores que condi-
cionam as dinimicas socioecondmicas de determinado municipio. Por outro lado, a pre-
senga expressiva de um dnico produto (neste caso, a soja) na composi¢do econémica de
um municipio ou regido parece vir realmente sendo um forte determinante das dinimicas
sociais locais.

A terceira segio, por sua vez, evidenciou a conexdo entre o avango do “ciclo do agro-
negécio” e a diminuigio de diversos cultivos de produtos alimenticios, com efeitos na
disponibilidade e na instabilidade dos pregos. Sugeriu-se, a partir dai que a expansao do
agronegdcio verificada no Rio Grande do Sul estd possivelmente associada a efeitos negati-
vos sobre a Seguranga Alimentar.

De modo geral, os resultados encontrados corroboram as interpretagdes que encaram
com certo ceticismo a ideia de que a expansio do agronegécio estd associada a melhoria
de indicadores socioecondmicos locais e regionais. No caso especifico do Rio Grande do
Sul, tomando a soja como principal commodity agricola desta expansio, os resultados
apontam, inclusive, ao sentido inverso. Conclusées mais precisas a respeito dos impactos
da expansio produtiva em questao — bem como de suas relagdes de causa-efeito com varis-
veis socioecondmicas — poderio ser obtidas por meio de pesquisas mais aprofundadas, de
preferéncia incluindo métodos que busquem captar aspectos subjetivos e qualitativos que

extrapolam a capacidade de andlises estatisticas convencionais.
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