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Resumen

En el presente articulo se reconstruyen histéricamente los territorios periurbanos de Cérdoba, con foco en los
destinados a la produccién horticola para suministro de la ciudad, sistematizando investigaciones y cartogra-
fia histérica del periodo. Se definen las condiciones que emergieron durante este —que incluyen procesos de
ocupacién, invasion y despojo— y se analiza como estas lo estructuran hasta hoy. Como resultado, se visibiliza
el territorio periurbano como esencial para la ciudad, en cuanto a produccién de alimentos y patrimonio pai-
sajistico, humano y productivo. Se sistematiza una nueva cartografia de cada coyuntura histérica detectada en
la investigacidn.

Palabras clave: agricultura de subsistencia; desarrollo urbano; planificacién regional; recursos alimentarios

Abstract
The article makes a historical reconstruction of the peri-urban territories of Cérdoba, with focus on those
intended for the city’s food supply, systematizing research and historical cartography of the period. This allows
us to define the structural conditions that emerged during this period, which include processes of occupation,
invasion and dispossession that structure the territory until today. As a result, we see the peri-urban territory as
essential for the city, in terms of food production and landscape, human and productive heritage. In addition,
we provide a new cartography of each historical juncture detected.
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Resumo

Os territdrios periurbanos de Cérdoba foram historicamente reconstruidos, concentrando-se naqueles desti-
nados & produgio horticola para abastecimento da cidade, sistematizando investigages e cartografia histérica
do periodo. As condigées que surgiram nesse periodo, que incluem processos de ocupagio, invasio e desapro-
priagio, foram definidas e analisadas 3 medida que a estruturam até os dias de hoje. Como resultado, o periur-
bano foi visto como um territério essencial para a cidade, em termos de produgio de alimentos e paisagem,
patrim6nio humano e produtivo, ¢ nova cartografia foi sistematizada para cada conjuntura histérica detectada
na pesquisa.

Palavras chave: agricultura de subsistencia; desenvolvimento urbano; planejamento regional; recursos ali-
mentares

Introducciéon

| cinturdén verde de Cérdoba son los territorios periurbanos (TPU) destinados a la

produccién de alimentos para sus ciudadanos. Aun cuando el término debe mucho

al desarrollo de modelos urbanos y regionales del siglo XIX (bastante discutidos
académicamente (Hall 1996), refiere a un territorio que cobra cada vez mds importancia
para entender el desarrollo de un sistema urbano en términos de sostenibilidad y eficiencia
(Bocceolini 2016), mds atn en el escenario de cambio climdtico y reajuste ecosistémico/
productivo de la actualidad (Giobellina 2017).

Sin embargo, en el caso especifico de Cérdoba (segunda ciudad de Argentina en im-
portancia en cuanto a poblacién y produccién econémica), los TPU son relegados a mero
territorio de reserva para la urbanizacién (ADEC 2015). Esto invisibiliza, entre otros servi-
cios ecosistémicos, su rol como proveedores de alimentos a la poblacién, sobre todo con el
predominio de cartografia urbana que muestra ese territorio “vacio”, sin usos discernibles
ni como parte de la ciudad (imagen 1).

Los aspectos sociales, econémicos y politicos que estructuran este tipo de desarrollo
urbano en el territorio encuentran su raiz tanto en los vertiginosos cambios ocurridos des-
de la década de 1970 a escala nacional e internacional como en procesos histéricos de
larga data, cuyos impactos se encuentran profundamente sedimentados en las précticas y
politicas territoriales. Dado que la primera matriz es la mds cominmente abordada,' este
articulo refleja el interés por la segunda. La hipétesis planteada es que la existencia de TPU
que cumplen funciones de aprovisionamiento de proximidad (por lo general denominadas
cinturén verde) se remonta a la fundacién de Cérdoba. Se consolidé como patrimonio pro-
ductivo, paisajistico y cultural de sus habitantes, mds alld de sus transformaciones espaciales
y socio-productivas histéricas (imagen 2).

1 Ver como ejemplo los excelentes trabajos de Cervio (2015), Mattos (2010), Avila Sénchez (2009) y Barsky (2005).
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Imagen 1. Cartas de Cérdoba*

Fuente: Direccién de Planeamiento Urbano de Cérdoba.

*Arriba, izquierda: Plan Director (¢ 1957); arriba, derecha: Estructura urbana (c 1985); abajo, izquierda: Bases para Plan Director Cérdoba
2020 (2008); abajo, derecha: Areas de promocién urbana, Ord. 12.483 (2015).

Este articulo propone una reconstruccion histérica del cinturén verde como territorio pro-
ductivo desde 1573 hasta comienzos del siglo XX, complementada con la sistematizaciéon
de nuevas cartas urbanas (basadas en datos histéricos) que visibilizan el rol de los TPU
como parte del sistema urbano a lo largo de la historia. Se recuperan: el modelo territo-
rial colonial como sistema integrado urbano-periurbano; el territorio de produccién de
alimentos como bien comun de libre acceso y disfrute y la consolidacién del periurbano
productivo como paisaje cultural-productivo de la ciudad. Ademds, se explora la raiz de los
procesos de urbanizacién de capitales; la tierra urbana-periurbana como bien de mercado y
los procesos de acumulacién por desposesién y expulsién en la ciudad.
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Imagen 2. Imagen satelital del territorio abarcado en la imagen 1*

4 P AR e bt LA ™ ;
Fuente: Elaborado por Sara M. Boccolini (2018) con base en imagen Lansat 8 (8/06/2018 - RGB=652) obtenida en repositorio 7he United
States Geological Survey.

*En rojo se destaca la superficie edificada. Nétense los TPU (en blanco en cartas de imagen 1) ocupados con minifundios productivos (verde
y plrpura) y pequefias edificaciones.

Esta investigacién no pretende ser exhaustiva sobre el tema; deberd ser complementada
con el estudio comparativo de diferentes TPU de ciudades latinoamericanas de origen
colonial espafiol, para establecer premisas estructurales compartidas o especificas, que tien-
dan a la comprensién cada vez mds cabal de los TPU y su rol en un desarrollo urbano més
sostenible e inclusivo. Se plantea un aporte desde los estudios histéricos urbanos a futuras
investigaciones que partan desde las dimensiones socioculturales, econémico-productivas,

EUTOPIA
86 Numero 14 e diciembre 2018  pags. 83-110




Reconstruccion historica del territorio periurbano de produccion horticola de Cérdoba, Argentina (1573-1900)

politicas o antropolégicas. En especifico, se propone un enfoque critico que entiende la
construccion del territorio como procesos sociales/productivos/politicos continuos, en dia-
léctica entre si y con el medio natural (Brenner 2009).

La investigacién se realizé en dos lineas simultineas y complementarias: por un lado,
se sistematizé el estado del arte en la materia, dando cuenta de las diferentes coyunturas
territoriales, socioproductivas y politicas de los TPU, entre 1573 y 1900. Por otro lado,
se revisé la cartografia urbana de ese periodo, me-
diante consulta al material digitalizado por la Di-

Cordoba fue fundada
en 1573, dentro

reccion de Catastro de la Provincia de Cérdoba y a
investigaciones histéricas que sirvieron de referen-

cia. Los procesos registrados histéricamente fueron del proceso de
espacializados, creando nuevas cartas de la ciudad colonizacién territorial
que sintetizan cada momento clave emergente en espaﬁol, cOmo un "puesto
la investigacién. Por tltimo, se estructurd un relato de avanzada”,

con base en estudios arqueoldgicos y culturales his- con funciones administrati-
téricos, enfocado especificamente en los TPU de la

vas de soporte a la
campafa de avance
sobre el territorio.

ciudad.

La dimension supra-urbana del trazado
original

Coérdoba fue fundada en 1573, dentro del proceso de

colonizacidn territorial espafiol, como un “puesto de avanzada”, con funciones administra-
tivas de soporte a la campana de avance sobre el territorio. Desde 1622 existe la Aduana
Seca para el trdnsito de mercancias entre el puerto de Buenos Aires y el resto del Virreinato
del Perti. Esto permitié su consolidacién como un importante centro de comercio, “ya que
por su territorio pasaban las principales rutas que comunicaban el Atldntico con el Norte,
Cuyo y Chile” (Ferreyra 2016, 3-4).

La necesidad de comenzar la urbanizacién de la manera mds rdpida posible y con los
instrumentos topograficos rudimentarios disponibles resulta en el disefio de un trazado
urbano reticular, con 70 manzanas cuadradas, de 440 pies de lado (aproximadamente 123
m), delimitadas por calles perpendiculares entre si, de 40 pies de ancho (aproximadamente
11 m) (Page 2008, 93-98). La imagen 3 muestra la carta mds difundida en la actualidad de
la traza original de la ciudad.
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Imagen 3. Copia facsimil de la planta fundacional (1577)
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Fuente: Foglia et al. (1987).

El modelo urbano en el cual se basa el trazado de Cérdoba y de la mayoria de las ciudades
fundadas durante la Conquista espanola de América Latina se recopilé y formalizé en las
Leyes de Indias (Espana 1681). En ellas puede encontrarse el modelo de urbanizacién que
emerge de las légicas de ordenamiento territorial llevadas a cabo por los conquistadores es-
panoles que mds eficientes habian resultado a lo largo del proceso de invasiéon y ocupacion
del continente americano. Sin embargo, el modelo que recopilan estas leyes no se limita a
un trazado urbano escindido de su territorio.

Sus premisas buscan consolidar un sistema integrado de caminos, puertos, ciudades
y asentamientos menores. Todo centro poblacional administrativo dispondria de un drea
de aprovechamiento de recursos naturales, materiales de construccién, energia, alimen-
tos y agua. Asi, este sector qued6 claramente identificado y asignado para funciones
especificas. Con ello se demarcan, desde la fundacién misma de la ciudad, territorios
destinados a proveerla de recursos y a la vez, a procesar sus desechos. Estos territorios,
inmediatos al drea urbana, son elegidos cuidadosamente de acuerdo con sus condiciones
ambientales y topograficas. Ademds, estdn absolutamente diferenciados de los territorios

de “reserva’ para el crecimiento del drea urbanizada; su funcién explicita es sostener el
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Mapa 1. Reconstruccion del modelo urbano descripto en las Leyes de Indias
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Fuente: Elaborado por Sara M. Boccolini con base en Espafia (1681) y Foglia et al. (1987).

Leyenda:

1. Traza urbana (Libro IV, Titulo V; Ley IX, Titulo VII, Ley Iy VII).

2. Franja libre de edificacién (300 pasos, aproximadamente 418 m). (Libro IV, Titulo VII, Ley XIII).

3. Ejidos, tierras de riego y dehesas y espacio para crecimiento futuro (Libro IV, Titulo VII, Ley VII, XIIT y XIV).
4. Tierras de propios; 4b: Tierras del fundador (Libro IV, Titulo VII, Ley VII, XIII y XIV).

5. Término del asentamiento: cuatro leguas (19 312 m de lado) (Libro IV, Titulo V, Ley VI).

6. Ejido actual, segtin leyes provinciales 778/1978, 927/1883 y 1295/1893.

Adicionalmente debfa mantenerse una distancia minima de cinco leguas (24 140 m) a otro asentamiento (Libro
IV, Titulo V, Ley VI).

desarrollo del “metabolismo urbano” bdsico, vinculado a funciones de supervivencia de
la comunidad urbana.

Es significativo que, mientras las parcelas urbanas y gran parte del territorio circundante
son otorgados a propietarios especificos, la mayor parte de los TPU —los mds cercanos al
drea urbana, y con mejor acceso a la infraestructura existente— son de uso comunitario.
Estos terrenos quedan relegados a la figura de ejidos y dehesas comunales, para cumplir

servicios urbanos considerados esenciales.
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Mapa 2. Carta de Cérdoba en el siglo XVII, con ejidos y tierras de produccion periurbanas
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Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini, con base en datos de Page (2004), Boixadés (2000), Luque Colombres (1980, 1971) y cartografia
suministrada por la Direccién General de Catastro de la provincia.

Leyenda:

1. Ancén del puerto y sitio de la fundacién de la ciudad.

2. Ejidos del oeste, segtin extensién sefnalada en Colombres (1980).

3. Ejidos del norte.

4. Ejidos del este, sefialados en 1578 y confirmados en 1579.

5. Ejidos sefialados en 1579.

6. Ejidos del sur.

7. Arroyo La Cafada.

8. Rio Suquia.

9. Territorio ocupado por Toma, segtin Palladino (2010). Segtin Boixadés (2000), serfa mayor (8000 ha).
10. Ejido municipal actual.

Los esquemas tedricos que reconstruyen este modelo apuntan a una organizacién concén-
trica alrededor del nicleo urbano original, en la cual se localizan las distintas funciones
asignadas a ellos. El mapa 1 muestra el modelo con referencia al territorio donde se fundé
Cérdoba. Con base en ¢él, es posible reconstruir el emplazamiento de los ejidos y dreas de
servicio de Cérdoba, desde su fundacién.
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Los mapas que aparecen a continuacién reconstruyen los TPU de Cérdoba durante el
periodo colonial, de acuerdo con registros de diversas fuentes. En ellos puede observarse
que el territorio destinado al nuevo asentamiento no se limita al nicleo urbano original,
sino que incluye una serie de zonas a su alrededor, destinadas a futuras expansiones y a
funciones primarias esenciales: cultivo de alimentos, agua para riego y consumo humano
y animal, molinos, campos de pastura para el ganado, mataderos, instalaciones militares,

extraccién y manufactura de materiales de construccién, etc. (mapa 2).

Los ejidos comunales de los siglos XVI al XVIII

Los TPU que muestran los mapas son un bien comunal, propiedad del cabildo de la ciudad
para uso de toda la ciudadania, ya que no se cobra a los vecinos por el uso de los ejidos,
aunque se multa a los forasteros que lo aprovechan. Estdn formadon por ejidos, montes,
aguas, dehesas y baldios, destinados al uso comun o arrendadas a particulares.

Las dehesas eran las tierras incluidas en el ejido, destinadas para el pastoreo de los bueyes
de labor (dehesa boyal) generalmente compartida con mulas, para caballos (dehesa potril)
y para los ganados del consumo urbano o abasto de la ciudad (carniceria), con la cual se
beneficiaba el carnicero con el pastoreo gratuito de su ganado, reduciendo el precio de la
carne para beneficio de la comunidad (...) Los propios eran tanto las tierras de labor como
los inmuebles urbanos que podia arrendar el Cabildo para su sustento (...) Los baldios eran
las tierras sin uso alguno, propiedad de la corona, llamadas también “realengas” [utilizadas
como] pastos comunes, pues con la agricultura surgia un compromiso legal mds ajustado, en

cambio el ganado, hoy estaba aqui, manana alli (Page 2004, 636-637).

En Cérdoba, los ejidos se localizan alrededor de la traza urbana original, tal como muestran
los mapas 2, 3 y 4. La ciudad tiene alli sus vifias, sus huertas y los pastos comunes donde
pace el ganado de diferentes propietarios. Aunque parte de los alimentos se produce en
cada parcela urbana (en huertos, frutales y con la cria de pequenos animales), la ciudad re-
quiere ademds la produccién en las tierras periurbanas para la subsistencia de la poblacién.
Estos TPU también albergan sectores destinados a la descarga de residuos o a corrales para
animales perdidos, ademds de tierras de recreacion (Page 2004, 636-638, 649-650). Ese

modelo se desarrollé sin grandes cambios durante varios siglos (Solano 1976).
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Mapa 3. Carta de Cérdoba c (1790)
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Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini, con base en datos de Page (2004), Boixadés (2000), Luque Colombres (1980, 1971) y cartografia
suministrada por la Direccién General de Catastro de la provincia.

Leyenda:

En negro se indican manzanas urbanas ocupadas; en gris se indican manzanas trazadas, pero no ocupadas, y las barrancas que rodeaban el
trazado urbano. El rayado en gris indica manzanas destinadas principalmente a la produccién horticola.

1. Ancén del puerto y sitio de la fundacién de la ciudad.

2. Traza definitiva de la ciudad.

3. Cuadras de riego sefialadas en 1574. Se incluye una extensién al sur que figura en el plano de 1802.

4. Capilla Santa Ana (ubicacién actual).

5. Asentamiento La Toma, seglin registro en plano de Manuel Lépez de 1799 (cit. en Boixadés 2000).

6. Antigal (sitio sagrado) del pueblo indigena que habitaba en La Toma.

7. Cementerio de la ciudad en tierras de La Toma, segtin plano de Manuel Lépez de 1799. Ocupa précticamente la misma ubicacién que el
actual cementerio San Jerénimo.

8y 9. Acequias de riego.

10. Tajamar (actual Paseo Sobremonte).

11. Ejidos del norte.

12. Ejidos del este.

13. Isla de Pedro de Villalba.

14. Ancén de Rosales y Chacra de Jerénimo Garcfa de La Jara.

15. Chacra de don Jerénimo Luis de Cabrera.

16. Ejidos del sur.

17. Arroyo La Cafada.

18. Brazo del rio en el siglo XVI.

19. Rio Suquia.

20. Chacra de Tristén de Tejeda.

21. Chacras del Ancén o Xequia.

22. Chacra de don Lorenzo Sudrez de Figueroa.

23. Corrales del matadero, segtin plano de 1802.

24. Caja de la pélvora, segtin plano de 1802.
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El mapa 4 muestra los ejidos del oeste (1); los del este (2) —destinados exclusivamente
para que los ciudadanos puedan fabricar adobes para sus viviendas—; los del sur (3) —que
son los pastos comunes ubicados sobre los altozanos, hasta tres leguas mds alld de la acequia
principal, ubicada sobre lo que hoy es el Boulevard San Juan—. Las tierras al norte de la
ciudad (4) —originalmente otorgadas a individuos particulares— no fueron ocupadas por
constituir un drea afectada por el régimen de crecidas del rio. Son consideradas de pro-
piedad del Cabildo desde fines del siglo XVIII (Luque Colombres 1980, 426). Lo mismo

sucede con las cuadras de riego al Oeste (5), designadas como ejidos al no ser ocupadas por
sus propietarios originales.

Mapa 4. Detalle del mapa 3 con referencia al trazado actual*
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Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini, con base en datos de Page (2004), Boixadés (2000), Luque Colombres (1980, 1971) y cartografia
suministrada por la Direccién General de Catastro de la provincia.

*Los limites aproximados de los ¢jidos comunes se indican en la linea entrecortada. En gris se incluye la traza actual del drea central de la

ciudad.
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Mis alld de lo que muestran las cartas y los registros de propiedad, en la préctica la ocupa-

cién de la periferia urbana depende de las condiciones especificas de la regién. La expansion

de las tierras de produccién horticola intensiva para provisién de la ciudad se realiza ocu-

pando las tierras periurbanas, en funcién de tres factores:

* Su cercania y accesibilidad a la ciudad o a la red vial de acceso a los mercados locales;

* Estar protegidas de las poblaciones nativas que todavia habitaban en las cercanias,® por
barreras naturales como el rio o las barrancas (Frias 1986);

* Su calidad productiva: la fertilidad de su suelo y la provisién de riego durante épocas
de sequia.

Puesto que el trazado original de la ciudad se asienta en un sitio estrechamente limitado, al
sur y al este por las barrancas, y al norte por el rio Suquia (mapa 3), los ejidos que estaban
por fuera de esas barreras topogréficas, sin infraestructura de acceso desde y hacia la ciudad,
sin riego ni proteccién contra inundaciones (Page 2004, 644) permanecieron practica-
mente desocupados hasta mediados del siglo XVIIIL. Ello obedecié a que la demanda de
alimentos frescos de la poblacién urbana y periurbana puede ser cubierta por la produccion
en los ejidos més accesibles (Luque Colombres 1980, 423-425, 429-430). En los primeros
siglos de la ciudad, la produccién frutihorticola de proximidad se concentré sobre todo en
las tierras bajas no urbanizadas al oeste de La Canada y cercanas al rio, al igual que en las
cuadras de riego de la ciudad (hoy barrio Alberdi), que muestran los mapas 3 y 4, y chacras
y campos —otorgados a distintos individuos— localizados en las tierras préximas (Luque
Colombres 1971, 44-45 y 47-79).

La orden jesuita’ instalé inicialmente una quinta suburbana (la de Santa Ana), que
quedd enclavada en medio de los ejidos del oeste (Tell 2010, 11).

Los jesuitas destinaron la quinta de Santa Ana para descanso y huerta de productos que
enviaban casi diariamente a la ciudad para consumo del Colegio Mdximo y para venta. Por
1741 tenfa muchos drboles frutales, principalmente manzanas, ademds de cebollas, legum-
bres, sandfas, melones, zapallos, etc. Contaba con una noria con dos burros, una carreta con
cuatro bueyes aradores, dos hornos de ladrillos y teja (Page 2004, 641).

Debido a ello, construyeron acequias y molinos para la explotacién de esas tierras y el resto
de las cuadras de riego, formando el sistema de acequias y canales de riego que muestra el

mapa 3.

2 Recién en el siglo XVIII aparecieron las primeras expansiones urbanas, en la forma de rancherfas de indios y esclavos
libertos originadas sobre el arroyo La Cafiada.

3 Los jesuitas crearon la Provincia Jesuitica del Paraguay en 1603. Su sede central estaba en Cérdoba, donde instalaron
16 establecimientos productivos agricolas, que sostenfan las actividades de la orden, entre las que se encontraban las del

Colegio Méximo (actual Universidad Nacional de Cérdoba) (Mayo 1994).
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Los pueblos de indios

Al momento de la fundacién de Cérdoba, la poblacién espanola no era suficiente para
asegurar la produccién de alimentos y cumplir a la vez las funciones de conquista, some-
timiento y explotacién territorial y social. Uno de los elementos centrales para asegurar y
desarrollar la produccién agricola en las dreas ejidales es obtener mano de obra adicional,
por lo cual los espafioles sometieron al trabajo servil a la poblacién nativa.

Un “pueblo de indios” es un colectivo de personas pertenecientes a los pueblos origina-
rios, que deben responder a un “pacto colonial”, “pacto tributario” o “pacto de reciproci-
dad” con la corona espanola. Este consiste en la obligacién por parte de las comunidades
indigenas del pago de un tributo —por lo general, en forma de trabajo manual- a cambio
del derecho al acceso y usufructo de las tierras comunes otorgadas al pueblo de indios (Tell
y Olafeta 2016, 211).

En Cérdoba se organizé un pueblo de esta naturaleza en los ejidos del oeste, a la vera
de las acequias: el pueblo de indios de La Toma, también conocido como El Pueblito, o
El Pueblito de La Toma. Fue constituido por los padres jesuitas en 1670, en acuerdo con
el Cabildo, en el lugar donde habia existido un asentamiento de nativos que fueron tras-
ladados y luego extinguidos en los primeros afios de la ciudad (Page 2006; 2007)%. En 13
hectdreas instalaron a grupos malfines y quilmes originarios del valle Calchaqui (Tell 2010;
Page 2006), con la condicién de que prestaran servicios de agua, lefia, mantenimiento y
limpieza de la acequia principal de la ciudad.

En 1792 La Toma albergaba a mds de 449 personas (Tell 2010); era uno de los pueblos
suburbanos mds populosos de Cérdoba. En el siglo XIX tenia plantaciones de hortalizas y
legumbres, y se fabricaban ladrillos, tejas y baldosas (Boixadds 2000). Sin embargo, con el
tiempo, “[La] Toma fue considerado por las autoridades y por las sociedades indigenas un
lugar de ‘refugio’ o de ‘destino’ de indios sueltos o de concentracién de tributarios dispersos
desde el siglo XVII” (Zelada 2015 cit. en Tell y Olaneta 2016, 215). Esto lo convirtié en el
foco de las politicas de despojo y enajenacion de las tierras comunes, a fines del siglo XIX,
que se desarrollan mds adelante. Antes, el resto de las tierras comunes cambié su mecanis-
mo de explotacién, bajo la figura de la enfrzeusis.

La enfiteusis de los TPU en los siglos XVIII y XIX

En el siglo XVIII la ciudad inicia su primera expansién fuera del trazado original. Lo
que eran ejidos comunales hasta mediados del siglo XVIII (Luque Colombres 1980, 427-

4 Hacia mediados del siglo XVI, el 4rea estaba habitada por el pueblo comechingén. Eran agricultores sedentarios, cuyos
cultivos principales fueron el mafz y los porotos (con riego artificial), complementados con la recoleccién de la algarroba
y el chanar, y la cria de pequenos animales.
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429) fue ocupado de forma paulatina con parcelas productivas particulares. Los terrenos
se dividen en manzanas similares a las de la traza fundacional, y las parcelas resultantes se
transfieren en enfiteusis a los vecinos interesados en ocuparlos.

La enfiteusis tuvo origen griego y se desarrollé durante el Imperio Romano. A través del
sistema juridico feudal de Espana, fue trasmitida —con algunas modificaciones— a las colo-
nias de América. Permite ceder la tierra comunal a un individuo o familia, con la obligacién
primordial de transformarla en tierras productivas, ya sea por su dedicacién a la produccion

agricola o a actividades extractivas o industriales.

.. Esto se realiza por un periodo de tiempo definido,
Los terrenos se dividen en porunp P Y

S a cambio de un pago, censo, pensién o rédito anual
manzanas similares a las

que se reserva sobre la cosa (Luque Colombres 1971;

de la traza fundacional, y 1980). La cesién implica que la persona a favor de la

las parcelas resultantes se cual se hace estd obligada a mejorarla (en el caso de

transfieren en enfiteusis a los ejidos, mediante la produccién agricola), por lo

los vecinos interesados que puede liberarse del cargo del pago abandonando
en ocuparlos. las tierras o cesando su explotacién.’

Los ejidos comunales del oeste se ocuparon con

rapidez. A lo largo del tiempo se consolidaron como

extensién suburbana de la ciudad, ya que fueron es-

pecialmente favorecidos por las obras hidrdulicas im-

pulsadas por el gobernador Sobremonte. En efecto,
tanto la acequia sobre la calle mayor (hoy General Paz) como el tajamar que recibia sus
aguas (mapa 3, punto 10) aseguraban el riego constante de estas.® Poco después, ese tajamar
serfa transformado en el primer paseo de la ciudad, y la zona se poblaria con residencias
veraniegas, a las que se accedia ficilmente cruzando los nuevos puentes sobre el arroyo La
Canfada, construidos a fines del siglo XVIII. Por su parte, la Quinta Santa Ana es confiscada
luego de la expulsién de los jesuitas y rematada por la Junta de Temporalidades en 1794.
Fue adquirida por un particular, que posteriormente la subdividié para la venta en propie-
dades més pequenas (Luque Colombres 1980, 429).

Los terrenos comunales del sur, debido a su topografia (que dificultaba el riego y el
acceso a la ciudad) se mantuvieron despoblados, pero los terrenos del este y del norte, por
su proximidad al rio, se ocuparon rdpidamente con quintas y huertas. Alli se consolidé la
produccién de trigo, maiz, porotos, calabazas y zapallos, acompafiados generalmente de
tunas, higueras, membrillos, manzanas y duraznos (Tell 2006, 163).

5 En Argentina, este instrumento juridico tiene vigencia hasta la entrada en vigor del Cédigo Civil, en 1871, aunque
subsistieron los contratos de enfizeusis existentes en ese momento (Levaggi 2012).

6 En 1844, 52 propiedades usaban este sistema de riego (Frias 1986, 78).
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La pérdida de las tierras comunes

La gestidn territorial por medio de enfiteusis contintia hasta entrado el siglo XIX. Sin em-
bargo, durante el periodo de guerra civil, la venta de tierras pablicas fue considerada una
importante fuente de recursos destinados a la campana politica y militar del gobierno pro-
vincial. Los terrenos cedidos en enfiteusis fueron enajenados (Ferreyra 2016) en un proceso
iniciado en 1827,

para subvenir a las urgencias del Estado y gastos de guerra, a fin de hacer efectivo el levanta-
miento de las tropas, sin lo cual no se puede asegurar la Provincia contra los ataques que le

amenaza el absolutismo (Luque Colombres 1980, 434).

La enajenacion de las tierras fiscales para su venta a particulares descarta expresamente
figuras como la donacién, el arrendamiento y la enfireusis, restringiéndose a la venta por via
privada (también se evitan los remates abiertos al ptblico). Geisse (1986, 22) afirma que

en toda Hispanoamérica fue éste un periodo de expropiacién de tierras indigenas, de eli-
minacién de tierras campesinas, de cercamientos y de reduccién de tierras entregadas en
usufructo al trabajador agricola (...) [y] a la desaparicién de los mayorazgos se sumaria la de

las tierras comunales, ejidos y dehesas.

Antes de 1880, el Estado provincial se habia desprendido de toda la tierra fiscal, con el fun-
damento de eliminar bienes improductivos y destinar los fondos obtenidos a inversiones
publicas acuciantes (Frias 1986, 118-120). “[En la década de 1880,] la compraventa de
tierra, tanto urbana como rural, se convirtié en uno de los principales destinos de inver-
sién, facilitada por el crédito bancario” (Boixadés 2000, 20), otorgado gracias a los fondos
y empréstitos de origen extranjero recibidos en esos anos.

Este proceso no solo enajené los TPU comunales, ademds incluyé procesos de despojo
y acumulacién por desposesién, como en el caso de La Toma: en 1885 el Estado provincial
expropid las tierras propiedad de comunidades indigenas pricticamente en toda la provin-
cia de Cérdoba (Tell y Olaneta 2016, 210). El proceso se fundamenté en que

el modo de ser actual de las dichas poblaciones en comun, es notoriamente perjudicial a los
propios accionistas comuneros y a los intereses generales (...)

Estas comunidades son estanques de barbarie en medio de la poblacién civilizada. Se limi-
tan a cultivar la tierra en la cantidad necesaria para asegurar los alimentos durante el ano
(...) Dividir la propiedad comun, senalar a cada comunero el lote que le corresponde (...) y
distribuir el dividendo, es entregar al cultivo una superficie de tierra e incorporar al trabajo
y movimiento general a una agrupacién de hombres ttiles entrelazados por la atmésfera de

quietud e inmovilidad en que se desenvuelven (Cdrcano 1886 cit. en Boixadés 2000, 93).
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El Estado provincial justificé asi la privatizacién de estas tierras:

En aras del “progreso” y de la “productividad”, y en contraposicién a una forma de tenencia
comunal que calificé de estéril. La comunidad se desintegrd y los condéminos, que usu-
fructuaban 8000 hectdreas, ahora eran adjudicatarios [cada uno] de una parcela de 1250
metros cuadrados. Mientras que el erario publico se resarcié enormemente de los gastos de
expropiacién, los mayores beneficios recayeron en los particulares que pudieron acumular,
revender o hacer producir [estas] extensas superficies mensuradas y demarcadas, combinan-
do la actividad agricola y/o de la construccidn, utilizando el nuevo sistema de riego (Boixa-
dés 2000, 101).

Lo anterior abre otra cuestién dlgida de este proceso: los beneficios financieros generados por
introducir las tierras comunes de la ciudad en el mercado inmobiliario privado son monopo-

lizados por un grupo especifico (y reducido) de agentes, como veremos a continuacion.

Crecimiento y especulacién inmobiliaria

A finales del siglo XIX, terminado el periodo de reorganizacién nacional, el Estado tomé
por principal politica econémica la orientacién liberal hacia los mercados externos, por
medio de la extensién de la industria ganadera pampeana, la industrializacién de la pro-
duccién de carne cerca del puerto y la apertura comercial. En este periodo, Cérdoba se
configuré como un nodo de comunicaciones e intercambio comercial del interior, que
conectaba el norte y el oeste del pais con los puertos de Rosario y Buenos Aires. La red me-
tropolitana colonial —con base en el sistema de caminos y vehiculos de traccién a sangre— se
complementaba con la red regional y nacional de rutas y ferrocarriles.

El crecimiento econémico de los productores rurales y exportadores, y un incipiente
proceso de industrializacién derivado de la agricultura y la ganaderia, estuvo acompanado
por el crecimiento demogréfico producido por la inmigracién —impulsada como politica
del Estado nacional- (Boccolini 2017a). Tal como mostré el grifico 1, la poblacién de
8449 habitantes en 1814 crece a 34 458 habitantes en 1869 (un ano antes de la llegada
del ferrocarril a la ciudad) y a 134 935 habitantes en 1914, de los cuales 26% eran inmi-
grantes.’

Como consecuencia, hasta las primeras décadas del siglo XX se produjo un crecimiento
territorial y demografico de la ciudad; la primera gran expansién de su drea urbanizada. La
trama urbana avanzé sobre las tierras altas alrededor del nicleo fundacional. Las nuevas
actividades industriales y de servicios, junto a la nueva poblacidn, se localizaban en las tie-
rras sobre las barrancas, al norte, y a las orillas del rio Suquia, al este y al oeste de la ciudad.

7 Mayormente italianos y espanoles, pero también minorias rusas, drabes, armenias, etcétera.
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Al principio, la produccién horticola se extendia a las tierras vacantes en las dreas explo-
tadas hasta ese momento. En 1870, la zona de quintas, al oeste, se complementé con las
quintas ubicadas en San Vicente,® al este de la ciudad, regadas por el rio y un nuevo sistema
de acequias.La expansién territorial fue consecuencia también de la llegada de capitales
internacionales, explicada mayormente “por la abundancia de oferta en los mercados euro-
peos, que buscaban mayores ganancias en los paises periféricos” (Boixadés 2000, 41). Esos
capitales ingresaban de dos formas.

Una de ellas eran los empréstitos al Estado pro- . .
Los capitales extranjeros

tomaban —-a través

vincial y nacional, que invertia en obras de infraes-

tructura y servicios urbanos y regionales —parte del

proceso higienista de “modernizacién urbana®™ y en de los bancos locales-
la consolidacién de la red de flujos productivos a es- la forma de cédulas

cala nacional. Esto produjo una enorme valorizacién hipotecarias y créditos
del suelo urbano y periurbano beneficiado por esas otorgados a individuos

obras (Boixadds 2000). Sumado a la relativa facilidad
de incorporar a las nuevas urbanizaciones los benefi-

y sociedades particulares
para la compra
de tierras.

cios tecnolégicos de infraestructura y servicios “mo-

dernos” —a diferencia de las dificultades en el drea

urbana de origen colonial—, ello fomenta la inversién
en proyectos de urbanizacién en los TPU.

Por otro lado, los capitales extranjeros tomaban
—a través de los bancos locales— la forma de cédulas
hipotecarias y créditos otorgados a individuos y so-
ciedades particulares para la compra de tierras. Esto favorecia la especulacién inmobiliaria
con los terrenos recientemente urbanizados, retroalimentando la valorizacién de estas tie-
rras cada vez més (Boixadds y Gabetta 1985, 76-78).

Pronto fueron ocupados los terrenos periurbanos més accesibles, con urbanizaciones
urbanas y suburbanas (Barrios Pueblo, General Paz, Alta Cérdoba, etc.), a medida que la
red vial y de transporte publico se extiende desde el centro de la ciudad hacia la periferia,
superando la barrera del rio Suquia y las barrancas, tal como muestra la imagen 4. Nétese
cémo, a diferencia de las cartas del siglo XVI a XVII utilizadas como fuente de los mapas
1 al 4, esta carta considera los TPU no urbanizados como espacios indefinidos, tendencia
que continta hasta hoy.

8  Su ubicacién rio abajo condujo a que también se instalaran alli el matadero, el cementerio, curtiembres, barracas y
fébricas de jab6n y velas, entre otras (Boixadés 2000; Goytia y Foglia 1989, 20).

9 Eldesarrollo de redes de infraestructura urbana y regional fue parte de un proceso internacional de cardcter neocolonia-
lista. En Graham y Marvin (2002, 40-47) se lo caracteriza con un aumento de las inversiones publicas y privadas en redes
de infraestructura, basadas en modelos monopélicos, estandarizados y de distribucion centralizada, que permitieran el
desarrollo y la expansién de las actividades industriales y comerciales en las ciudades.
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Imagen 4. Carta de Cérdoba (1923)
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Fuente: Carrasco (1927).

La politica estatal de promocién de actividades inmobiliarias y de urbanizacién de tierras
periurbanas se basa en consideraciones higienistas y de control social —evitar el hacina-
miento de la poblacién y la consiguiente tugurizacién del drea urbana existente— (Boccolini
2017b). Sin embargo, las facilidades financieras para invertir en este tipo de operaciones y
la alta rentabilidad conseguida conducen a que el crecimiento territorial del drea urbana y
periurbana durante este periodo sea superior a la demanda de suelo urbanizado o produc-
tivo que podria suponerse, debido al crecimiento de poblacién. Esto puede observarse al
contrastar los grificos 1 y 2.

A pesar del crecimiento poblacional registrado a partir de 1969, la superficie incorpo-
rada al drea urbanizada es tal que la densidad de poblacién (1969: aproximadamente 33
hab/ha) disminuye, y solo se recupera casi 25 afios mds tarde. El proceso se reproduce con
mayor intensidad a partir de ese momento. Aun cuando el crecimiento poblacional entre
1940 y 2001 es de mayor magnitud, la superficie incorporada al drea urbanizada es tal que
la densidad de poblacién al inicio del periodo (1940: aproximadamente 50 hab/ha) solo se
recupera casi 40 anos mds tarde.
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Grafico 1. Comparacion entre el crecimiento poblacional (gris) y el area urbanizada (negro) de
Cérdoba (1573-2010)
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Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini (2018), con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la Direccién de Planea-
miento Urbano de Cérdoba.

Gréfico 2. Densidad de poblacion del area urbanizada de Cordoba (1573-2010)
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Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini (2018), con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos y la Direccion de Planea-
miento Urbano de Cérdoba.

Concentracion de beneficios en la urbanizaciéon de los TPU

La extensién de la urbanizacién en los TPU es severamente criticada por su falta de trans-
parencia, debido al monopolio de informacién que manejan los sectores de la aristocracia
urbana. Como explican Boixadés y Gabetta (1985, 92), los actores politicos que deciden
las estrategias productivo-territoriales en ese entonces tenfan también un importante rol
en actividades inmobiliarias o conexas a la compra-venta de tierras urbanas, o estaban
ligados a los grandes actores del mercado inmobiliario privado. Ademis, la financiacién

a la actividad inmobiliaria pricticamente se restringié a propietarios, lo cual excluia a
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medieros y arrendatarios (Boixadés 2000, 42-44). La situacién define un monopolio de
clase, la clase que influye en las politicas publicas de ordenamiento y regulacién de la
urbanizacién.

En la minuciosa investigacién de Marfa Cristina Boixadés y Eloisa Gabetta (1985, 77)
hay registros de grandes beneficios por la especulacién con la compra de terrenos publi-
cos vacantes que luego fueron expropiados para la ejecucién de obras publicas o entrega-
dos como pago para la cancelacion de hipotecas, a un precio muy superior al que fueron

adquiridos. Esto permiti6 el fortalecimiento de una

; burguesia terrateniente local (urbana y rural)!® que
Es interesante tomar & Y a

de ejemplo el caso de las

acumula gran capital politico y social.

Es interesante tomar de ejemplo el caso de las tie-

tierras ubicadas al sur de la rras ubicadas al sur de la ciudad, de poco atractivo en
ciudad, de poco atractivo el mercado inmobiliario debido a su escaso potencial
en el mercado inmobiliario productivo y a la poca accesibilidad al centro urba-
debido a su escaso pOtencia| no. Las barrancas, que habfan mostrado una efectiva
productivo y a la poca accesi- defensa frente a los posibles ataques de los nativos,

eran también una barrera para la extensién urbana.

bilidad al centro urbano. _
Carlos Cassaffousth —en ese momento diputado pro-

vincial—, junto con otros socios, adquirié a muy bajo
precio los terrenos de lo que entonces era Villa Revol
y San Carlos. Motivé la inversién el hecho de que
toda la zona seria revalorizada por las obras de ca-
nales de riego que él mismo proyectd desde su cargo de director de Obras de Irrigacion, y
construyé luego como concesionario (Boixadés y Gabetta 1985). El papel de este proyecto
en la transformacién de los TPU se desarrolla a continuacién.

Dique San Roque y canales de riego

La urbanizacién de Villa Revol y San Carlos es solo una pequefia muestra de la importante
reestructuracion de los TPU, consecuencia de la construccion del dique San Roque y sus
canales. El proyecto sirve para proveer de agua potable a la ciudad, pero ademids transforma
las tierras altas sobre las barrancas al norte y al sur'' en terrenos bajo riego, que pueden

10 Ademds, segtin Yujnovsky (1984, 73), los numerosos trabajadores inmigrantes solo podian elegir entre localizarse en la
ciudad como trabajadores (industriales o de servicios), o emplearse como jornaleros en territorio rural, debido a la rigida
estructura de propiedad territorial consolidada en el pais. Ver también Hardoy (1972, 170-171). “A un lado qued6 un
pequeno grupo de duenos de la tierra y, al otro, una masa de poblacién desprovista de medios de produccién. De esta
masa, una parte circularfa hacia el sistema urbano donde crecfan las necesidades de mano de obra y la otra hacia tierras
agricolas [periurbanas] de menor valor, en donde se establecerfa el minifundio” (Geisse 1986, 22).

11 Un total de 10 622 ha beneficiadas por el Canal Maestro Sury 15 806 ha por el Canal Maestro Norte (Frias 1986, 440).
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Mapa 5. Carta de Cérdoba c 1901*

0 3 6 9 12 15km

Fuente: Elaborado por Sara M. Boccolini (2018) con base en planos y cartas digitalizados suministrados por la Direccién de Catastro de la
Provincia de Cérdoba.

Leyenda:

1. Area urbana original.

2. Trazado de La Toma luego de ser expropiadas las tierras, en 1885, segtin plano Weiler de 1890. Solo se otorgaron 13 ha a los habitantes
originales.

3. Proyecto de Parque Sarmiento.

4y 5. Hipédromos.

6. San Vicente.

7. Villa Revol.

8. Estacién Las Flores.

9. Ferreyra.

10. Las Rosas (hoy barrio Cerro de Las Rosas).

11. San Martin.

12. Alta Cérdoba.

13. Trazado del ejido actual.

*Area urbanizada: Plano de Cérdoba (Potel Junot 1878); Plano de Cérdoba, sus alrededores y ensanches proyectados (Albarracin 1889); Plano
catastral de Cérdoba y las villas que la rodean (Weiler 1890).

Area periurbana: Plano general del nuevo municipio capital (Caraffa 1894); Plano catastral de Cérdoba y sus alrededores (De Chapeaurouge
1901).

Sistema de ferrocarriles, diques y canales: Plano de IPLAM (2015).
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ser ocupados con produccién frutihorticola para el mercado local. Estas tierras comunes
habian permanecido “ociosas” y habfan sido vendidas a particulares a precios muy bajos,
pero multiplicaron su precio a partir de que se anuncié el proyecto, generando ganancias
extraordinarias a sus propietarios. Al momento en que comenzé a operar el sistema de rie-
go, 1004 ha del drea irrigada pertenecian a Bialet Massé, el ingeniero encargado de su cons-
truccién y proveedor de materiales a la obra; 1418 ha, a Luis Revol, director de la Oficina
de Irrigacién; y 529 ha a Cassaffousth, autor del proyecto y luego director de la Oficina de
Irrigacién, que sucedié a Revol (Frias 1986, 350-352).

Como resultado de las mejoras obtenidas por esta obra, la ciudad extendié los TPU,
sobre todo al oeste y norte de la ciudad, tal como muestra el mapa 5. Se puebla el actual
Alto Alberdi y La Toma —en los terrenos expropiados a los nativos— (2). Las localidades de
Ferreyra (9), San Martin (11), Villa Cabrera, Alta Cérdoba (12) y Villa Rodriguez del Bus-
to también desarrollan un importante sector de quintas, gracias a los canales y al tendido
del puente Judrez Celman sobre el Suquia, desde el drea central de la ciudad, al igual que
Las Rosas (10), con zona de quintas y residencias de fin de semana. Por su parte, al sur se
urbanizan los alrededores de la Estacién Las Flores (8); Revol instala el Centro Agricola San
Carlos y funda Villa San Carlos y Villa Revol (7).

Mis alld del ejido municipal, se desarrollan Villa Allende y Arguello, al noroeste. Ade-
mds, la extensién del sistema de riego desde Cosquin hasta la Estancia Caroya, en 1900
(Frias 1986, 440), favorecié la explotacién horticola en ese territorio, lo que dio lugar a los
pueblos Colonia Caroya y Jests Maria.

Entonces, si bien el drea urbanizada avanzé sobre las antiguas tierras productivas, las
obras de infraestructura de riego y transporte permitieron que la produccién horticola se
expandiera pricticamente a todo el territorio circundante dentro del ejido municipal y
adyacente, ya no bajo el modelo de tierras comunes, sino como minifundios medianos
y pequefios. Estos fueron ocupados tanto por poblacién criolla como por las familias de
inmigrantes que llegaban a Cérdoba, en lo que luego se conocerian como las “quintas de
los gringos”.

En el ano 1886, la provincia de Cérdoba instauré la figura de las colonias, modalidad
de entrega de tierras agricolas y beneficios impositivos para el asentamiento de grupos de
familias migrantes de Europa. Los grandes latifundios en que se habia dividido la tierra eji-
dal para su venta comenzaron a subdividirse en minifundios cada vez mds pequefios, para
su venta a los nuevos habitantes, que los explotaban con produccién horticola intensiva
familiar. En 1901 se registraban 9408 propiedades dentro del ejido municipal; el 97% de
las propiedades mayores a una ha (es decir, de uso no urbano) tenia entre una y 200 ha,
por lo que en ese periodo eran casi excluyentes las medianas unidades productivas (Frias

1986, 442)."

12 El departamento que le segufa en cantidad de propiedades era Rio Cuarto, con 2766 unidades (Frias, 1986, 441-442).
Este andlisis lo sefiala como otro TPU de produccién intensiva de alimentos para su centro urbano.
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La organizacién de estas unidades productivas familiares y el paisaje de quintas que
emerge dominando los TPU comienza a reconocerse como el cinturén verde de Cérdoba.

Especulacion con remanentes vacantes de tierra

Sin importar cudn grande es la ganancia en pro-
yectos de urbanizacién de tierra periurbana, o en

La dispersion del area

loteos de quintas en las tierras que ahora acceden a . ,
fruti-horticola en un

sistemas de regadio, muchos terrenos periurbanos

se mantienen en reserva,'> como parte de un pro- territorio mayor aumen-
ceso de especulacién inmobiliaria que sigue hasta ta en forma constante la
hoy. Este es caracteristico del proceso de urbaniza- distancia a los mercados y
cién no solo de Cérdoba, sino de la mayoria de las requiere mayor inversion en
ciudades latinoamericanas. Los bolsones de tierra nueva infraestructura (de

vacante son una de las manifestaciones mds con-

riego, vial), aumentando los
costos de transporte desde
y hacia la ciudad.

tundentes de la légica de especulacién inmobiliaria
llevada adelante explicitamente por propietarios de

la tierra.

Debido a ello, el drea urbanizada se extiende cada
vez mds en los TPU, siguiendo un modelo disperso
y fragmentado de urbanizaciones y bolsones de re-
serva, que aumentan cada vez mds el valor del suelo
periurbano y obligan a los productores a reinstalarse cada vez mds lejos del centro urbano.
Como consecuencia, el cinturén verde sigue expandiéndose mds alld del ¢jido municipal,
pero también comienza a disgregarse, cuando algunos minifundios se urbanizan y otros se
dejan improductivos.

La dispersién del drea fruti-horticola en un territorio mayor aumenta en forma constan-
te la distancia a los mercados y requiere mayor inversién en nueva infraestructura (de riego,
vial), aumentando los costos de transporte desde y hacia la ciudad. En consecuencia, los
alimentos producidos en este modelo comienzan a encarecerse, y pierden competitividad
con respecto a los producidos industrialmente en dreas mds alejadas de la regién, del pais,

e incluso de Latinoamérica.

13 Parcelas que se mantienen sin urbanizar o producir, a pesar de que el drea urbanizada y productiva se extiende a su
alrededor.
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Avance del territorio de produccion agricola extensiva para exportaciéon

Debido a condiciones macroestructurales econémico-productivas de Argentina y su posicio-
namiento como productor agricola para exportacién, la produccién rural extensiva —propia

de territorios rurales alejados de los centros urbanos— también transforma los TPU.

La plantacién, la ganaderia y la agricultura cerealera aumentaron sus requerimientos de tierra
para una produccién especializada. En los espacios rurales poblados, el cambio de uso de la
tierra debié producirse a expensas de las tierras de labranza dedicadas a cultivos de subsisten-
cia (...) procesos que se agudizaron a fines de siglo, extendiéndose hasta comienzos del siglo

XX (Boixadés y Gabetta 1985, 16).

Como resultado, los minifundios horticolas —de produccién familiar, a pequena y mediana
escala, con limitaciones en cuanto rentabilidad y posibilidades de reinversiéon— también
pierden competitividad frente al modelo de produccién agricola extensiva, por lo que las
pequenias unidades son vendidas o rentadas para explotarse con agricultura industrial para
mercados nacionales y extranjeros.

Consideraciones finales sobre estos procesos

Es evidente, entonces, que desde comienzos del siglo XX emergen tendencias claras que
estructurardn el desarrollo espacial de los TPU de produccién horticola hasta la actualidad.
En primer lugar estd el proceso de avance tipo “tenaza” sobre el cinturén verde de Cérdoba.
Por un lado, por el avance del 4rea urbanizada destinada al mercado inmobiliario (o bol-
sones vacantes sujetos a especulacién), impulsado por los mayores beneficios de urbanizar
tierras que ya poseen infraestructura de conectividad y acceso a servicios basicos. Ello favo-
recerfa especialmente la urbanizacién de TPU de produccién horticola por sobre otros, con
la consiguiente pérdida de dreas productivas cercanas, el abandono de la infraestructura de
riego existente —que obliga a extenderla en nuevos territorios— y la pérdida del patrimonio
ambiental y productivo que significa para la comunidad. Por otro lado, por el proceso de
transformacién de minifundios productivos horticolas intensivos en latifundios destinados
a la produccién agricola extensiva, que producen un avance de la frontera agricola desde los
campos de la periferia sobre el cinturén verde, con lo cual emergen conflictos ambientales/
sanitarios cada vez mds graves (Boixadds 2006; Geisse 1986; Hardoy 1972).

En segundo lugar estd la desintegracién del territorio de produccién horticola periurba-
no y su relocalizacién/recomposicién alrededor de centros urbanos del drea metropolitana
cada vez mds lejanos de esta (Rio Primero, Villa Marfa, Capilla de los Remedios, etc.) y en
otras provincias (oasis, cuencas y cinturones verdes de Mendoza, La Plata, Salta, Tucumdn,
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etc.) (Giobellina 2018). Su consecuencia es el aumento del costo social de aprovisiona-
miento de alimentos frescos.

Ademds, hay tendencias que ocupan actualmente a numerosas investigaciones sobre el
escenario actual de nuestras regiones metropolitanas, como el proceso de urbanizacién de
capitales, la concentracion de los beneficios de la urbanizacién por monopolios de clase o
de capital politico y la acumulacién por desposesion de los bienes comunes de una ciudad.
Esta investigacién muestra que esos procesos pueden rastrearse lejos en el tiempo, en la
enajenacion de ejidos comunales del siglo XIX, la desposesién de La Toma y ain mis alld,
con la cesién a particulares por enfrzeusis, en el siglo XVIII.

Estos procesos resultan de la continuidad de politicas que favorecen el crecimiento
urbano, basado no tanto en la demanda de hdbitat urbano, sino en las expectativas de
rentabilidad que proporcionan los proyectos de urbanizacién de TPU, gracias a determi-
nadas condiciones macro-estructurales (Boccolini 2017¢). Ello estaria correlacionado con
la paulatina invisibilizacién de los TPU de produccién horticola como parte necesaria de
la estructura urbana, y la representacién de los TPU como espacio de reserva para el creci-
miento del drea urbanizada, lo cual se traduce en la falta de politicas urbanas que promue-
van su conservacién y desarrollo.

Dichas tendencias reflejan un modelo de desarrollo urbano que no reconoce el valor
que tiene para la comunidad, en su conjunto, el acceso a servicios esenciales. En esta inves-
tigacién se enfatiza en los alimentos frescos de proximidad, pero podrian incluirse el agua
potable, la obtencién de materiales y energia, y otros servicios ecosistémicos mencionados
inicialmente. Es necesario complementar el andlisis con investigaciones que exploren las
otras dimensiones especificas de los TPU.

De la misma forma, debido a la intensidad de los procesos de expulsién y despojo
registrados, este andlisis espacial-cartogrfico debe complementarse con instancias futuras
de investigacién, con foco en las condiciones socioeconédmicas y politicas de los grupos
humanos que sucesivamente intervinieron en estos territorios.

Por ultimo, se considera que uno de los aportes mds importantes de esta investigacién
es visibilizar el hecho de que un modelo urbano no limitado a un 4rea urbanizada, que
integre su periferia como interfase necesaria para su desarrollo y subsistencia, no es una
meta abstracta a alcanzar. Es un modelo histérico concreto, que puede ser repensado cri-
ticamente, de acuerdo con el escenario actual, para lograr un desarrollo urbano y regional
mds sostenible.
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