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El nimero especial de la Canadian Journal of Develop-
ment Studies aporta con nuevos elementos para entender
el fendmeno del acaparamiento de tierras. Basado en es-
tudios empiricos de expertos de siete paises de Améri-
ca Latina!, Borras et 2/ (2012) enfocan su andlisis en
la economia politica para superar la definicién estdndar
y simplista de FAO sobre acaparamiento de tierras®, y
resaltar el alcance y la magnitud del acaparamiento de
tierras contempordneo y el cambio agrario que éste im-
pone. Se identifican siete caracteristicas de este fendme-
no en América Latina.

Primero, el andlisis del acaparamiento de la tierra en
América Latina estd centrado bdsicamente en dos concep-

tos: la extranjerizacion y concentracién de la tierra. Por un lado, en varios paises como

Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Guatemala la discusién se ha centrado en la extran-

jerizacién de la propiedad de la tierra. Esta se refiere a la adquisiciéon de tierra por actores

extranjeros, como gobiernos y corporaciones, asi como de individuos, para una variedad

de propésitos y de diferentes escalas. Por otro lado, en paises como México, el debate se da

Resefia preparada por Natalia Landivar.

1 Los estudios se centran en Uruguay, Paraguay, Brasil, Bolivia, Argentina, Guatemala y México.

2 En su informe “Dindmica del Mercado de la Tierra en América Latina y el Caribe: concentracién y extranjerizacion”,
FAO (2012) establece que se da acaparamiento cuando existe una larga extensién de tierra negociada, los gobiernos
extranjeros estan directamente involucrados y nuevas inversiones de tierra tienen un impacto negativo en la seguridad
alimentaria del pais receptor. Bajo estas tres condiciones en América Latina este fenémeno se presentarfa Ginicamente en

Argentina y Brasil.
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en torno a la extranjerizacién del control sobre cadenas de valores especificas (Borras ez al.,
2012: 406).

Los autores advierten del peligro de centrar el debate sobre el acaparamiento en el
concepto de extranjerizacién ya que utiliza los sentimientos nacionalistas como unidad de
andlisis y le resta importancia al actor central de este fenémeno, el capital a gran escala y los
cambios agrarios que este conlleva. El acaparamiento no siempre asume una cara extran-
jera. Este se puede dar por capital/compafifas domésticas, frecuentemente en alianza con
el Estado y vinculadas al capital financiero internacional de una u otra forma. Por esto, los
autores llaman a analizar las dindmicas del capital en la regién, y observar c6mo se enmarca
el tema de la tierra. Recuerdan que la reconcentracién en la propiedad de la tierra y del ca-
pital en la regién es un fenémeno extendido que se ha intensificado en los dltimos 15 a 20
afios con las politicas neoliberales fuertemente implementadas en la regién y la demanda
renovada de los llamados “commodities” desde dentro y fuera de la regién (Borras ez al.,
2012: 406-407).

Lo ultimo lleva a la segunda caracteristica observada por los expertos. En América Lati-
na, el acaparamiento, la concentracién y extranjerizacién de la tierra en la regién empez6 a
ganar terreno e importancia antes de la crisis de los precios de los alimentos del 2007-2008,
incluso antes de los anos 90. Si bien un andlisis del fenémeno que parte de la crisis de los
alimentos ofrece elementos relevantes, los autores proponen usar la nocién de la conver-
gencia de multiples crisis (alimento, energfa, climdtica y financiera) que han generado el
incremento en la demanda de “commodities” desde los nuevos centros del capital global
(Borras et al., 2012: 407-408).

Tercero, el acaparamiento, la concentracién y extranjerizacién de la tierra ocurre en
varios sectores, no solo en el de los alimentos. En América Latina, especialmente durante
las Gltimas dos décadas, el fenémeno del acaparamiento ha coincidido con el incremento
de los llamados cultivos flexibles (o flex crops), es decir aquellos que se destinan no solo
para la alimentacién sino para otros usos como el forraje o la generacién de combustibles.?
Como varios autores lo anotan en sus investigaciones, en otros sectores no alimentarios, en
especial el sector de bosque, minerales y conservacion, también se observa acaparamiento
de tierras (Borras ez al., 2012: 408-409).

Cuarto, las companias involucradas en la inversién de tierra a gran escala en Améri-
ca Latina y el Caribe, son trans-latinas y no, como generalmente se piensa, compafias
transnacionales con sede en paises del norte. Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Panamd,
México y Costa Rica son los paises desde donde se origina la mayor parte del capital invo-
lucrado con inversiones a gran escala. Sin embargo, el gobierno de Brasil tiene el liderazgo.
En su estudio, Wilkinson ez a/. (2012) concluyen que este pais promueve la adopcién del

3 Por ejemplo, la soya para el forraje, la alimentacién y la produccién de bio diesel; la cana de azticar para la alimentacién
y la produccién de etanol; la palma aceitera para la alimentacién, la produccién de biodiesel y usos comerciales e indus-
triales; y, el maiz para la alimentacién, el forraje y la elaboracién de etanol.
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etanol de cana de aziicar en otros paises de América Latina y Africa, ofreciendo tecnologia
a través de su empresa nacional de investigacion agricola, EMBRAPA, y capital a través de
su banco de desarrollo, BNDES, asi como la inversién directa de este producto con el fin
de acceder a mercados como el de Estados Unidos y la Unién Europea tomando ventaja de
los acuerdos de libre comercio en dichas regiones (Wilkinson ez a/., 2012: 435). De esto se
desprende que el acaparamiento de tierra inter-regional es mds importante que el transna-
cional (Borras et al, 2012: 410).

Quinto, existen varias modalidades que posibilitan el acaparamiento, la concentracién
y extranjerizacién de la tierra mds alld de la via directa de compra de tierra, como por
ejemplo, los arriendos a largo plazo. También hay casos que no involucran ningtin cambio
formal en los derechos de la propiedad de la tierra, como los regimenes de agricultura por
contrato (Borras ez al, 2012: 411). Robles (2012) concluye, en su trabajo, que la concen-
tracién de la tierra en México no ocurre a través del mercado de tierra, sino primordial-
mente mediante el control de la produccién. Asi, las companias de agronegocio prefieren
arrendar tierra y aplicar mecanismos de control sobre los pequenos productores (provision
de semillas e insumos, capacitacién y compromisos de cosechas), lo cual les permite evitar
riesgos asociados y movilizar su capital. Estas companias estarian controlando hoy en dia
el 25% de las mejores tierras productivas y mds del 80% de la produccién agricola del pais
(Robles, 2012: 548-549).

Todos estos mecanismos de acuerdos de tierra tienen para los inversionistas el objetivo
final de acaparar el control y son, en muchos casos, promovidos por los mismos Estados.
Esta es la sexta caracteristica observada por los autores. Contrario al rol de victimas pasivas
de acaparamiento de tierra, los Estados pueden ser activos promotores de acuerdos de tierra
a gran escala. Lo que se observa de los casos en América Latina es que el acaparamiento de
la tierra ocurre en paises democraticos relativamente estables, y esto va contra la suposicion
en la literatura que el acaparamiento de tierra ocurre solo en Estados frégiles (Borras ez al,
2012: 411-412).

Séptimo, la poblacién no necesariamente es expulsada de su tierra por la agroindustria
de monocultivos a gran escala y se puede incorporar como productores contratados o asala-
riados en las plantaciones. Sin embargo, el trabajo de Alonso-Fradejas (2012) complemen-
ta que la incorporacién de productores de palma aceitera, a través de contratos agricolas
recientemente patrocinados por el gobierno de Guatemala, ha sido una problemdtica desde
el principio. El trabajo y condiciones laborales en estas plantaciones altamente capitalizadas
no solo que estdn destruyendo el empleo local y nacional, sino que estdn incrementando la
presién por trabajo no remunerado de nifios y mujeres. La tierra en Guatemala estd siendo
reconcentrada y la mayoria de las familias de campesinos indigenas que han sido despo-
seidas han recibido una compensacién monetaria por sus tierras que no les ha permitido

incentivar medios de subsistencia no agricolas ni recuperar el acceso a la tierra (Alonso-Fra-

dejas, 2012: 524-525).
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Finalmente, estas evidencias permiten a los autores proponer una definicién holistica
del acaparamiento de tierras contemporaneo basada en tres elementos interconectados en-
tre si. Primero, el acaparamiento de tierras es esencialmente un “acaparamiento del con-
trol”. La acumulacién de capital conlleva al control de la tierra y otros recursos asociados
como el agua, y por lo tanto involucra relaciones de poder. Segundo, el acaparamiento de
tierras incluye dos dimensiones, la adquisicidon de tierras y transacciones de capital a gran
escala. Tercero, el acaparamiento de tierra reciente se da bdsicamente como resultado y
dentro de la dindmica de las nuevas estrategias de acumulacién de capital en el marco de la
convergencia de la crisis alimentaria, energética, financiera, el cambio climdtico y la incor-
poracién de nuevos centros de capital global, asi como de la demanda creciente de cultivos
de uso multiple (Borras ez a/, 2012: 404-405). De esta manera, el acaparamiento de tierras
es hoy en dia un fenémeno mds recurrente de lo pensado.
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Trabajadores, Estado y Desarrollo en Brasil:
Poder de la Fuerza de Trabajo, Cadenas del
Valor.

(Workers, State and Development in Brazil.
Powers of Labour, Chains of Value®)

Ben Selwyn, 2012, Manchester University Press, Manchester and New York

Este libro pertenece a lo mejor de la tradicién de la economia
politica. Selwyn coloca a la clase y el trabajo en el centro de su
andlisis sobre el cambio agrario de Brasil y su desarrollo capi-
talista. El texto comienza con un impresionante, deslumbran-
te y critico debate del andlisis acerca de la cadena productiva
mundial, enmarcado fundamentalmente desde las corrientes

POWERS OF LABOUR, lismo. El autor hace uso de un gran niimero de escritores como
CHAINS OF VALUE

marxistas y de los sistemas mundo sobre el desarrollo del capita-

Banaji, Bernstein, Brenner, Byres, Gereth, Kaplinsky, Silver, E.P.

BEN SELWYN

Thompson, Wallerstein, Wood, E.O. Wright e, interesantemen-
te, Shumpeter. De forma mds que original entrelaza sus dife-
rentes contribuciones en un marco teérico apropiado para su
investigacién de las luchas del trabajo rural y como ésta da forma a los procesos capitalistas
de desarrollo. La intencién de Selwyn es escribir la historia del trabajo desde abajo hacia
arriba dentro del contexto de la globalizacién.

Selwyn se centra en las dindmicas productivas y de exportacién de la uva en el valle
de San Francisco, en el noreste de Brasil, desde 1980 hacia adelante. Muestra cémo el
Estado brasileno jugd un papel clave en la acumulacién y transformacién agraria durante
el periodo de la “modernizacién conservadora” de la dictadura militar, desde mediados de
1960 hasta mediados de 1980. Las semillas de tal transformacién fueron sembradas por
los gobiernos democraticos anteriores a la dictadura cuando se cre6 en 1959 el SUDENE,
la agencia nacional de desarrollo cuyo primer director fue el formidable economista Celso
Furtado, uno de los contribuidores clave a las teorfas estructuralistas y de la dependencia
sobre el desarrollo y el subdesarrollo. Esta agencia empezd unos proyectos regadio que

*

Resefia orignal en inglés de Cristébal Kay. Traducido por [higo Arrazola.
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aumentaron considerablemente el drea disponible para riego entre 1970 y 1980 en esta
regién de sequia, con uno de los niveles de pobreza mds altos del pais. Aunque estos proyec-
tos inicialmente fueron dirigidos hacia los pequenos productores familiares —los colonos—,
acabaron progresivamente favoreciendo a los medianos y grandes productores. Mds atin,
se dio un énfasis creciente al mercado de exportacién, dando lugar a una répida expansién
de los productos no tradicionales, como la fruticultura. El estado brasilefio también realizé
inversiones mayores en investigacion agricola, representando aproximadamente la mitad
del gasto latinoamericano en I+D, y proveyendo asistencia técnica a los productores. Junto
con todo esto, también se sabe que durante este periodo de “modernizacién conservado-
ra’ el gobierno militar incrementé drdsticamente la provision de crédito a los medianos y
grandes productores a intereses altamente subsidiados, para que pudieran modernizar el
sector agricola del pais y por tanto con la esperanza de sortear una mayor reforma agraria
redistributiva. Este hecho no es destacado en el texto. Habria sido relevante indicar qué
categoria de productores fueron los principales beneficiarios de la generosidad del gobierno
en el valle de San Francisco, especialmente dado que la fruticultura requiere de inversiones
importantes. Quizds esta omision se explica por la dificultad de obtener tal informacién.

Selwyn realiza un andlisis de las granjas de uvas en el valle de San Francisco y el origen
econdmico y social de las diferentes categorias de productores, distinguiendo entre grandes,
medianos y pequenos. Destaca que la mayor parte de los grandes productores provienen del
capital comercial, nacional e internacional, siendo el origen de los medianos mds variado,
incluyendo agronomistas, comerciantes de fruta y personal de agencias puablicas del sector,
entre otros. Mientras tanto los pequenos productores son principalmente colonos y peque-
fios inversores privados. Con el desarrollo de las cadenas productivas globales en el sector
de la uva son principalmente las granjas altamente capitalizadas las que consiguen cumplir
con los altos requisitos de expansién mientras que algunos de los productos mds pequenos
no pueden responder a estas crecientes presiones competitivas, viéndose obligados a vender
su tierra para cumplir con sus deudas. Habria sido apropiado que Selwyn desarrollase en
mayor detalle el proceso de diferenciacién socioeconémica ya que esto habria mejorado
nuestra comprensién sobre los perdedores y ganadores del proceso de globalizacién neoli-
beral, facilitando la posibilidad de hacer estudios comparativos sobre el tema. No ofrece un
andlisis de cémo la distribucién de la tierra cambié ni de cémo la contribucién realizada
por las diferentes categorias de productores a la produccién y exportacién del producto
cambi6 a lo largo de los afos con el desarrollo de estas cadenas productivas globales. Podria
ser que esta informacién no estd disponible o es muy dificil de obtener.

Donde el libro sobresale es en el andlisis de la fuerza de trabajo y de cémo las relaciones
capital-trabajo cambiaron desde 1980 hasta el presente. Selwyn distingue varias fases en el
transformador equilibrio de las fuerzas de clase entre el capital y el trabajo. Su anilisis sobre
la interaccién dialéctica entre el capital y el trabajo es detallado, cuidadoso, matizado y su-

gerente. Argumenta convincentemente las varias estrategias econdmicas, sociales y politicas
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desplegadas por los empleadores para gestionar, controlar y reclutar la fuerza de trabajo y
las varias medidas usadas para aumentar su productividad, mejorar la calidad del trabajo
y otras en la misma linea. Dedica también un capitulo entero a las trabajadoras mujeres,
analizando su importancia en la cadena global de la uva, sus luchas por el reconocimiento
y empoderamiento, y su participacion en los sindicatos y actividades, entre otras cosas. El
desempeno de los conceptos de Eric Olin Wright y Beverly Silver sobre el poder estructural
y asociativo es apropiado y ayuda a entender la habilidad de las trabajadoras en la obten-
cién de concesiones por parte de sus empleadores. Describe el trasfondo y surgimiento de
los sindicatos en la regién del valle de San Francisco, asi como las diferentes acciones como
las huelgas en momentos clave del proceso productivo. Esto permitié a algunos grupos de
trabajadores aprovechar estas iniciativas en sus luchas, asi como obtener ganancias para los
empleados y responder a las medidas de los empleadores para minarlas. En este sentido
Selwyn destaca la fundamental y progresiva contribucién que el trabajo realizé al desarrollo
del patrén capitalista regional.

Las dindmicas del capital-trabajo estin evolucionando constantemente y convirtién-
dose més complicadas, como consecuencia del aumento de la complejidad del sistema de
produccién global de alimentos, y el cambiante contexto econdémico, social y politico. Es
paradéjico cémo bajo la presidencia de Luiz Ignacio Lula da Silva —quien hizo campafia en
una plataforma de izquierdas como lider del Partido del Partido dos Trabalhadores (PT)-
tuvo lugar una cierta desmovilizacién del movimiento sindical, expresado desde el 2003
hacia adelante debido a que algunas de las demandas generales de los trabajadores fueron
tomadas en cuenta (educacidn, vivienda, salario minimo, programas anti-pobreza etc...)
pero también debido a que algunos lideres sindicales y miembros del PT se incorporaron y
fueron parcialmente co-optados por el sistema estatal. Selwyn se refiere a este movimiento,
alejado de la confrontacién politica como un compromiso de clase. Este compromiso es
discutido en el dltimo capitulo, destacando que el desafio para el Sindicato de los Trabaja-
dores Rurales “es encontrar nuevos modos de representacion, organizacién y movilizacién”
(p-178) Concuerdo totalmente con esta conclusién. En mi opinidn, el anilisis de Selwyn
habria podido mejorarse explorando la literatura sobre los movimientos transnacionales,
debido a que estos pueden fortalecer los movimientos locales y nacionales; véase por ejem-
plo, Keck y Sikkink (1998) y Borras et al. (2008). Quizds esta omisién se conecta con el
hecho de que el libro no analiza completamente la cadena productiva global de la uva. En
su lugar, Selwyn restringe su estudio a Brasil y no se aventura mds alld, sin discutir c6mo
esta cadena opera en los paises desarrollados. Sin embargo, es comtn que en éstos resida
el centro de poder de las cadenas de mercancias, ademds de ser normalmente los lugares
donde los trabajadores confrontan al capital; a veces con la habilidad de incorporar en sus
demandas asuntos que puedan fortalecer el poder de negociacién de los trabajadores en
Brasil y otros paises menos desarrollados. Del mismo modo, los grupos de consumidores y
las ONGs en los paises ricos presionan ocasionalmente a los supermercados, firmas impor-
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tadoras y organizaciones internacionales para demandar y asegurarse de que los producto-
res en los paises en vias de desarrollo paguen salarios decentes y mejoren las condiciones de
trabajo y otros beneficios de sus empleados (Ware Barrientos 2013). Soy consciente de que
este comentario va mds alld del dmbito del libro, pero puede ser un tema para una investiga-
cién futura ya que nos narraria la versién completa de la historia de las cadenas de la uva del
valle de San Francisco en su contexto global. Este libro ofrece una buena base para tal tarea.
Recomiendo encarecidamente el libro de Selwyn, especialmente porque provee herramien-
tas tedricas originales y penetra en el andlisis de las cadenas capitalistas de produccién y su

respuesta por parte de la fuerza de trabajo desde una perspectiva de la economia politica.
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