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Introduccion

Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

La importancia creciente de las politicas ptblicas en los discursos politicos y
académicos en América Latina urge la difusién de los principales aportes, pro-
puestas, debates y discusiones en un campo de gran heterogeneidad. Este interés
contrasta con la atin limitada disponibilidad en idioma castellano de numerosos
autores considerados como referencias indispensables en el campo de las politi-
cas publicas asi como en la escasa produccion regional de aportes a los debates
en este campo, a pesar de la reciente multiplicacién de programas de formacién
en politicas publicas en la regién.

En este marco, la revista internacional que se propone es una publicacién que
busca contribuir al desarrollo y la difusién de la reflexién tedrica y metodoldgica
dedicada al andlisis y evaluacién de las politicas pablicas, particularmente a par-
tir de las experiencias de América Latina. Esta revista pretende ser un foro abier-
to a investigadores y a profesionales para el debate en el campo de las politicas
publicas, asi como para la difusién y discusién de las ideas y practicas de accion
publica que privilegian la participacién y la deliberacién como instrumentos de
construcciéon de una sociedad democritica, respetuosa de los derechos del hom-
bre y la naturaleza, que apela a principios de justicia. Con estos propésitos, la
revista publicard resultados de investigaciones empiricas y tedricas relacionadas
con la accién publica, de tipo cualitativo y/o cuantitativo, con un especial interés
en los trabajos realizados desde una perspectiva critica y comparada. Creemos
que intercambios inter y transdisciplinarios pueden contribuir a una mejor com-
prensién de los problemas sociales, ambientales y econémicos, asi como a la
formulacién de politicas ptblicas pluralistas.

Mundos Plurales es una iniciativa desarrollada por una alianza entre el Gru-
po de Investigacién “Anilisis de las Politicas Publicas y de la Gestién Publi-
ca (APPGP) de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL-Bogotd) y el

Grupo de Investigacién “Politicas Sociales” de la Facultad Latinoamericana
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Betty Espinosa, André-Noél Roth, William F. Waters

de Ciencias Sociales del Ecuador (FLACSO), a través de un convenio vigente
entre estas universidades. Cuenta con el respaldo de académicos provenientes de
diversas disciplinas, distintas regiones y paises, que apuestan por la pluralidad de
pensamiento.

Mundos Plurales espera reflejar, como sugiere su titulo, una gran variedad de
enfoques temdticos relacionados con las politicas publicas en el mds amplio senti-
do de la palabra. Es una publicacién multilingiie que busca promover y defender
un espacio latinoamericano publicando textos en castellano, portugués, francés

e inglés.
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El ILPES de Prebisch*
Prebisch’s ILPES

Rolando Franco**

Resumen

En este articulo se analiza la primera década de existencia del Instituto Lati-
noamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES). Si bien podria sos-
tenerse que toda la historia del Instituto, y de la CEPAL, estuvieron marcadas
por la figura de Radl Prebisch, ello es més cierto todavia en el mencionado
periodo, que va desde julio de 1962 hasta enero de 1973, durante el cual ejercié
la funcién de Director General. La historia del ILPES se configuré de la mano
de Ratl Prebisch, y es en el recorrido de este nexo que se visualiza cémo fueron
cambiando las condiciones iniciales, las alianzas, los actores, los compromisos
que sumados a una continua crisis de direccién desencadenaron una serie de
eventos que repercutieron en la edificacién de este organismo.

Palabras claves: Crisis, historia, ILPES, funciones, Prebisch.

Abstract

This article analyzes the first decade of the Latin American and Caribbean In-
stitute for Economic and Social Planning (ILPES). Although it can be argued
that the entire history of the Institute and that of ECLAC were framed by the
figure of Raul Prebisch, this is particularly true for the period from July 1962 to
January 1973 when he was Director General. The history of ILPES was shaped
by the hand of Raul Prebisch, and in reviewing this connection it is possible to
visualize changes in the initial conditions, alliances, actors, and compromises
that together with a continuous leadership crisis produced a series of events that
affected the construction of this organization.

Keys words: Crisis, history, ILPES, functions, Prebisch.

*  Articulo invitado.

Ex Director de la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL y del Panorama Social de América Latina
(CEPAL). También fue Director de la Oficina del ILPES para Centroamérica y Panamd.

Hok
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Rolando Franco

Introduccion

Este trabajo es parte de un proyecto sobre Historia de organismos internacionales,
del cual se han publicado algunos productos (Franco 2007, 2013) y hay otros en
proceso de publicacién. En esta ocasién se analiza el primer decenio de vida del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES), y en el
titulo se menciona a Prebisch. Si bien podria sostenerse que su figura ha marcado
toda la historia del Instituto, incluyendo su creacion, ello es especialmente cierto en
ese periodo durante el cual también ejercié como su Director General.

El Instituto fue creado en un momento politico internacional peculiar, marcado
por el gobierno de Kennedy, la Conferencia de Punta del Este y el surgimiento
de la Alianza para el Progreso (Franco, 2013), en el cual se dio un acercamiento
entre el Gobierno americano, el Sistema Interamericano y las Naciones Unidas,
que permitié esfuerzos conjuntos en pro del desarrollo latinoamericano. Sorpren-
dentemente marcados —en un principio— por la fe en la planeacién. Se hablaba de
ella en América Latina ya antes de los anos sesenta. Incluso la CEPAL —alma mater
del ILPES— trabajaba en “programacién”, término con el que se buscaba evitar las
reminiscencias soviéticas de esa actividad. Pero con el Instituto la “planificacién”
vivirfa un periodo de cierto auge.

Este texto se centrard solo en algunos hilos de la densa trama que conforma cual-
quier organizacién de importancia. Se intentard apreciar, cronolégicamente, coémo
fueron cambiando las condiciones iniciales, se rompieron alianzas, cambiaron los
actores; hubo crisis de direccién, y no se concretaron compromisos asumidos, por
ejemplo, el que los gobiernos asumirian el financiamiento del Instituto. Cambié el
balance politico en el centro, y también en la region, y muy especialmente en el pais
sede, lo que condicionarfa mucho lo que acaecia en el Instituto. En lo que sigue se
dejard de lado el andlisis de los productos académicos generados en el ILPES, que es
tema de otro trabajo (Franco, 2015).

La creacion del ILPES

La idea de establecer un instituto auténomo “bajo la égida de la CEPAL” fue, de
algin modo, casual. Paul Hoffman', Director del Fondo Especial de las Naciones
Unidas visité la CEPAL, le interesé el tipo de trabajo que alli se hacia y, poste-
riormente, ofrecié a Prebisch los recursos para crear un Instituto dedicado a la

1 Hoffman habfa sido Director del Plan Marshall en Europa, posteriormente fue embajador de su pais en Nacio-
nes Unidas, y asumié mds tarde la Direccién General del Fondo Especial de Naciones Unidas. En tal carcter
apoyo el surgimiento del TLPES y de otros institutos de planificacién para Asia y Africa.
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EI ILPES de Prebisch

planificacién [...]” (Entrevista en Magarinos, 1991:152). Se confiaba en que, al
terminar el periodo de 5 afos en que el Fondo lo apoyaria, el organismo creado se-
ria dirigido y mantenido por los gobiernos latinoamericanos (Resolucién 199 (IX)
de la CEPAL?). Entretanto, seria financiado bdsicamente por el Fondo Especial
de Naciones Unidas (posteriormente llamado PNUD) y el Banco Interamericano
de Desarrollo. El denominado Proyecto ILPES de dicho Fondo tuvo —pese a lo
mencionado antes— tres fases, la ya mencionada de 5 afos y dos siguientes de 4
y 3 anos. Esta tltima estaria vigente al momento de la renuncia de Prebisch a la
Direccién General del Instituto.

Criticas a la creacion del Instituto

No todos consideraban conveniente que surgiera un nuevo organismo. Parte del
personal del Fondo Especial crefa que habia mejores destinos para los recursos que
se comprometerian. En la CEPAL pensaban que se reduciria la importancia de la
Secretaria de la CEPAL, porque perderia funciones y personal que migraria al nue-
vo Instituto.

Existian también discrepancias respecto al papel de los gobiernos, que contri-
buirfan con su voto a la creacién del Instituto, pero no aportarian recursos. Unos
entendian que el Instituto era propiedad de los paises, y por ello esperaban tener
una injerencia relevante, sobre todo en la designacién de las autoridades. Otros
discrepaban con los criterios propuestos para la composicién del Consejo Directivo
del Instituto y para la eleccién de sus miembros. También se objetaba la manera de
designar al Director General, y que dicho cargo tuviera un nivel idéntico (o supe-
rior) al del Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

Hubo dos propuestas sobre la composicién del Consejo Directivo: que lo inte-
graran solo representantes de gobiernos, o que incluyera también a funcionarios de
organismos internacionales.

Zanjé la discusion el Dr. Prebisch’. En su alocucién destacd que se requeria
una fransformacion estructural de América Latina. El dilema era que “o se cuenta
con recursos internacionales para elevar la capitalizacién y absorber la tecnologia
contempordnea, o serd necesario imponer formas drdsticas de capitalizacion y com-
presion del consumo, y de su crecimiento, lo que suele acarrear muy grandes sacrificios

2 Aprobada el 13 mayo 1961, en el IX Periodo de Sesiones, realizado en Santiago de Chile (E/3486/Rev.2, E/
CN.12/573/Rev. 1).

3 Exposicién de Raul Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la Comision, el 14 de
febrero de 1962, en la Primera Sesion de Trabajo. Santiago de Chile, 8° Periodo de Sesiones, 14-16 de febrero
de 1962 (Documento informativo No. 7).
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politicos y sociales, antes de alcanzar el nivel de productividad e ingreso de los paises
ya desarrollados”. Por ello consideraba positivo el compromiso del Fondo Especial
de suministrar fondos necesarios por un periodo de cinco aos.

Afirmé que el Instituto desempenaria funciones que hasta ese momento estaban
a cargo de la Secretarfa de la CEPAL, la que, para cumplirlas, habia tenido que de-
bilitar o abandonar tareas de investigacién para atender las peticiones de los gobier-
nos, al punto que debié desmantelar la Divisién de Desarrollo Econémico®. Con la
creacién del Instituto la Secretarfa podria retomar su tradicion de andlisis. Afirmd,
asimismo, que el Instituto no implicaba separar las funciones de investigacién, a
cargo de la CEPAL, de aquellas de capacitacién y asesoria en planificacién, que se-
rfan de su responsabilidad. Consideraba que no era bueno que hubiera dedicacién
exclusiva de los funcionarios a una sola tarea.

En cuanto a la composicién del Consejo Directivo del Instituto entendia que
habia razones fundamentales para incorporar a representantes de organismos inter-
nacionales. El BID habia estado interesado en asumir actividades, por ejemplo, en
elaboracién de proyectos, pero al saber de la creacién del Instituto, buscé evitar la
dispersién de esfuerzos, y quiso asociarse con el nuevo centro, aportdndole recursos
y becas. La OEA, responsable de la evaluacién de los planes de desarrollo, hizo algo
similar. Prebisch informé que él ya se habia “comprometido” a incluir a esas entida-
des en el Consejo Directivo, “porque estoy convencido de la necesidad de que ellas
estén asociadas a nuestras actividades”. “Hasta ahi puedo llegar”, afirmé.

También se habia considerado incluir a la Secretaria de la CEPAL para que re-
presentara (sic) a los organismos de asistencia técnica (Fondo Especial y Direccién
de Operaciones de Asistencia Técnica, DOAT). Esta altima financiaba los grupos
asesores, y continuaria haciéndolo. El Fondo Especial aportaria parte sustancial de
los recursos y proporcionarfa fondos adicionales para atender las peticiones de ser-
vicios que los gobiernos formularan al Instituto. La Secretaria de la CEPAL seria la
agencia de ejecucién de los recursos proporcionados por Naciones Unidas’. Asimis-
mo, habfa considerado conveniente que ¢/ propio Instituto estuviera representado en
el Consejo Directivo por su Director General, con voz pero sin voto.

4 Enrealidad, la Divisién de Desarrollo Econémico fue ‘desmantelada” debido a la renuncia de su director Celso
Furtado (y luego hicieron lo propio los funcionarios Alex Ganz, Juan Noyola, Regino Boti) cuando Prebisch
decidi6 aceptar la presién del gobierno mexicano para que no se publicara un trabajo sobre la economia de
dicho pais, preparado por Furtado, Noyola, Soberén y Sunkel. Urquidi, que dirigfa la subsede de CEPAL en
Meéxico, renuncié un afio después, luego de publicar un nimero limitado de copias mimeograficas del men-
cionado trabajo (Dosman, 2010:361-363).

5  Posteriormente, el PNUD (continuador del Fondo Especial) harfa notar su molestia por no haber sido inclui-
do en el Comité Directivo (Balinski, 1973; Valdés, 1973). Su exclusién sin duda es sorprendente, dado que
era el principal financiador. Pero mds llamativo es que se haya demorado diez afios en reclamar por ello. En
cambio, el BID exigié su inclusién expresa desde la partida.
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Mencioné que con la OEA y el BID habia un acuerdo para trabajar en co-
mun, mediante el Comité Tripartito, en misiones conjuntas de asesoramiento, en
que la CEPAL ejerceria la responsabilidad ejecutiva, la que en el futuro pasaria al
Instituto. Por ello —dijo— al planear la organizacién del Instituto, “procuré que las
instituciones mencionadas tuvieran representacién y responsabilidad plenas en su
direccién™.

En cuanto a la designacién del Director General del Instituto argumenté que,
al provenir la mayoria de los recursos regulares de las Naciones Unidas, “me parecié
obvio” seguir las disposiciones de la Carta de este organismo, segtin la cual toda de-
signacién de personal tiene que ser hecha por su Secretario General. En cuanto a la
alternativa de la eleccién por los gobiernos mencioné que, a su entender, estaba im-
plicita en la resolucién de la Comisién segan la cual los gobiernos latinoamericanos,
cuando asi lo deseen, y dentro del plazo de cinco asios para el cual el Fondo Especial
y el Banco conceden recursos, hagan absolutamente propio el Instituto, lo financien
con sus recursos propios, y designen su personal como lo consideren conveniente. In-
cluso, agregé, existe la esperanza por parte del Fondo Especial de que los gobiernos
asi procedan y sean ellos los que contribuyan a darle vida (financiera) al Instituto’.

Recordé, ademis, que las normas establecian que los aportes del Fondo Especial
debian acompanarse de contribuciones de los gobiernos. Por ello se habia preocupa-
do de obtener recursos del BID. Como tuvo éxito en sus gestiones, por ahora no
existivia carga alguna para los gobiernos. Insistié en que era perfectamente posible
transformar al Instituto de drgano auténomo de Naciones Unidas, a organismo gu-
bernamental. Bastaba con financiarlo.

La Resolucién 218(AC.50)

Finalmente, se aprobé la Resolucién que disponia crear el Instituto Latinoamerica-
no de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), cuyo 6érgano de gobierno seria el
“Consejo Directivo integrado por once miembros de reconocida capacidad técnica
elegidos por la CEPAL, de los cuales ocho deberdn ser ciudadanos de otros tantos
paises latinoamericanos, y tres que procedan de las organizaciones internacionales

6 Cuando se cre6 la CEPAL, Estados Unidos habia planteado que las actividades que cumplirfa la Comisién ya
las realizaba la Unién Panamericana, por lo que existirfa una duplicacién de esfuerzos. Los latinoamericanos
defendieron la existencia de ambas instancias. En el Periodo de sesiones de 1951, en Ciudad de México, vol-
vieron a aparecer las tesis favorables a la fusion (con el Consejo Interamericano Econémico y Social ~-CIES—de

la OEA) o de cierre de la CEPAL.

7 Durante la primera década y mds all4, los gobiernos no asumieron en momento alguno el papel financiador
mencionado por Prebisch. Por tanto no “liberarfan” al PNUD (continuador del Fondo Especial) de la funcién
de aportante principal, y en cada reunién le instarfan a que la continuara ejerciendo.
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que actiian en el campo econdmico y financiero de América Latina. Los once miembros
[...] serdn elegidos por dos afos y podrdn ser reelegidos [...]”. “El Director General
del Instituto integrard el Consejo Directivo como miembro ex officio, con derecho
a voz pero sin voto”.

Asimismo, disponia que se presentara a la CEPAL, con anterioridad al periodo
de sesiones de 1966, una propuesta encaminada a asegurar la continuidad del Ins-
tituto, en cumplimiento de los objetivos mencionados en la Resolucién 199(IX).
Puede decirse entonces que, desde la partida, era claro que el Fondo Especial no
continuaria financiando el proyecto ILPES. Esta interpretacion se utilizaria posterior-

mente en los dlgidos desencuentros entre el Instituto y el PNUD.

Resolucion 220 (AC.52), la ‘carta de navegacién’ del ILPES®

Pero rdpidamente fue necesario modificar la Resolucién 218, en cuanto a la integra-
cién del Consejo Directivo, porque el BID reclamé que no se hubiera mencionado
expresamente a los organismos [el propio BID, la OEA y la Secretaria de la CEPAL]
que formarian parte del Consejo Directivo [y del Comité Consultivo] °.

En consecuencia, si bien la fecha de creacion del ILPES fue el 16 de febrero de
1962, fue la Resolucion 220(AC.52) la que sirvi6 de carta de navegacion a lo largo
de su historia (Balinski, 1973).

El 29 de abril de 1962 Prebisch firmé el contrato como Director General del
ILPES, que seria efectivo desde el 1° de julio de ese afio. En junio dimiti6 del Panel
de Expertos de la Alianza para el Progreso.

Bases financieras del Instituto

Los recursos procedian del Fondo Especial de Naciones Unidas que aportaba 3 068
500 doélares (que en 1967 se elevarian a 3 242 238 ddlares), y de una contribucién
global del BID de 1 000 000 de ddlares. El Gobierno de Chile, como pais sede,
aportaba 120 000 ddlares en especie.

El plan de operaciones del Proyecto PNUD/ILPES establecia que su finalidad
era asistir en su fase inicial al Instituto. Este deberfa presentar a la CEPAL, antes de su

8  Esta expresion fue utilizada originalmente por Balinski (1973).

9 El5 de diciembre de 1961 el Directorio del Banco autorizé al Presidente a firmar dos contratos con el Fondo
Especial y el Instituto de Planificacion para el Desarrollo (sic), cuando se establezca, en el que se indicaba
que la contribucion del BID estard sujeta a la participacién de los representantes del Banco en el Comité (Consejo)
Directivo y en el Comité Consultivo del Instituto”.
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EI ILPES de Prebisch

periodo de sesiones de 1966, “una propuesta encaminada a asegurar la continuidad
de las operaciones del Instituto”. Esto muestra, nuevamente, que el financiamiento
del Fondo Especial estaba pensado solo para 5 afos. En la préctica, no seria asi. Por
ello en lo que sigue se mencionan tres fases del Proyecto ILPES/Fondo Especial.

Proyecto ILPES, Fase I (1° de julio de 1962 - 30 de junio de 1967)

Las dreas de actuacién del Instituto serfan capacitacion, asesoria e investigacion.

Capacitacion. El 2 julio de 1962 comenzaron oficialmente las actividades del
ILPES, con el Curso Central de 8 meses de duracién, que tuvo 74 participantes
de 19 paises. Los alumnos eran en general economistas (54), ingenieros (11),
agrénomos (3) y abogados (6), que se desempefiaban en el dmbito académico
o en la funcién publica. Recibieron becas de Naciones Unidas, CIES/OEA o el
BID. El Curso era una herencia del Programa de Entrenamiento en Problemas
del Desarrollo Econémico de la CEPAL, creado en 1952 por Jorge Ahumada, y
reorganizado en 1960.

Se dictaban también cursos intensivos de tres meses de duracién, fuera de la
Sede, a solicitud de los gobiernos. Su objetivo era contribuir a mejorar el desempe-
fio de los empleados publicos sin que debieran abandonar sus obligaciones funcio-
narias. El pensum incluia las materias bdsicas del Curso central, y conferencias sobre
Desarrollo Econémico que analizaban las peculiaridades del respectivo pais.

Habfa, asimismo, cursos especiales en salud y educacién, de tres meses de du-
racién, dictados en Santiago, en colaboracién con la Oficina Panamericana de la
Salud, la UNESCO vy la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), segun la
tematica.

Asesoria. Antes de firmarse este acuerdo ya funcionaban grupos asesores, me-
diante la cooperacién CEPAL/DOAT/FAQ. El convenio OEA/BID/CEPAL, de
marzo de 1961, establecia que las asesorfas en planificacidn serfan realizadas por
grupos asesores bajo la responsabilidad conjunta de las tres entidades. La direccién
ejecutiva de los grupos asesores correspondia a la Secretaria de la CEPAL, que la
transmitié al Instituto. En 1965, se creé la Divisién de Servicios de Asesoria, para
ampliar la capacidad de prestar asistencia técnica.

Investigacion. En los primeros anos esta drea se dedic6 a preparar material didéc-
tico para los cursos. En especial se traté de mejorar las técnicas de planificacién glo-
bal con énfasis en el corto plazo. En 1963 se crearian una Seccién de Planeamiento
de la Educacién y la Divisién de Programacién del Desarrollo Social, que dirigiria
Medina Echavarria.
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Los primeros planes de desarrollo

En paralelo a lo que ocurria en el ILPES, diversos eventos iban cambiando el con-
texto regional en el cual se habia producido su gestacién. Algunos paises, como
Chile, estaban dispuestos a someter su Plan Nacional de Desarrollo al Panel de
Expertos de la Alianza para el Progreso, como via de obtener el financiamiento
prometido. Brasil y Colombia fueron los siguientes. Esto era muy importante para
el Instituto, una de cuyas funciones fundamentales era el asesoramiento a los go-
biernos para dicha tarea.

Sin embargo, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos se oponia a
la planificacién y consideraba suficiente la disciplina fiscal y monetaria. El sector
privado estaba de acuerdo. Por su lado, el Departamento de Estado se oponia al
multilateralismo y consideraba irrelevante el Panel de Expertos. Asimismo, se pro-
dujeron cambios en el equipo de Kennedy, que se integré con menos personalida-
des favorables a la Alianza para el Progreso.

En noviembre de 1963, se cre6 el Comité Interamericano de la Alianza para el
Progreso seria el organismo rector del programa de ayuda financiera y se encargaria
de revisar los planes y proyectos que los paises remitieran a los organismos de la
Alianza. Dependia del Comité Interamericano Econémico y Social (CIES).

Y el 22 de noviembre del mismo afio, fue asesinado el Presidente Kennedy. Esto
afecté notablemente a la Alianza para el Progreso (y, por ende, al Instituto), dado que
el fallecido fue “reemplazado por un hombre [Lyndon B. Johnson] muy diferente”.
“Pasada la primera época de entusiasmo [con la Alianza para el Progreso] todo quedd
solo en buenos propdsitos. Pero no todo debe atribuirse a los Estados Unidos. Los
gobiernos latinoamericanos no siempre estuvieron dispuestos a realizar la gran refor-
ma que habian prometido a pesar de los enormes esfuerzos de algunos paises, de las
organizaciones internacionales que habfan participado en la empresa y de las perso-
nalidades que contribuyeron al funcionamiento de la Alianza” (Santa Cruz, 1988).

Problemas interagenciales
Instituto Regional de Planeamiento Educativo

En 1966 la Conferencia Interamericana de Ministros de Educacién propuso crear el
Instituto Regional de Planeamiento Educativo. La CEPAL y el Instituto reaccionaron
con indignacidn, y pidieron explicaciones al Director General de la UNESCO [René
Maheu]. Este argument6 que como consecuencia del éxito que habia tenido el pro-
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grama UNESCO/ILPES, deseaba que esa colaboracién prosiguiera y se estrechara
atin mds, por lo cual habia decidido la creacién del nuevo organismo. Desde el ILPES
se insistid en que la planificacién debia ser integrada, y que los enfoques sectoriales
tenfan implicaciones desfavorables. Incluso se dijo que era reconocida la insuficiencia
de la accién de los organismos sectoriales por la propia indole del sector educativo,
que por su atraso (sic), implicaba un desperdicio de esfuerzos (sic). Por ello, entendian
necesario evitar la creacion del nuevo Instituto y planteaban que se tomaran acciones
ante el Gobierno de Chile (sic), en cuyo territorio se establecerfa el nuevo Instituto.
Se aprecia en lo anterior la soberbia (sumada a la falta de tino) de los funcionarios de
CEPAL e ILPES, que se consideraban legitimados a entrar en dreas de la “esfera de
accién” de otros organismos internacionales, y sostener que las agencias especializadas
(UNESCO, por ejemplo) no estarfan en condiciones de actuar en su propio dmbito
sectorial, sin contar con “su” guia supuestamente globalizadora. Por lo demis, lo que
proponia la UNESCO era que, de la misma manera que el ILPES habia organizado
cursos de planeamiento educacional con el apoyo de técnicos de la UNESCO, su
Instituto pudiera desarrollarlos en su propio dmbito, con apoyo de funcionarios del
Instituto. Incluso, el Director General de UNESCO se comprometié a que antes de
firmar el acuerdo con el Gobierno de Chile, conversaria con la CEPAL vy el Instituto
acerca de la participacién que les corresponderia en su organizacién y direccién.

No dejé de pasar su oportunidad el Presidente Herrera. Recordé que el BID habia
pensando en trabajar en programacién de la educacién, pero al crearse el ILPES, le
pareci6 razonable entregar esas labores al Instituto. Sin embargo, en ningtin momento
pensé que el Instituto delegara funciones (sic) en organismos creados posteriormente.
Esta actitud —agregé— podria llevar a que el Banco tuviera una recepcién menos entu-
siasta a participar en la Fase II del Instituto. Lara respondié a la intempestiva acusa-
cién, indicando que jamds el ILPES habia pensado en “delegar”, ni en estimular la
iniciativa de la UNESCO, por cuanto —entendia— que ¢/ enfoque sectorial es iniitil
(sic). Le preocupaba que distintas entidades internacionales operasen en América La-
tina de manera aislada y sin que fuera claro el efecto conjunto de su accién (sic). Me-
dina Echavarria defendi6 su espacio afirmando que los problemas de la planificacién
educativa deben seguir siendo temas del Instituto y muy en particular de la Division de
Programacién del Desarrollo Social —que é| dirigia—, por cuanto son consustanciales a
sus preocupaciones.

Balboa, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL, afirmé que el ILPES podia
trabajar los problemas del planeamiento educativo y, junto con la CEPAL, aspectos
relacionados con la formacién de mano de obra calificada. Lara, Director General
Adjunto del Instituto, mencioné otro caso de “invasién”: la OIT, en su reunién en
Ottawa, habia estudiado la posibilidad de crear una Comisién de Planificacion de
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la Mano de Obra. Por ello el Instituto habia reclamado y, en respuesta, el Director
General de la OIT expresé su interés en actuar en ese campo con la CEPAL y el
Instituto'.

Bloqueo de fondos del BID destinados al Instituto

El representante de Brasil en el directorio del BID bloqued el acceso del ILPES a los
fondos que el Banco le habia otorgado. Para entender este asunto conviene enlazar-
lo con una mencién de Celso Furtado en uno de sus libros:

“Propuse en el ILPES que organizdramos un seminario para impulsar una relec-
tura critica de los textos cldsicos de la CEPAL y me correspondié hacer la presen-
tacion [...] como introduccién al debate. Desde Ginebra, Prebisch seguia atenta-
mente nuestra actividad [...]. Nos envié un mensaje felicitindonos por el trabajo y
con gran delicadeza solicit6 que no se divulgara nada antes de su regreso a Santiago.
Por primera vez nos reuniamos un grupo de economistas y soci6logos, para debatir
la problemdtica del desarrollo-subdesarrollo, a partir de una serie de textos te6ri-
cos elaborados en la propia América Latina, compagindndolos con la experiencia
vivida [...]. Yo era el Gnico [...] que habia participado en la redaccién de los textos
originales. Medina Echavarria habia sido contempordneo y habia hecho algunas
aportaciones criticas, los demds [...] se habian incorporado a la CEPAL a partir de
mediados de los afios 60. Nota al pie, en ese seminario, cuyas reuniones se realiza-
ron los miércoles a partir del 3 de junio de 1964, participaron: Cristébal Lara, Erik
Calcagno, Fernando Henrique Cardoso, Ricardo Cibotti, Norberto Gonzilez, Ben-
jamim Hopenhayn, Carlos Matus, Gonzalo Martner, José Medina Echavarria, Julio
Melnick, Luis Ratinoff, Osvaldo Sunkel, Pedro Vuscovic y Francisco Weffort''.

Afos después, Prebisch recordaba el origen del problema con Brasil y su partici-
pacién en la solucién del mismo:

“Los problemas del Instituto han surgido en mi ausencia, [cuando yo estaba] en
Ginebra. [Se] plante6 un problema politico [...] cuando sobrevino la crisis de Gou-
lart en Brasil. El Instituto [reclutd] en masa (sic) a economistas [y socidlogos] brasi-
lenos [...], la mayor parte de los cuales eran [profesionales] de primer orden. Pero el
Instituto como organismo de las Naciones Unidas 7o podia hacerlo; no podia recibir a
un grupo de exiliados por nobles y valiosas que fueran sus ideas y actitudes, [...] crean-

10 Como puede verse, ya estaba comenzando el reencuentro de ambas instituciones, que se expresaba en la reite-
racion de expresiones del tipo “la CEPAL y el Instituto”, con lo que aumentaba el riesgo de duplicacién entre
sus programas, que serd destacado por varios criticos, en especial el PNUD en la etapa siguiente.

11 Furtado (1991). Esta cita me fue sugerida por Alfredo Erik Calcagno.
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do un serio problema politico con un pais que habia prescindido de ellos (sic). Yo tuve que
deshacer el entuerto. En un viaje al Brasil [...] el Ministro de Relaciones Exteriores
me dio un almuerzo, en el que estuvo sentado a mi lado Roberto Campos, con quien
mantengo una vieja amistad'?, no obstante las posiciones muy dispares [que tenemos]
frente a los problemas del desarrollo, pero [de quien] admiro su capacidad intelectual,
su brillo. [Aproveché, la ocasién para hablarle] de que el Banco Interamericano, por
intervencién de su director brasilefio, habia parado la contribucién al Instituto. Me
dijo: ‘nosotros nos sentimos agraviados por la actitud del ILPES. El Instituto tomé
una posicion politica al recoger [sic] a esas personas. Y ademds nos consta que gente del
Instituto estd preconizando [la conveniencia de] la empresa piiblica frente a la empresa
privada. Es decir, estdn entrando al campo de las soluciones politicas y el Brasil no piensa
ast [...). El Instituto no puede tener una posicion militante’[...]. Le dije: ‘Mire Roberto,
todos estamos expuestos a cometer errores . [Me contestd] ‘Si, doctor Prebisch, pero
cuando Ud. estaba al frente del Instituto estas cosas no pasaban [...]. Daré instruccio-
nes a nuestro representante en el BID para que apoye al Instituto, con una condicién:
que usted me diga que va a volver al Instituto. Si usted no va a volver, no lo hago’. [....].
Todo el problema en el Banco Interamericano se suscité a raiz de la presién del Brasil

y [ella] se debié a los factores que he indicado™".

El sindrome del padre ausente

Prebisch era Director General del ILPES pero ejercia simultdineamente la Secretaria
General de la UNCTAD, cargo que lo mantenia lejos de Santiago. Esto afectaba la
cotidianeidad del Instituto. Sin embargo, decian sus colaboradores que “si bien es-
taba lejos, ejercia el mando a la distancia”. Para justificar su ausencia, alguno de sus
subordinados argumentaba que el ILPES “le quedaba chico a Prebisch”, o que “no
[podia] resistir el estar en el centro de las negociaciones comerciales internacionales,
tema que siempre lo habia apasionado”. Entendiendo esa vocacién, cabe dudar de
que fuera adecuado que retuviera la direccién del Instituto, en especial cuando “se
queria controlar [...] todo lo que ocurria” en Santiago. Para quien tenfa una larga
experiencia en la conduccién de instituciones no debia pasar desapercibido que
conservar y no ejercer esa posicion, implicaba que las personas que estaban al frente

12 Cuando Prebisch le conocié en 1951, “Campos tenfa una orientacion politica incierta. Era un competidor
natural de Celso Furtado y a Prebisch esa competencia le resulté interesante porque le permitia contar siempre
con dos visiones contrapuestas sobre lo que sucedia en el Brasil. Durante la visita de Campos a Santiago, un
ano después, se establecié un programa conjunto CEPAL-BNDE, en Rio, a la que se sumé Furtado como
Director [Dosman, 2010:312].

13 Conversaciones de Prebisch con sus antiguos colaboradores, en una fecha posterior a 1973. La desgrabacién
impresa de la que dispuse no indica fecha.
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del Instituto verfan seriamente limitada su posibilidad de tomar decisiones porque
ellas serfan solo ad referéndum de la verdadera decisién, que tomaria el jefe lejano.
Ello afectaba, sin duda, el desempeno de la organizacién. En ausencia de Prebisch,
dice uno de los encargados de los enlaces epistolares, el ILPES “se mecanizé y su
tltimo aporte creativo fue el libro Discusiones sobre planificacion'’. Después [el Ins-
tituto] estuvo muy metido con la cosa de Allende, por la influencia de los chilenos”.

Un argumento inverso para justificar la ausencia del “jefe” enfatizaba que la pre-
sencia de Prebisch en Nueva York y en Ginebra, al frente de una organizacién de la
importancia que en ese momento tenfa la UNCTAD, era provechosa para el ILPES
porque se favorecia de los contactos directos de Prebisch con quienes alli tomaban
decisiones que podian afectar al Instituto. Sin embargo, ello no solucionaba el mal
ambiente que reinaba en Santiago. Podria haberse superado con un nuevo Director
General, y la colaboracién del “padre fundador” como intermediario ante la ctipula
de la Organizacién, cuando se le solicitara.

Esperando a Godot

Dice Dosman: “Las visitas de Raul [Prebisch] a Santiago desde 1964 habian sido
pocas y breves: a veces los representantes del ILPES iban al aeropuerto para infor-
mar y recibir instrucciones mientras Prebisch cambiaba de avién”. “A comienzos de
1965 Medina Echavarria ya se lamentaba en una carta dirigida a Prebisch: “su au-
sencia continuada aqui es deplorable” (APR-1965 23 de febrero, cit. por Dosman,
2010:486). Y el autor citado agrega: “En 1967 la falta de liderazgo en el ILPES ya
era un tema comun en Santiago” (Dosman, 2010:480).

“Cuando don Radl deja la UNCTAD y opta por residir en Washington, [el per-
sonal del ILPES] sufri6 un gran golpe. Estdbamos siempre a la espera de que viniera y
nos diera alguna direccién. [En su ausencia] el ILPES funcionaba a su propia deriva.
Teniamos reuniones de directores y se conversaba sobre el programa, pero tal vez care-
cfamos de la visién de América Latina que tenia Prebisch, y de la perspectiva mundial
que él estaba desarrollando en la UNCTAD” [Entrevista a Osvaldo Sunkel].

La sensacién de frustracion ante la postergacién de las visitas anunciadas aso-
ma reiteradamente en las comunicaciones de quienes le escriben a Prebisch desde
Santiago. Uno le pide que trate de asistir a la reunién del Consejo Directivo en
México porque su presencia es indispensable para el éxito de la reunién y porque,
ademds, ello harfa mds patente “su indudable y permanente interés en el Instituto”
[APR-1965, 9 de abril]. Prebisch contesta que tratard de asistir. Pero, a la semana

14 El libro es de 1966, y recoge las intervenciones de un seminario sobre planificacién realizado en 1965, en
Santiago de Chile. Me parece una afirmacién equivocada. Hubo otras muchas publicaciones importantes.
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siguiente, dice que le serd imposible hacerlo porque tiene otra reunién”. El mismo
corresponsal le recuerda que el Consejo Directivo serd en Nueva York el 16-17 de
diciembre “en la confianza que Ud. asistird”. “Se necesita su presencia porque se tra-
tardn los programas futuros del Instituto, [...] y se formulardn las recomendaciones
del Consejo sobre el futuro”. Termina disculpdndose porque “abusé de su tiempo
y de su paciencia. Debe ser resultado de su ausencia, que esta vez se hizo més larga
de lo que todos quisiéramos” [APR-1965, octubre]. En otra ocasién, le preguntan:
“sCudndo viene don Radl? ;Sigue en pie su venida para mayo?” [APR-1964, 4 mayo].
Otro funcionario dice: “acaso cuando llegue a Santiago” [podamos conversar]. “De-
seo mucho verlo de nuevo y espero sus noticias sobre su préxima visita a Santiago”
[APR-1965, 19 de mayo]. Otro miembro del equipo recuerda que tuvimos una
“grata conversacion telefénica [...]. Lastima que ella se debiera a una postergacién
de su préxima visita a Santiago” [APR-1965, 23 de junio]. Un director se discul-
pa por no estar en Santiago, cuando llegue Prebisch, y se justifica: “Postergamos
mi partida en dos oportunidades, esperando su llegada, pero ya no tiene sentido
otra postergacién, pues la duracién prevista [de un curso a realizarse en México] es
de seis semanas y la especialidad se reduciria solo a tres” [APR-1965, 8 de julio].
Un estrecho colaborador le escribe: “Hace tanto que no nos vemos [...] que estoy
empezando a pensar en Ud. mds como un personaje de la noticia periodistica que
como persona de carne y hueso” [APR-1965, 24 septiembre]. El mismo recuerda,
en otra ocasién: “Confio en que podamos hablar de estas cosas en sus visitas, que ya
estan demorando por demds, si me lo permite decir” [APR-1965, 7 de octubre]. En
un cable de Viteri [UNCTAD)] a Prebisch, se retrasmite otro originado en ILPES:
‘Complacidos efectuar reunién Nueva York el [dia] 16 si ello asegura participacion
suya 'y de Felipe Herrera’ [APR-1965, 7 de octubre]. Otro director anota: “Ojald en
su préxima visita podamos hablar de esto” [APR-1965, 11 octubre]. Le comunican
que “Cleantho [de Paiva Leite] estard el dia 8 en Washington y desde ahi se dirigird
a Nueva York para la reunién del Consejo Directivo, [...]. [Nosotros] proyectamos
salir el domingo 12. De esa manera esperamos tener ocasiéon de hablar con usted
acerca de los muchos asuntos que en los tiltimos meses no hemos podido tratar”. En carta
de un director del ILPES a Iglesias se expresa el deseo de ver a Prebisch en diciembre
en Nueva York. Se le indica que “es muy probable que Prebisch tenga que perma-
necer en Nueva York desde fines de noviembre hasta el 9 o 10 de diciembre, fecha
en que posiblemente viaje a Santiago de Chile, regresando a Nueva York después
de unos dias a fin de participar en la reunién del Consejo Directivo del ILPES, a
celebrarse aqui el 16-17 de diciembre”. Cabe anotar que esa reunién del Comité
Directivo habia sido cambiada a Nueva York porque Prebisch no podia viajar a
Santiago [APR-1965, 22 noviembre].
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Financiamiento de la Fase Il del Proyecto ILPES
IX Reunidn del Consejo Directivo del ILPES (Santiago, 23 de febrero de 1967)

En ella se analiz6 la preparacién de la Fase II del Proyecto PNUD/ILPES. El docu-
mento de proyecto tendrfa un monto de 6,2 millones de ddlares, y una duracién de 4
anos. Herrera anunci6 la continuidad del aporte del BID e incluso, su aumento a 1,4
millones de ddlares, manteniendo asi su participacion porcentual. Lara destacé que
10 gobiernos se habfan comprometido a realizar contribuciones por 352 000 délares.

Monserrat (OEA) plante6 expresar una renovada confianza en la labor del Ins-
tituto a fin de desvirtuar la posicion negativa que respecto a ella tienen ciertos sectores.
No aclaré cudles eran. Pero las criticas arreciaban con el paso del tiempo.

Herrera (BID) trat6 varios temas: (a) Sugirié que la investigacién realizada por
el ILPES fuera mds utilitaria. Consideraba que la produccién de ideas nuevas habia
sido modesta, y que no se avanzaba en la sincronizacién de las politicas monetarias con
las de desarrollo; (b) Consideraba injusto que el Instituto se pensara como el “Gnico”
centro que puede generar una doctrina del desarrollo latinoamericano, ignorando
que habia un pensamiento en el BID, en el CIAR y en organismos regionales de inte-
gracidn que tenian su propia perspectiva. Consideraba conveniente que el pensamiento
sobre desarrollo girase alrededor de polos diversos. Sugeria que el Instituto mantuviera
contactos con esos otros centros y tomase en consideracién sus planteos; (c) Reco-
mendd, asimismo, que el Instituto tuviera una actitud mds agresiva, mds comercial,
en sus trabajos de asesoria, y que se proyectase a través de sus publicaciones.

Finalmente, considerd necesario llamar la atencién respecto a que, en Naciones
Unidas y en los organismos regionales, habia una actitud generalizada de desconfian-
za por la duplicacion o proliferacion de iniciativas en materia de cooperacion técnica
regional. Predominaba la sensacién de que los limitados recursos disponibles se diluian
por demasiados canales, sin una adecuada coordinacién.

Misién Mason-Iglesias

El directorio del Banco encarg6 a Edward Mason, decano de Economia de la Uni-
versidad de Harvard, Enrique Iglesias, miembro del Consejo Directivo del ILPES y
Milton Messina, del BID, que evaluaran la Fase I.

Partieron afirmando que el Instituto entiende de una manera heterodoxa los pro-
blemas de América Latina, aunque ello no implicaba —dijeron— ausencia de espiritu
critico, de realismo, o de alto nivel cientifico. En capacitacién, sugirieron distinguir
entre cursos orientados a formar élites dedicadas a la investigacién pura, de otros
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dirigidos a la formacién de ejecutivos de planificacién de los bancos centrales, o de
operadores econémicos.

En cuanto al financiamiento recordaron que [si bien] se prevé que los gobiernos
latinoamericanos hagan contribuciones directas, no creemos que con esos fondos pueda
financiar la totalidad, y ni siquiera una parte importante de los gastos del Instituto.
Tratar de obtener que veinte gobiernos acuerden financiar un programa a largo plazo es
a nuestro juicio [...] imposible.

Consideraban que habia que dotar al ILPES de una mayor continuidad, ase-
gurdndole [...] un niicleo de personal permanente, y un equipo de apoyo, con con-
tinuidad asegurada por varios afnos. La mejor solucién seria [incorporarlos] « /a
Secretaria de las Naciones Unidas, lo que no es viable a corto plazo. Pero, el PNUD
podria financiar al niicleo bdsico, considerando al ILPES un proyecto continuo sui ge-
neris, y por fases de mayor duracién. El equipo de apoyo podria ser financiado por el
DOAT, en asesorias en planificacion, y por el BID, en preinversidn y proyectos, por un
periodo de 5 anos.

Dado que cada proyecto requiere una contrapartida gubernamental, con aportes
en efectivo, la Misién [sugirié] reconocer los aportes que efectiian los gobiernos en
sueldos de los funcionarios que participan en los proyectos e incluso el pago de be-
cas; los salarios de técnicos nacionales que actGan como contraparte del equipo de
asesorfa del ILPES en el terreno; los gastos locales de transporte y de secretaria; los
costos de viajes a la sede del Instituto y los gastos de estadia del personal técnico; asi
como los salarios de los técnicos que realizan tareas colaborativas de investigacion,
etc. Otras actividades del Instituto deberfan financiarse como “venta de servicios” a
gobiernos e instituciones nacionales o internacionales.

La aprobacién del nuevo financiamiento

La aprobacién de la Fase II (1° de julio de 1967-30 de junio de 1971) se concretd
en dos actos. En Washington D. C., se firmaron los convenios relacionados con el
aporte del BID al Instituto. En Nueva York se suscribid el plan de operaciones con
el PNUD, y representantes de gobiernos firmaron el documento. Estuvo presente
el Secretario General de Naciones Unidas. U-Thant expresé su apoyo al Instituto,
que no era un proyecto mds, sino una parte integral de Naciones Unidas para llevar
a cabo una accién internacional constructiva. Por ello debia asegurarse su existencia
y crecimiento, convirtiéndolo en una institucién permanente de Naciones Unidas.

El plan de operaciones buscaba “asegurar un periodo adicional [a la primera fase]
para que el Consejo Directivo del Instituto pudiera explorar “activamente diversas
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posibilidades de financiamiento futuro” y presentar una “propuesta concreta a la
CEPAL antes de su periodo de sesiones de 1970”. El Instituto debia presentar un
informe al Fondo Especial/PNUD, después de terminado el proyecto, con la evalua-
cién de ambas fases, proporcionando “informacién sobre los arreglos realizados para
asegurar la continuidad de las operaciones del Instituto después de la conclusién del
presente proyecto”. Era claro entonces que el PNUD no pensaba en una tercera fase.

El aporte del PNUD (Fondo Especial) fue de: (i) 5 088 400 ddlares (de los que
800 000 en efectivo eran a nombre de los gobiernos); (ii) el BID contribuia con 1
400 000 délares, y (iii) los gobiernos agregaban otros 200 000 délares por servicios
prestados. El Plan fue modificado en dos oportunidades. El primer ajuste implicé
que el PNUD asumia la contribucién prometida por los gobiernos (punto iii); el
segundo elevd la asignacién general del PNUD a 5 236 368 délares. Ello consolida-
ba al ILPES al menos por cuatro anos. Pero reiteraba que no se preveia una Fase I1I.

Un PNUD apoyador

En las conversaciones sobre el financiamiento de la nueva etapa seguia vigente el
espiritu de respaldar al ILPES. Habia una actitud benevolente ante la falta de con-
tribucién de los paises al mantenimiento del Instituto. El PNUD hacia suya esa
responsabilidad incumplida. Sus directivos estaban dispuestos a buscar modalidades
mids flexibles para sus proyectos. Consideraban que las actividades debian progra-
marse a muy largo plazo (10 o 20 anos), independientemente de la duracién de los
proyectos, poniendo el acento en la programacién sustantiva. Recomendaban cen-
trarse en los aspectos cualitativos de la accién de las Naciones Unidas [APR-1969,
11 de marzo, nota de Lara a Prebisch].

Lara (ILPES) comentaba: “me parecié [que el financiamiento del niicleo de acti-
vidades centrales del Instituto era algo] ya aceptado. Los directivos del PNUD acep-
taban que aunque lo gastado por los gobiernos en esas actividades no constituya
una contrapartida financiera, serviria para justificar un financiamiento a largo plazo
para el nicleo central del Instituto, aunque se requieran contribuciones en efectivo
—simbdlicas— e ingresos por reembolso de servicios” (APR-1969, 11 de marzo, nota
de Lara a Prebisch). Otros altos funcionarios del PNUD coincidieron en que no se
pidiera financiamiento a los gobiernos, para “no limitar la autonomia del Instituto”.
Afirmaron que no habria disminucién del aporte del PNUD, y que era conveniente
financiar de manera permanente al ntcleo del personal del Instituto. Solicitaron

que se calcularan los costos minimos necesarios, aunque no tenfan idea de a cudnto
podria llegar el financiamiento del PNUD (APR-1969).
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Prebisch renuncia a la UNCTAD

En noviembre de 1968, Prebisch tomé la “abrupta decisién de renunciar al cargo de
Director General de la UNCTAD?” a partir del 28 de febrero de 1969 (Dosman y
Pollock, 1993:12). Estaba convencido de que su antiguo paradigma no se aplicaba a
la América Latina de comienzos de los setenta (Dosman y Pollock, 1993:12).

El personal del ILPES recibié entusiasmado la noticia, convencido del retorno
de Prebisch a Santiago. Incluso se tomaron acciones para reorganizar la Oficina
de la Direccién General del Instituto, sobre la base de la delegaciéon de autoridad.
Dicen los implicados: “aceptamos la responsabilidad siempre que la delegacién que
se nos dé sea efectiva. No hay nada que frustre mds que aceptar una responsabilidad
que después no se puede cumplir” (AP-1969, 10 de enero). En dicha frase puede apre-
ciarse una cierta critica a la forma en que se habia ejercido la direccién a distancia
del Instituto.

Pero, a poco andar, se conocié que Prebisch habia aceptado una invitacién de
Felipe Herrera para escribir un libro [7ransformacion y desarrollo. La gran tarea de
América Latina), para la Conferencia del BID que conmemoraria el 10° aniversario
del Banco. Para ello se instalaria en las oficinas del Banco en Washington. Asumir
ese compromiso —se aducia— le permitiria efectuar un reexamen bdsico de sus ideas,
y apartarse de los dogmas heredados, incluso de la industrializacion por sustitucion de
importaciones (Dosman y Pollock, 1993:13).

En Santiago, muchos se preguntaron cémo era posible que si queria replantear
y remozar sus tesis cldsicas, que constitufan el “pensamiento y —el patrimonio— de
la CEPAL” [y del ILPES], esa tarea se llevara a cabo para otra institucién (y en otro
lugar), y ademds se aceptara que ese producto fuera presentado como el documento
central de la Conferencia del Banco, negdndole esa oportunidad al Instituto del cual
segufa siendo Director General, o a la CEPAL. La sorpresa era atin mayor al saber
que se apoyaria en buena parte del personal del Instituto®.

Una de cal y otra de arena, en materia de ingresos

En ocasiones el ILPES debia enfrentar dificultades por atrasos en los pagos, que
eran compensados al recibirse nuevos ingresos. Con el correr del tiempo, esos pro-
blemas se fueron agravando.

15 En laintroduccién del libro asi producido, Prebisch agradece a 33 funcionarios de CEPAL, ILPES y CELADE
y al personal de secretarfa y de reproduccién de documentos, y a su secretaria. El segundo volumen (Iglesias,
1972) estuvo integrado con trabajos de 9 funcionarios del ILPES, ademds de Abramovich e Iglesias, por en-
tonces en el BID, en funciones relacionadas con la elaboracién del libro.
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Pero hubo también hechos positivos. Por un lado, el gobierno de Brasil estudia-
ba establecer un subcentro del ILPES en Rio de Janeiro. Por otro lado, visité el 1L-
PES el ministro Udink quien entregé una contribucién especial de 100 000 délares
en homenaje a Prebisch. También el Gobierno de Holanda entregé una donacién
de 100 000 délares. Asimismo, resulté tranquilizador que el atraso en los pagos del
gobierno de Chile, respondieran a problemas burocréticos, y no a otra considera-
cién. Valdés [por entonces canciller] fue categdrico en cuanto al respaldo total al
Instituto, al igual que Patricio Silva [Subsecretario de esa cartera]. El apoyo de Chile
al ILPES habia quedado de manifiesto cuando suscribi6 el Plan de Operaciones de
la Divisién de Asesoria, al que realiz6 un aporte, y también al firmarse el convenio
con la CORFO, por el cual el Instituto la asesorarfa, sobre una base retribuida.

Asimismo, el gobierno de Minas Gerais, en 1968, solicité al Instituto una aseso-
ria en presupuesto por programa y planes de inversién publica, que al afo siguiente
se amplié a labores de mayor alcance y duracién. El convenio fue firmado por el
gobernador estadual en noviembre y el Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
realizé el desembolso.

Pero se atrasaba la firma del contrato respectivo porque Prebisch no tenia fechas
disponibles para viajar a Brasil. Ante esa situacién, Lara planteé que “si esta inde-
finicién se prolonga [...] se correria el riesgo de que las autoridades pierdan todo
interés en el proyecto [...]”. Por ello, “Sugiero dividir esta operacién, permitiendo
la iniciacién [...], mediante un intercambio de cartas [...] y dejar el acto formal de
firma, para una fecha [posterior]. Hay que recordar —agregé— que el Departamento
Legal de Naciones Unidas [...] establecié que los contratos del Instituto para for-
mulacién de proyectos deben ser firmados exclusivamente por el Director General”
(Lara a Viteri. APR-1969, 17 de febrero).

En el mismo periodo afloraron dificultades financieras. El incremento de las di-
ferencias en el tipo de cambio entre la moneda chilena y el délar, en un periodo in-
flacionario, afecté los aportes que el Instituto recibia del BID, institucién que tenia
la potestad de decidir sobre la moneda en que efectuar los aportes. También, como
era usual, hubo gobiernos que se atrasaron en el cumplimiento de sus compromisos
con el Instituto. Al finalizar 1968 deberian haberse recibido 800 000 délares pero
solo ingresaron 520 000 délares. El PNUD consideraba que el Instituto debia re-
ducir sus costos ajustdndolos a los aportes recibidos. El ILPES, en cambio, esperaba
la aportacién de Brasil, ya anunciada, y los ingresos derivados de servicios prestados
(APR-1969, 4 de marzo).

En el periodo de sesiones de la CEPAL (Lima, 1969) se analizaron el financia-
miento a futuro del ILPES y la introduccién de cambios en el reglamento del Con-
sejo Directivo. Se reiteré la propuesta Mason-Iglesias de financiamiento permanen-
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te 0 al menos por un periodo suficiente de una parte del personal, ya que el ILPES
es un proyecto continuo sui generis y [su estabilidad requiere] fases de mayor duracion.
Se reconocia que ¢/ financiamiento por los gobiernos habia demostrado ser “engorroso
e insatisfactorio”, prefiriéndose que el PNUD aportara en nombre de aquellos. Asi-
mismo, se planteé que los servicios de asesoria y proyectos también fueran retribui-
dos. Se pretendia que el BID financiara las actividades que los gobiernos solicitaran
al Instituto, y que el PNUD canalizase a través del ILPES todas las peticiones gu-
bernamentales de asistencia técnica en planificacién, asi como proyectos suscepti-
bles de ser analizados, estudiados, y/o formulados para su ejecucién (APR-1969).

La Mision Goldschmidt

En abril de 1970, PNUD y BID organizaron una nueva Mision presidida por Ar-
thur Goldschmidyt, e integrada por Lord Balogh, Carlos Manuel Castillo y Eduardo
Albertal. Ella debia analizar si el ILPES seguia siendo necesario para los gobiernos
y, en caso afirmativo, si contaba con la capacidad necesaria, considerando lo que
hacian otros organismos de las Naciones Unidas. Debia asimismo explorar la posi-
bilidad de descentralizar las actividades del ILPES hacia otros destinos, en especial
en Brasil, cuyo gobierno habia solicitado la instalacién de una subsede del Instituto.

La Misién recordé el papel de los cursos en la creacién de una actitud de em-
patia de los ex-alumnos con el Instituto, lo que constituia un factor positivo en
los didlogos intergubernamentales'®. Por otro lado, aconsejé: (i) Fortalecer el curso
basico para atraer candidatos destacados que, de no tener una buena alternativa
regional, podrian optar por estudiar fuera de la regién, con el riesgo de la fuga de
cerebros, o de que al regresar [luego de realizar estudios en el extranjero] no se
sintieran sin la formacién adecuada para afrontar los problemas latinoamericanos;
realizar seminarios para funcionarios superiores de la administracién publica y
encargados de formular politicas, y seminarios especiales “para directores de ofi-
cinas de planificacién y jefes de instituciones de desarrollo sobre planificacién y
ejecucién de planes”. (ii) Cuidar la homogeneidad de conocimientos de los par-
ticipantes, en los cursos cortos, para lograr un mejor aprovechamiento, y dispo-
ner de materiales de capacitacion especialmente preparados. Mantener el enfoque
interdisciplinario en los cursos especiales (salud, educacién). (iii) Descentralizar
la capacitacion, hacia entidades nacionales, con orientacién y asesoramiento del
Instituto. (iv) Concentrar capacitacién y asesoria en planificacién general, coordi-

16 El personal del Instituto siempre fue muy consciente del activo que implicaba esta red de relaciones formada
con “los amigos del ILPES”.

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 * mayo 2015
9-44

27



28

Rolando Franco

nacién y programacion de la preinversion, lo que interesa al BID y evita competir
con la asistencia técnica de Naciones Unidas y las organizaciones interamericanas.
(v) Mejorar la coordinacién entre el Instituto y la CEPAL, evitando duplicaciones
en investigacién y asesoria.

Sugirié asimismo: a) Financiar al ndcleo central del personal durante los proxi-
mos diez anos, con recursos del PNUD, esperando que el BID mantenga su nivel de
contribuciones por tres anos. b) Estudiar la posibilidad de encargar al Instituto los
servicios que interesen al Banco, como evaluacién de proyectos, cursos del progra-
ma de formacién del Banco, etc. ¢) Elevar las contribuciones gubernamentales para
capacitacion e investigacién. d) Financiar los servicios técnicos en forma separada,
mediante contribuciones directas de los gobiernos con fondos de ayuda externa.

Pausa académica

Prebisch lanzé la idea de suspender el Curso Bdsico por un afo para repensarlo y te-
ner “la posibilidad de condensar el pensamiento que se ha venido elaborando sobre
desarrollo”. Quienes ejercian la docencia tendrfan asi la oportunidad de reflexionar,
escribir lo que decfan en sus clases y avanzar a una nueva modalidad de capacita-
cién. Se dispondria asi de materiales para un libro que sintetizara los avances del
pensamiento cepalino. Dicha pausa se realizaria en 1970.

Solicité también que los profesores expresaran sus inquietudes respecto a los
cursos y opinaran sobre el alumnado. Estas respuestas tienen interés porque descri-
ben las caracteristicas de los participantes y el espiritu dominante en la época, que
era propio del sesentismolsetentismo.

Los estudiantes

Un grupo de alumnos —economistas e ingenieros— que trabajaban en organismos
gubernamentales, en general de planificacidn, y/o ejercian la docencia en univer-
sidades se sentfan motivados por las técnicas concretas, y les disgustaban las ma-
terias socioldgicas por serles dificultoso traducir ese conocimiento en esquemas
operativos.

Otro grupo —mds inquieto, con capacidad de liderazgo— en cambio, estaba muy
motivado por lo politico y los procesos de cambio social. Profesaban una ideologia
predominantemente de izquierda, y su radicalizacién era cada afno mds notoria.
Estaban disconformes con la situacién de sus paises, conocian bien los problemas
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existentes, y querfan participar en el proceso de cambio. Optaban por el curso de
Santiago porque crefan que les proporcionaria herramientas para sus propdsitos.
Buscaban un enfoque integral, econémico-social y politico, que les diera una in-
terpretacion del proceso histérico de desarrollo y una estrategia de accién para el
futuro. Querfan opinar y discutir en clase, y aclarar sus puntos de vista.

{Como evaluaban el curso?

Los escépticos no habian obtenido lo que esperaban, esto es, una interpretacién in-
tegral del proceso de desarrollo y una estrategia para el futuro. Se sentian frustrados
porque las asignaturas no planteaban los temas politicos y no se daba importancia
a la viabilidad politica, y faltaba la perspectiva histérica. Estimaban que la planifi-
cacién habia fracasado en la regién. Y pensaban que el tiempo estaba mal asignado,
entre actividades lectivas y seminarios para resolver ejercicios, por un lado, y sesio-
nes de discusion e interpretacién de la situacién regional, por otro.

Los positivos consideraban que habian adquirido un conocimiento valioso, con
el cual podrian dinamizar el trabajo en planificacién, si habia condiciones politicas
adecuadas. Algunos crefan en las medidas desarrollistas y se interesaban por la apli-
cacién a corto plazo de las técnicas de andlisis y planificacién.

Respecto al modelo econdmico subyacente al curso, un grupo de alumnos pensa-
ba que permitiria superar los problemas existentes de darse las condiciones poli-
tico-sociales adecuadas; otros pensaban que dicho modelo era timido e ineficaz,
ya que se necesitaban transformaciones estructurales radicales y que no existia
viabilidad politica para llevarlas a cabo, debido a la dependencia externa. Esta
postura se volvia mds notoria en el curso bésico, sobre todo en el trabajo final de
la Especialidad de Programacién General, en que debia proponerse una imagen
y una estrategia de pais para el mediano o largo plazo. Los alumnos eran escép-
ticos sobre la factibilidad de la redistribucién del ingreso, la reforma agraria vy,
absolutamente, ante la integracién. Desconfiaban de las recetas como la indus-
trializacién y la integracién, porque temian que ellas contribuyeran a fortalecer a
las fuerzas dominantes. Criticaban la falta de definicién del curso respecto a los
aspectos politicos y querfan que estos temas fueran objeto de mayor discusién.
Algtn docente estimaba que era una actitud generacional que persistiria en el
futuro préximo.
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Diferentes apreciaciones de los docentes

Un profesor consideraba que el elemento explicativo de la posicién de los estudiantes
era que provenian de universidades altamente politizadas. Terminados sus estudios,
enfrentarfan un mercado de trabajo donde los principales oferentes serfan la empresa
privada (poco o nada interesada en la planificacién) y el sector publico. Optarian por
este tltimo, y se desilusionarian al comprobar que dicho sector carecia de objetivos
y aptitud para hacer efectivas las politicas cepalinas y los programas de los partidos
politicos de izquierda. Llegaban al curso sin una solucién operativa, y eran escépticos
ante las posibilidades existentes en el sistema politico actual. Alternativamente, otro
de los profesores afirmaba que el curso bdsico habia sido organizado desde una posi-
cién “intervencionista-reformista” en oposicion a la escuela liberal que primaba, a su
entender, en los lugares de donde provenian los participantes.

Algunos atribufan esa falta de sintonia entre oferta y demanda del Curso a erro-
res de seleccién de los alumnos. En el mejor de los casos, se los elegia en base a
méritos académicos o pricticos, pero tal vez sin insistir lo suficiente en los objetivos
y el contenido del curso. No podria explicarse de otra manera la diferencia entre
lo que esperaban recibir y lo que el programa pretendia entregar. Esa incongruen-
cia se atribufa al papel desempefiado por las oficinas nacionales del PNUD, que
se limitaban a recibir la oferta de cursos, publicitarlas, juntar las postulaciones y
los curriculos de los candidatos. No realizaban entrevistas que permitieran asegu-
rar que los postulantes tuvieran claridad sobre las caracteristicas del curso al que
postulaban. En épocas anteriores, el ILPES —y otras instituciones internacionales,
como la FLACSO- enviaban representantes a entrevistar candidatos en los paises, e
incluso realizaban exdmenes en los lugares con mayor nimero de postulantes. Ello
permitia un mejor conocimiento por los estudiantes del contenido de los cursos a
que asistirfan.

La descripcion precedente de las caracteristicas de los estudiantes es representativa
de lo que sucedia en América Latina donde “el desarrollismo habia sido sustituido por
el afin revolucionario” (Sunkel). En todo caso, no se justificaria el esfuerzo realizado
en la preparacién y dictado de los cursos si los destinatarios venian buscando otra
cosa. Incluso, aunque la heterogeneidad fuera baja, los estudiantes que sintonizaban
con lo que se ensenaba, vefan trabado el normal desarrollo de las exposiciones y traba-
jos por la actitud de quienes pretendian se les instruyera en asuntos diferentes.

Se hacfa notar también la falta de interés de los gobiernos en conocer quiénes
participaban en esos cursos y qué formacién obtendrian, incluso cuando seguian
pagando los salarios de los funcionarios ptblicos becados.
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Rediseno de la oferta de capacitacién

Se reconocia que, en la regién, habia surgido una gama de centros y érganos de
formacién, que hacian competencia al Instituto. Esto lo obligaba a redefinir el curso
bésico y elevar su nivel, concentrdndose en el estudio de los principales problemas
del desarrollo latinoamericano y las politicas adecuadas para enfrentarlos.

Como resultado de la pausa académica se acord6 prestar mayor atencién a la se-
leccién de los participantes, atrayendo candidatos con una formacién previa amplia
y sélida, con titulos académicos suficientes, o que hubiesen demostrado capacidad de
desenvolverse en el mundo préctico. Era necesario incrementar los requisitos, reducir
el niimero de participantes, aumentar el monto de las becas y los periodos lectivos. El
objetivo serfa dictar un curso superior que otorgase un diploma después de dos afios
de estudios intensivos y de haber preparado una tesis. Para ello se buscarfa dar validez
oficial a dichos estudios y compartir con las universidades interesadas la responsabili-
dad de otorgar titulos de doctorado en Desarrollo Econémico o Planificacién.

Asimismo, se proponia diversificar los cursos especiales para encarar problemas
sobre los cuales existiera menor conocimiento y sistematizacién (transporte, comu-
nicaciones, energia y recursos naturales, desarrollo regional, etc.).

Nuevamente sobre el financiamiento y la continuidad del ILPES

En el V Periodo de Sesiones de la CEPAL (Nueva York, mayo de 1970) se volvié a
recordar ‘el propdsito de que el Instituto sea un organismo permanente”y se destacé la
necesidad de atender al Caribe inglés'”. Para dotar de continuidad al Instituto, se re-
comendaba a los gobiernos que lo apoyaran incluyendo sus actividades de asesorfa y
proyectos en los programas nacionales de cooperacién técnica dentro del marco del
PNUD [...]. Por primera vez, una resolucién del Consejo Directivo menciona a la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, para referirse a actividades conjuntas. Este “acerca-
miento” servird de argumento al PNUD para plantear la duplicacién de actividades
entre ambos organismos.

Las elecciones presidenciales chilenas de 1970

El 4 de septiembre de 1970 hubo elecciones en Chile. Gané Salvador Allende, por
la Unidad Popular, conglomerado de los partidos de izquierda, frente a Tomic, de-

17 Lasigla pas6 a ser Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social.
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mdcrata-cristiano, aunque adopté una posicién distante del gobierno saliente de su
correligionario Frei Montalva, que habia encarnado durante su presidencia al “desa-
rrollismo” cepalino, y al ex-presidente Alessandri, candidato de la “derecha”. Allende
obtuvo la primera mayoria (36,3% de los votos), seguido por Alessandri (34,9%), y
Tomic (27,8%). Al no alcanzarse la mayorfa absoluta correspondia al Congreso Ple-
no, la reunién de ambas cdmaras legislativas, elegir entre las dos primeras mayorias. La
democracia cristiana estuvo dispuesta a votar por Allende siempre y cuando se apro-
base un denominado Estatuto de garantias constitucionales, que asegurase el respeto
a la Constitucién, lo que fue aprobado por una reforma constitucional.

El 4 de noviembre asumi6 Allende, acompanado en el drea econémica de un
grupo muy amplio de ex-funcionarios de la CEPAL y el ILPES.

El ambiente politico caldeado que ya se vivia antes de la eleccién, se fue agra-
vando en los meses y afios posteriores, y repercuti6 en el edificio de la CEPAL,
complicando las condiciones de trabajo y las relaciones personales.

Las dudas de Prebisch

Cuando Allende expresé, en julio de 1971, su decisién de nacionalizar el cobre

J y
profundizar la reforma agraria, Prebisch afirmé que “el populismo es la negacién
de una genuina transformacién”. “Una redistribucién populista del ingreso es in-
aceptable. Cortar el ingreso de las minorfas para redistribuirlo, frustra el desarrollo”
(Dosman, 2010:466 llamada 50). Crefa que los marginales estaban siendo radica-
lizados en “masas, mientras el desarrollo estable requiere democracia e incentivos

q

materiales mediante el mercado” (Dosman, 2010:466, llamada 51).

Gabriel Valdés, Director del PNUD para América Latina

A fines de enero de 1971 el Consejo de Administracién del PNUD aprobé una
nueva estructura con cuatro direcciones regionales. Gabriel Valdés, ex-Ministro de
Relaciones Exteriores del gobierno democristiano en Chile, fue designado como
Director Regional para América Latina.

Surge la competencia

Prebisch escribe a uno de sus corresponsables en Santiago: “Me enteré [...], que el
Departamento Econémico de la Sede mandaba una misién de planificacién al Ca-
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ribe [...] con fondos del Departamento y sin que el PNUD supiera nada. [V]eo en
ello el propésito [del Departamento Econémico de la Sede] de penetrar en nuestra
zona con sus propios servicios. Discutiremos este serio problema a mi regreso. No
se me ocurre ahora cémo deshacer el hecho consumado” (APR-1971).

Posteriormente envié un cable al PNUD sobre un tema similar: “Acabo de in-
formarme que el gobierno venezolano estd pidiendo al PNUD una misién de pla-
nificacién del desarrollo econémico. El Instituto estd en condiciones de proponer
y guiar a los paises con sus propios expertos en la medida que los tenga, o bien
reclutar personal para satisfacer tales pedidos. Le envio este cable [por cuanto] sabe-
mos de su excelente disposicién para utilizar plenamente los servicios del Instituto
en todos los campos [que] como el sefialado estén dentro de nuestras actividades.
Nos gustaria que en su préxima visita a Santiago intercambiemos ideas sobre este
asunto” (APR-1971, 8 noviembre).

Asimismo le comunica a Valdés, Director del PNUD para América Latina, que
deben hablar sobre la competencia que nos plantea [al ILPES] el PNUD con finan-
ciamiento de Tajal via el BID, Harvard en Pert, posibles expertos en planificacién
en Venezuela, y Mozak en el Caribe (APR-1971, 26 de octubre).

Aumentan las criticas al Instituto

“El ILPES es una torre de marfil”

Un funcionario del BID le dice a Lowenthal que “el Instituto estd fuera de contac-
to con América Latina; sigue siendo una academia aislada conectada solo con sus
alumnos. El Banco requiere de una institucién que pueda ayudar a los gobiernos a
planificar y preparar proyectos viables en los que se pueda invertir, cosa que hasta
ahora no sucede” (APR-1971, 23 de septiembre).

Prebisch informa que “al llegar a Washington me encontré con que brotaron
nuevas criticas al Instituto [...]. Una de ellas concierne a la escasez de material de
ensefianza [...]. Debemos hacer un esfuerzo extraordinario. [...] hable usted con
todos sus colaboradores, reiterdndoles la necesidad de que presenten por escrito los
cursos que estdn dictando. A mi regreso les explicaré todas las dificultades con que
estoy luchando, pero es indispensable que yo pueda tener un mejor apoyo en Santiago”
(APR-1971, 16 de noviembre)'®.

18 Conviene recordar que en el periodo 1962-1972 se publicaron en el Instituto, con fines de docencia, 1 218
documentos y libros (informacién proporcionada por José Besa, ex Director de la Biblioteca de La CEPAL).
Esto promedia mds de 100 documentos anuales, que parece un buen indicador a un equipo de profesionales
dedicado a cumplir con su trabajo.
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Lara se encontré en un avién con Felipe Herrera quien le plante6 su preocupa-
cién de “que ciertas personas en Washington se preguntaban qué hace el Instituto;
cudl es el resultado del programa de adiestramiento, y qué es lo que hacen los
participantes de nuestros cursos cuando regresan a sus pafses’. Segin menciond
Herrera preguntas de este tipo las formulaba a veces [una alta autoridad de la OEA]
y también personas de la Némina de los Nueve y otros funcionarios en Washington
(APR-1971, 19 de noviembre).

Por su lado, Bardeci reflexiona: “Que pasen estas cosas tiene que ver con |[...]
que estamos “sobregirados”. “En nuestra urgencia por hacer las cosas [a las que]
nos hemos comprometido en exceso, estamos dejando de hacer trabajos previstos

»

y haciendo mal los que estamos haciendo”. “En momentos como estos, uno se da
cuenta de la precariedad de medios con que el Instituto estd funcionando. Habrd
que dedicar muchos esfuerzos para poder superar esta situacién pues creo que es
una pesada cruz para quienes tenemos que estar lidiando con estas cuestiones. Fal-
taban 200 000 ddlares que no se hallaba cémo cubrir. Hubo que hacer reducciones
muy importantes en el rubro consultores, en el de viajes, en las vacantes que han
quedado reducidas a cuatro solamente” [APR-1971 26 febrero].

Mds adelante, el mismo funcionario expresaria su desazén: “Son demasiadas las
cosas malas y juntas que nos pasan como para creer que solo estamos viviendo una

crisis transitoria. Nuestro barco no sufre una tormenta sino un torpedeamiento”

(Bardeci, APR-1972).

Las visiones de los ex-alumnos y profesores

Mis alld de lo descripto precedentemente muchos de los entrevistados que fueron
alumnos y/o profesores no mostraron la desazén de aquellos que estaban al coman-
do del Instituto. Pero hay algunos mds criticos.

El retiro de Sunkel

Su visidn tiene que ver, por un lado, con la recarga de trabajo que le correspondia
en el programa de cursos, y por otro, con el clima politico de la época. Cuenta sobre
su decisién de abandonar el ILPES.

“La direccién de capacitacion se fue transformando en algo infernal. Teniamos
cursos en Santiago y ni sé cudntos en el resto de la region. Viviamos despachando
profesores de acd para alld. Finalmente pude salirme de eso. Ademis, el clima so-
ciopolitico latinoamericano en general habia cambiado radicalmente. Los alumnos
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ya no estaban interesados en la planificacion del desarrollo econdmico, sino en la revo-
lucién. A todos nos picé el bicho ése. Por ejemplo, yo también integré el grupo de
gente que trabaj6 preparando el programa de la candidatura de Salvador Allende.
Estibamos con una parte de la cabeza en los cursos y con la otra metida en la poli-
tica chilena. Se fue generando ademds un conflicto politico con Gabriel Valdés, la
D.C. y todo eso. Ese es el otro dato. El clima sociopolitico latinoamericano dejd de
ser desarrollista para convertirse en revolucionario, por lo menos para la gente [que
estaba] mds a la izquierda. Entonces, decidi renunciar al ILPES. Mi predicamento
era que si me voy a meter en politica, no puedo seguir siendo funcionario interna-
cional. Estaba bien que apoydsemos a Allende como individuos, sin comprometer
la institucionalidad en la que estdbamos participando. Al adoptar esta posicién me
quedé marginado y después ya nunca mds supe qué sucedia, porque dejaron de in-
vitarme. Unos afos después se organizé una gran conferencia titulada 7he Chilean
Route to Socialism, en el Hotel Sheraton. Yo asisti. La inauguraba Allende, y cuando
iba entrando, pasé a mi lado, se detuvo, me saludé y me dijo: “Osvaldo, siento mu-
cho no haberte podido invitar a mi gobierno, pero los partidos se opusieron”. Yo le
dije, “bueno, qué ldstima, menos mal” (Entrevista con Osvaldo Sunkel).

La autocritica de Enrique Sierra

Un ex-alumno, funcionario y profesor del Instituto evaltia, pasados muchos afos, la
docencia del ILPES: “Capacitdbamos en las reformas estructurales, problemas indus-
triales, reforma agraria, comercio exterior [...]. Lo mds cldsico. Lo predicdbamos en
Panamd, en Guatemala, en México y en Brasil. Desde mi perspectiva actual, me parece
un tremendo error. Estuve varias veces en Panamd y alli decfamos que habia que de-
sarrollar la agricultura. Repetiamos lo del proceso de industrializacién. La falla de ese
catecismo antiguo era que no considerdbamos los servicios. Aparecian como un rubro
en las cuentas nacionales, pero nadie los estudié. Hay paises que se desarrollan gracias a
los servicios [...]. Panamd tiene el canal, los bancos, tiene casinos, hoteles, transportes.
Tiene 1% de proceso industrial y 5% tal vez de agricultura; el resto son servicios. Fue
una falla grave no mirar con ojos mds agudos lo que pasaba en los paises desarrollados”.

“En aquellos informes [del ILPES de los 60-70] no se encuentra nada sobre las
cosas que hoy importan [...] no se exploraba el tema tecnoldgico, por ejemplo.
Cuando aparece la Alianza para el Progreso se incluyen esas cosas, pero no el tu-
rismo; hay cosas de ciencia y tecnologfa, pero falta un pensamiento sistemdtico al
respecto. Recién aparecerd en los 80”. “La importancia de todo esto es muy gran-
de, pero no fue culpa de Prebisch, sino de lo que nosotros habfamos pensado por
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influencia de Prebisch, puertas adentro. Fuimos formados como dogmaticos, ibamos
a Sao Paulo, y al nordeste, y deciamos lo mismo”. “Ahora que soy viejo tengo una
visién muy critica de lo que hacfamos por entonces”. “Nos quedaron muchas cosas
en el tintero” (Entrevista a Enrique Sierra, 2011).

Proyecto ILPES Fase Il
(1° de julio de 1971 - 31 de enero de 1973 - [30 de junio de 1974])

El presupuesto aportado por el PNUD se limité a tres anos por un monto de 3 900
000 délares. El BID —ahora presidido por Antonio Ortiz Mena, poco afin al Insti-
tuto— redujo su participacién a la mitad y solo por dos afios. Esos montos impedian
que el Instituto cubriera sus costos de personal, y exigfa recortes y reduccién de los
contratos del szaff de 3 a 2 anos.

El plan de operaciones inclufa otras variaciones: (i) “La finalidad del proyecto se-
rfa ayudar a los gobiernos participantes a mantener y desarrollar las actividades del
ILPES” (pdrrafo 1.01); (ii) Los “gobiernos, el PNUD vy el organismo de ejecucion”
tendrian conjuntamente la responsabilidad por la ejecucién del proyecto y el logro
de los objetivos” (pdrrafo 3.02); (iii) El PNUD se compromete a “complementar y
suplementar la participacion [financiera] de los gobiernos” (pdrrafo 3.04). Sin em-
bargo, el parrafo siguiente agregaba que “al iniciarse el proyecto, el organismo de
ejecucién asumird la responsabilidad primordial por su ejecucion”, “la que se ejer-
cerd previa consulta y de comin acuerdo con el Consejo Directivo” (pdrrafo 3.05),
vale decir, no existirfa la supuesta responsabilidad conjunta.

Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL

En marzo de 1972 el Secretario General U-Thant designé a Iglesias nuevo Secreta-
rio Ejecutivo de la CEPAL, lo que se hizo efectivo el 1° de abril.

Las nuevas condiciones en que debe navegar el ILPES

En la reunién del Consejo Directivo (22-23 de mayo de 1972), Iglesias afirmé que
“si bien la planificacién no estd en crisis en América Latina, como suele decirse, de
todos modos el ILPES debe adaptarse a un cambio”. Debfa fortalecer sus relaciones
con la CEPAL, tema que retomd Prebisch insistiendo en establecer servicios comunes,
asumiendo ademds la CEPAL mayor presencia en tareas de capacitacién y asesoria,
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mediante la rotacién del personal. Retomd el tema que habia mencionado al momen-
to de la creacién del Instituto de que los funcionarios solo deberfan dedicar médximo
40% de su tiempo a asesoria, destinando el resto a investigacién y capacitacién. Sostu-
vo que la CEPAL y el Instituto deberian generar su propia interpretacién de los fené-
menos que acaecen en los paises, sin dogmatismo, sin ideologias; con seriedad cientifica.

Intervencion de Gabriel Valdés, Director para América Latina del PNUD

Destac varios puntos: (a) El PNUD define nuevos criterios para sus proyectos, en-
focando su asistencia a paises individualmente considerados. (b) Esos paises estdn si-
guiendo diferentes modelos de desarrollo y esas opciones deben respetarse porque responden
a su soberania; por ello, es inadecuado hablar de promedios regionales que no permiten
a los gobiernos encarar adecuadamente sus problemas. (c) El PNUD quiere ayudar al
ILPES, su mayor proyecto en la regién, pero considera excesivo aportar el 80% del
presupuesto. Esto no sucede con los institutos similares de Africa y Asia, donde el apor-
te del PNUD cubre solo entre el 20 y 30 por ciento de los costos”. Ergo: los gobiernos la-
tinoamericanos deben elevar sus aportes al Instituto. (d) Hace notar que el PNUD no
es miembro del Consejo Directivo del ILPES, sino solo un observador. (e) El ILPES
—para el PNUD- es solo un proyecto y estos se caracterizan por su duracién limitada.
(f) Afirma asimismo que hay un paralelismo preocupante en las actividades de CEPAL e
ILPES, y estima que un didlogo entre el PNUD y la CEPAL permitiria aclarar cudl es
la funcién propia del Instituto. (g) Duda que el Instituto pueda llevar a cabo su pro-
grama con el presupuesto de 1972 que muestra un déficit importante. (h) Opina que
la demanda de los paises por los servicios que brinda el Instituto ha sido escasa y la forma en
que ella se genera no es adecuada para que sea financiada. (i) Al PNUD le interesa que
las actividades del Instituto sean un servicio directo a los gobiernos; que sus programas
de asesorfa y capacitacién tengan en cuenta los problemas y necesidades especificas de
cada pais y la disponibilidad de recursos humanos o financieros disponibles en otras
instituciones, y que se definan claramente las relaciones CEPAL/Instituto.

Réplica de Prebisch

En su intervencién recuerda que: (i) Ya el Estudio Econémico de 1949 establecia
que no podia considerarse a América Latina como una unidad, sino como un con-
junto de paises con denominadores comunes. Para enfatizar esto, el curso central de

19 Cabe hacer notar que en una ocasién posterior, el mismo Valdés se contradirfa al mencionar cifras del 60% de
aportes del PNUD al presupuesto de los Institutos de Africa y Asia.
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Planificacién incluird —a futuro— una cdtedra sobre Unidad y diversidad de América
Latina®. (ii) El PNUD no estd representado en el Consejo Directivo del ILPES
porque no ha querido. (iii) No hay duplicacién de tareas entre la CEPAL y el Insti-
tuto; hay temas comunes, con divisién del trabajo. Podria sostenerse que la asesoria
y la capacitacién son funciones del Instituto, pero ellas no pueden concebirse sin
investigacién. Por ello es que ambas instituciones deben llevar a cabo actividades
comunes en esos tres campos. (iv) Resulta sorprendente que se diga que no hay de-
manda por los servicios del Instituto. Enumera las solicitudes de asistencia por pais
que ha recibido el ILPES y que estdn pendientes de atencién. (v) El Instituto no
tiene cubiertos los sueldos de todo el personal debido a que el presupuesto incluye
ingresos por prestacién de servicios cuyo pago todavia no se ha concretado. Por ello,
solo serfa posible hablar de “déficit” si al finalizar el afio presupuestario tales pagos
no se hubieran efectuado. En ese caso, habria que reducir el personal del Instituto
o buscar nuevas fuentes de financiamiento.

Por su parte, [Carlos Manuel] Castillo afirmé que el ILPES debia concebirse no
como un proyecto limitado en el tiempo, sino como un compromiso a largo plazo de
las Naciones Unidas, para afianzar la planificacién en la regién. Habia que terminar
con la incertidumbre respecto al futuro del Instituto.

Un grupo de trabajo creado para dilucidar el déficit del Instituto concluyé que
existia una insuficiencia al comparar los gastos generados por su programa de ac-
tividades con los recursos identificados. No se logra un acuerdo respecto a cémo
denominar a dicha insuficiencia, que serfa financiera segtin el Instituto, y un déficit
para el PNUD. Iglesias sugiere que se recurra a la técnica contable que diferencia el
déficit financiero del déficit econémico?'.

Duplicaciones entre CEPAL e ILPES

Desde mucho antes hubiera sido necesario revisar acuciosamente los programas
de trabajo de ambas organizaciones. Por ejemplo, Bardeci de su sorpresa al haber
descubierto que no hay trabajo de CEPAL que no tenga paralelo con [alguno de] los que
realiza el Instituto (APR-1972, 13 enero). En otra oportunidad, insiste sobre el 7e-
sultado extraordinario de que pricticamente no haya ningtin tema [de CEPAL] que
no tenga su correspondiente en el Instituto, “sin que haya didlogo o intercambio al-

20 Serfa dictada por el historiador uruguayo, Gustavo Beyhaut (1924-2011), profesor de la Universidad de Paris
III (Sorbonne). Véase Beyhaut, 1964; y Beyhaut y Beyhaut, 1986.

21 Actas del Consejo Directivo 1972. Nétese que en la intervencién en respuesta a lo dicho por Valdés, incluida
precedentemente, Prebisch utiliza la expresién “déficit”.
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guno sobre los mismos, para sumar esfuerzos” (APR-1972). Le plantea a Berthoud
(CEPAL) realizar un andlisis conjunto de los programas y de la organizacién de las
dos instituciones para proponer medidas que mejoren la distribucién del trabajo
entre ambas (APR-1972).

Prebisch se instala en la Oficina de CEPAL/ILPES en Washington

En octubre de 1972 Prebisch comunica a la Presidencia del BID que dejard el
Banco para instalarse en la Oficina de la CEPAL en Washington. Esta cambiard su
temdtica dedicindose a actividades de investigacion y andlisis econémico sustanti-
vo. Contard con tres profesionales especializados en investigacién econémica del
desarrollo, financiados por CEPAL, ILPES y ESA (liderada por su amigo, Philippe
De Seynes), ademds de Pollock y el propio Prebisch. Los estudios producidos serian
utiles para el CIAD, que tendria acceso a la informacién disponible en CEPAL/
ILPES, como también para estas tltimas organizaciones que recibirfan informacién
basada en las fuentes del CIAP (APR-1972). Es llamativo que se justifique la reno-
vada oficina para ese intercambio de informacién entre organizaciones que hacia
una década estaban relacionadas a través de la Alianza para el Progreso.

Cabe destacar que terminada la etapa de Washington marcada por la produccién
de Transformacion y Desarrollo, Prebisch no se planteaba retomar la conduccién del
ILPES en Santiago, optando por una nueva alternativa washingtoniana que prolonga-
ba su ausencia de la sede del organismo del cual todavia era Director General.

XVI Reunién del Consejo Directivo Santiago de Chile, 14 y 15 de mayo de 1973

Intervencion de Gabriel Valdés*

Reitera que el PNUD, que apoyé financieramente al ILPES desde su inicio, nunca
integr6 el Consejo Directivo del Instituto. Destaca la importancia de la creciente
contribucién del PNUD no tanto porque aumentasen los recursos del Programa,
sino porque los otros financiadores no contribuyeron o disminuyeron su aporte.

Recuerda que las normas que rigen la actuacién del PNUD establecen que no
pueden realizarse aportes por tiempo indefinido. Se trabaja por “proyectos”, lo que
implica comprometer recursos por un tiempo limitado —de tres a cuatro anos— a
cuyo término se evalda si corresponde continuar financiando, o no.

22 EnlaXVI Reunién del Consejo Directivo del ILPES, Santiago de Chile, 14y 15 de mayo de 1973 (INST/L.30).
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La evaluacién de la Fase III del proyecto PNUD/ILPES, a mitad de dicho
periodo, revela que: (a) No existe apoyo claro de los gobiernos al ILPES, si ello
implica aportar recursos. (b) El Instituto se encuentra en una situacién precaria
que exige una administracién cuidadosa y reconsiderar la contratacién de per-
sonal. El aporte financiero del PNUD no fue acompanado de recursos de otras
fuentes, como establecia el convenio firmado entre los paises y el Instituto. En
consecuencia, no se ha cumplido el compromiso de buscar financiamiento de
otras fuentes. Por ello, el Instituto estd en una dificil situacién financiera, que no
es responsabilidad del PNUD.

El Instituto debe revisar sus objetivos y funciones y reorientar sus actividades
para reactualizar su relevancia encarando los problemas contemporaneos de Améri-
ca Latina y entregar a los gobiernos los servicios que requieren.

También debe revisarse el funcionamiento de Naciones Unidas en la regién. El
PNUD introdujo reformas profundas. Pero, las agencias todavia no se han adecua-
do; tampoco, la CEPAL y el Instituto. El PNUD debe financiar mds asesoria directa
que investigacion pura. El Instituto tiene que ofrecer una asesoria compleja donde
los problemas no pueden abordarse sectorialmente.

Recuerda que el ILPES es el proyecto que recibe mds recursos del PNUD en
América Latina. La contribucién directa del PNUD durante toda la vida del ILPES
sobrepasé los 11 millones de délares.

Para que el PNUD renueve su apoyo al ILPES es necesario: (a) Que la contri-
bucién del PNUD complemente y suplemente e/ aporte de los gobiernos; no puede
sustituirlo. En los institutos de planificacién de Africa y Asia la contribucién de los
gobiernos es muy importante. El aporte del PNUD no excede el 60 por ciento y
tiende a disminuir porque crece el componente gubernamental. No sucede asi en
América Latina. (b) Se requiere también una activa participacién de los gobiernos y
del Consejo Directivo del ILPES para disenar el nuevo proyecto que defina el obje-
tivo y los aportes del PNUD. Este no puede financiar [...] si no hay una contrapar-
tida clara y neta de los gobiernos. Debe reconocerse que la participacion del PNUD
en el ILPES #no es similar a la de Naciones Unidas en la CEPAL. Esta es un érgano
permanente de las Naciones Unidas. EI ILPES es solo un proyecto para el PNUD.

El PNUD ha sido el mayor contribuyente del ILPES y quiere seguir siéndolo,
pero no tiene oportunidad de participar en la vida del Instituto, al carecer de repre-
sentacién en el Consejo Directivo.
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Prebisch dimite a la Direccion General del ILPES

En carta fechada el 24 de enero de 1973, dirigida al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, Kurt Waldheim, Prebisch renuncia a la Direccién General del ILPES.
Continuard como Asesor en Desarrollo del Secretario General y como Subsecreta-
rio General para Asuntos Econémicos y Sociales (Dosman, 2010:501).

El Secretario General encarga a Enrique V. Iglesias que asuma interinamente la
Direccién General del ILPES.

¢Quién es el responsable de los problemas del Instituto?

Luego de este largo periplo por la historia del ILPES, cabe hacer la pregunta que
titula este pardgrafo. Una respuesta fue dada por el propio Prebisch. Luego de su
retiro, se negd a escribir sus memorias, pero aceptd conversar y que se grabaran unas
conversaciones con algunos de sus colaboradores, a partir de lo cual se generase un
eventual libro. El texto que sigue proviene de tales conversaciones™.

[Mi] preocupacién al volver® [fue que] el Instituto estaba dogmatizado y politi-
zado. ;Como se seleccionaba a buena parte de los profesores del Instituto? Por amistad
ideoldgica. Se trajo como profesores a personas inteligentes que aprovecharon al
Instituto para expresar sus convicciones ideoldgicas y no para presentar un cuadro
claro de los problemas que tenemos. El Instituto [...] se salié de las manos por una
indisciplina mental y politica que le hizo mucho dano [...].

Asesorfa se habia convertido en una entidad independiente, o#ro instituto dentro del
Instituto, que tenia sus expertos sectoriales, y que no utilizaba al hombre de més ex-
periencia en esta casa, uno de los de mayor experiencia y sensatez en América Latina.
[Y ello sucedia] porque se queria tener técnicos para todo dentro de Asesoria. E iban
y aconsejaban a los gobiernos sin discutir las cosas fundamentales aqui. Despreciaban
la experiencia acumulada por gente del Instituto [...]. Nunca se logré que se [presen-
taran internamente] las ideas antes de aconsejar a los gobiernos. No hemos sabido lo
que se aconsejaba a los gobiernos. Por ahi [habia] rumores de que en un caso aconsejd-
bamos esto, y en otro caso aconsejabamos lo otro. Tuvimos que desbaratar [la Divisién
de] Asesoria [...] para que el Instituto como tal tomara la responsabilidad de Asesoria.

[...] Se habla de ‘las ideas del Instituto’. ;Cudles ideas? ;Dénde estdn? ;Quién ha

23 Agradezco la generosidad de la persona que me facilité el acceso a este material inconseguible y que nunca fue
(¢ni serd?) publicado.

24 “;Volver” de dénde? Tal vez se refiere al momento en que renunci6 a la UNCTAD, aunque durante todo el
periodo en que la dirigié se mantuvo también como la mdxima autoridad del ILPES.
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conversado conmigo, Director del Instituto, de las ideas del Instituto? Nadie. Las ideas
del Instituto son las ideas de uno, dos o tres sefiores que se metieron en la Universi-
dad de Concepcién a cocinar ideas. ;Cémo iba a tolerar yo que [...] se presentaran
como ‘ideas del Instituto’ las que yo no sé todavia en qué consisten? Tengo desde
luego mi sospecha. Mis de un dogma pretérito debe estar metido alli, por aquellos que
se creen con ideas avanzadas.

No cometamos el error craso de creer que estas cosas suceden porque nos atacan
desde afuera. Si, nos han atacado [...], pero ¢/ Instituto como también la CEPAL |...],
ha dado motivos para que se les ataque [...]. Creo también que hay todavia mucha be-
nevolencia respecto a algunas cosas que la CEPAL ha hecho. Entonces seamos muy cautos
en atribuir a [agentes exteriores lo que sucedid con el Instituro]. Tampoco hay que atri-
buir lo pasado a la influencia de los Estados Unidos. Creo estar en una situacion ideal
para juzgar lo de adentro y lo de afuera. He tenido una lucha muy fuerte con Estados
Unidos tanto en la CEPAL como en la UNCTAD, pero [en esos enfrentamientos]
nunca ha habido una confrontacién personal, ni mucho menos. La posicién que yo
tomé en la UNCTAD nunca complacié a los Estados Unidos [al igual que] lo que
se dijo en los primeros tiempos de la CEPAL. Pero [los americanos lo] han aceptado,
como han aceptado la politica de preferencias después de diez afios.

[La decadencia de la CEPAL] se debe a factores internos. Cuando [ella] surgié
[...] tuvimos el monopolio del desarrollo econémico [...]. Fue la primera vez que
en la regién se logré un grupo inspirado por los mismos objetivos, a pesar de que
hubiera en su interior diferencias de opinién y de ideologia, pero coincidimos en
los elementos fundamentales.

Pero se ha ido formando gente [en todo el continente] y, felizmente, la CE-
PAL pierde el monopolio de la innovacién. Si algo caracteriza a las corporaciones
transnacionales es que cuando una innovacién prende y la desarrollan, los otros
[competidores] promueven otras innovaciones. La vitalidad de esas corporaciones
las lleva a contratar los mejores cerebros y mantener un ritmo continuo en generar
innovaciones. La institucién que se queda en lo que hizo en el pasado [...] se queda
atrds y cae [...]. Nosotros comenzamos con innovaciones en materia de desarrollo.
Pero ellas cristalizaron, las tomaron otros, las absorbié el mercado, el mercado poli-
tico, y [...] comenzamos a perder impulso. [...] No atraemos gente porque se pierde el
espiritu innovador y este se pierde porque no se refuerza el cuadro de investigadores. Es
el caso clésico, bioldgico dirfa, de una entidad que ha perdido la fuerza. Solo que en
el caso de la CEPAL esa arteriosclerosis es prematura.

Entonces, hay que recuperar el sentido de la innovacién, con el riesgo consi-
guiente: alguna va bien; otra va mal. Pero si la CEPAL no sigue innovando conti-
nuamente, no va a tener mucho peso en América Latina. Podrd organizar reunio-
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nes, pero no va a influir sobre el pensamiento latinoamericano. Eso es lo esencial. Y
yo creo que tiene la gente para hacerlo.

“En [el periodo de sesiones de] Quito [...] empezd a darse un cambio [de rum-
bo]. Se estaban discutiendo cosas nuevas [...] las corporaciones multinacionales
[...], la cuestién de la ciencia y la tecnologia; de [...] tener una posicion en materia
monetaria. En todo caso se generaron expectativas. Y es precisamente después de
Quito que comienzan a surgir criticas a lo que era la antigua CEPAL, [...], en la
mayoria de los casos [sosteniendo que sus] ideas estarfan orientadas a la interven-
cidn estatal, a una especie de labor marxista, socializante.

El gobierno de la Unidad Popular afectd, sin duda, a la CEPAL y al ILPES, sobre
todo porque importantes cargos —en especial del drea econdmica— fueron desem-
penados por antiguos funcionarios de ambas instituciones. La polarizacién politica
incrementaba las criticas al manejo econdmico y todo ello conducia a incluir en el dis-
curso opositor la mencion a la responsabilidad de las organizaciones internacionales en
las cuales quienes ejercian los cargos del drea econdmica se habian formado, o en las que
habian trabajado con anterioridad.
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Liberty, equity, equality, and development

William F. Waters**

Resumen

Se analizan dos vertientes del entendimiento de libertad en la literatura cldsica. Por un
lado, se refiere a complejas relaciones entre el individuo y su gobierno y la ausencia rela-
tiva de control oficial sobre las acciones individuales y privadas. Por otro lado, se refiere
a la calidad o el estado de ser libre, que es una caracteristica de la persona independiente
del entorno externo. Para Amartya Sen, la segunda definicién permite entender la liber-
tad en términos de oportunidades en un contexto de equidad. Independiente de lo que
se permite o limita formalmente, la politica piblica promueve la libertad y el desarrollo
cuando los ciudadanos pueden actuar a base de opciones reales en condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales existentes.

Palabras claves: desarrollo, equidad, igualdad, libertad, politica publica.

Abstract

Two interpretations of an understanding of liberty in the classical literature are dis-
cussed. On one hand, the term refers to complex relations between the individual and
the government and the relative absence of official control over individual and private
actions. On the other hand, the term refers to the quality or status of being free, which
is a characteristic of the person independent of the external environment. According to
Amartya Sen, the second definition allows us to understand liberty in terms of oppor-
tunities in the context of equity. Independent of what is formally allowed or limited,
public policy promotes liberty and development when citizens can act on the basis of
real options within existing social, political, economic, and cultural conditions.

Keys words: development, equity, equality, liberty, public policy.

Articulo invitado.
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Libertad

En la vasta literatura politica y filoséfica hay pocos temas mds discutidos que la
libertad. El concepto es particularmente polémico porque todos ponemos mucho
valor en nuestra libertad (independientemente de su definicién) y la historia estd
llena de ejemplos de la defensa heroica de la libertad. Sin embargo, lo que tanto
valoramos y defendemos estd sujeto a diferentes interpretaciones. En algunos pai-
ses de Europa y en los Estados Unidos existen partidos politicos “libertarios” que
grosso modo se colocan a la derecha en el espectro politico aunque su ideologia sea
distinta al conservadorismo tradicional. En el caso del Ecuador contemporineo, la
discusion sobre libertad es cada vez mds evidente, es asi que un partido tradicional
de centro izquierda se propone renacer bajo el lema de “justicia social con libertad”.

La discusién sobre libertad en el escenario politico actual se dificulta en parte no
solamente porque es cada vez mds polémico sino porque hay diferencias importantes
en las definiciones e interpretaciones. El objetivo del presente ensayo es analizar varias
corrientes de pensamiento para facilitar una discusién mds fluida sobre el tema.

Para comenzar, puede ser instructivo iniciar el andlisis con un enfoque que dis-
cierne dos significados cuando se considera la traduccién del término “libertad”
al idioma inglés, este ejercicio produce dos palabras que han sido usadas en forma
intercambiable pero que al mismo tiempo tienen dos significados distintos.

Por un lado, la palabra “libertad” se traduce a /iberty, que se refiere a la capacidad
de actuar como uno quiere, la ausencia de restricciones fisicas, el poder de escoger
entre alternativas o la ausencia de control arbitrario o despético, incluyendo aquello
impuesto por gobiernos en forma injusta. Un ejemplo de esta tltima interpretacién
se encuentra en el bolsillo de todos los ecuatorianos dolarizados: por ley, desde 1790,
la palabra /iberty estd inscrita en todas las monedas norteamericanas en referencia a los
reclamos de las colonias norteamericanas de Gran Bretafia en la mitad del siglo XVIII
debido a la imposicién de impuestos y otras leyes interpretadas como injustas, y por
la separacién definitiva de las colonias después de la conclusién de la “Revolucién
Americana” en 1781. En este sentido, la libertad se refiere a una condicién caracteri-
zada por una ausencia de control, interferencia, obligaciones o restricciones impuestas
externamente. Disfrutar de la libertad se refiere a la capacidad de hacer, pensar, decir o
escribir segun criterios personales o individuales; segtn este criterio, la libertad impli-
ca una relacién entre el individuo y su entorno econémico, politico, social y cultural.
Especificamente, se entiende que existe una relacién entre el individuo y su gobierno.
Sin embargo, esta interpretacién podria conducirnos a la conclusién de que los im-
puestos que pagan los ciudadanos contravienen la libertad individual de disponer de
recursos propios como a uno le parezca o convenga.
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Por otro lado, el término “libertad” también se traduce al inglés como freedom.
Este concepto es diferente a /iberty; se refiere a la calidad o el estado de ser libre, la
ausencia de coercién o restricciones en la selecciéon de nuestras acciones, ser liberado
de un estado de esclavitud o del poder de una entidad externa. Es asi que un esclavo
no tendria freedom porque todos los aspectos de su vida son controlados por un
sistema legal, econémico y social sobre el cual él no tiene control alguno. Pensando
en este tema, Abraham Lincoln, Presidente de los Estados Unidos antes y durante la
guerra civil norteamericana (cuyo punto central fue la esclavitud) dijo que “aquellos
que niegan la libertad (freedom) a otros no la merecen para si mismos”. Freedom es
un concepto distinto a /iberty porque se refiere a un conjunto de normas y valores
que unen a todos los miembros de una sociedad. Es una norma compartida y no
una interpretacién individual.

El filésofo ruso-britdnico liberal Isaiah Berlin (1969) se refirié a la diferencia
entre estos dos conceptos cuando se hizo una comparacién entre la libertad negativa
y positiva. Para Berlin, la libertad negativa se referia a la ausencia de toda restricciéon
en el quehacer individual, exceptuando quizds aquellas leyes absolutamente necesa-
rias para asegurar que las libertades de los individuos no se choquen, este concepto
es equivalente a /iberty en inglés; mientras que la libertad positiva se referfa a la ac-
cién racional y la auto-determinacién, que suena como un ideal, pero que él la vio
como una imposicién de gobiernos tirdnicos de politicas dogmdticas: este concepto
estd muy cerca al sentido de freedom. Segiin Berlin, las dos formas de libertad fre-
cuentemente se oponen, y él mantuvo una opinién negativa de la libertad positiva,
o freedom.

Amartya Sen (1999), ganador del premio Nobel en economia, entiende la liber-
tad en forma muy distinta y mucho mds positiva ya que para él, la libertad como
freedom es un prerrequisito para el desarrollo. Pero segtin Sen, ni la libertad ni el
desarrollo son el producto de una ausencia relativa de restricciones (/iberzy). Mas
bien, para ¢él la libertad (freedom) existe cuando hay alternativas reales en condicio-
nes que permitan a todos los miembros de una sociedad escoger sin restricciones.
Por esta razén, para Sen la libertad real no puede existir en condiciones de pobreza
y desigualdad e inequidad cuando segmentos importantes de la poblacién no dispo-
nen de alternativas reales, no por imposiciones de sus gobiernos, sino por barreras
estructurales.

Por ejemplo, en el contexto ecuatoriano se podria debatir si una pareja de adultos
mayores indigenas de la provincia de Chimborazo tienen libertad (/iberty), porque
se podria afirmar que pueden hacer lo que les convenga segtin sus propios criterios,
pueden comprar o vender lo que quieran, pueden ir a donde quieran y acceder a
los servicios (de salud, educacién, etc.) a los que todos los ciudadanos tienen dere-
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cho. Pero para Sen, esta pareja no es libre y no tiene freedom porque en la practica
sus opciones son limitadas, razén por la cual ellos y otros que viven en las mismas
circunstancias siguen viviendo en pobreza en el medio de un sistema caracterizado
por la desigualdad e inequidad.

En este sentido se puede entender la libertad como una caracteristica de una na-
cién o sociedad cuyas bases estructurales son construidas por multiples interrelacio-
nes de derechos y obligaciones que conforman un contexto de freedom en donde el
ejercicio de la libertad depende no esencialmente de la ausencia de restricciones que
los individuos creen son impuestos por su gobierno, sino por la igualdad y equidad.

En otras palabras, la libertad existe fundamentalmente cuando el bienestar y el
desarrollo se expresan en funcién de la existencia de igualdad y equidad, y cuando
se presentan oportunidades para escoger entre alternativas reales. Por el contra-
rio, cuando existen condiciones econdmicas, politicas, sociales y culturales que no
permiten que los miembros de una sociedad puedan realisticamente acceder a las
mismas oportunidades y los mismos recursos, no son verdaderamente libres a pesar
de lo que podria expresar la politica ptblica vigente.

Igualdad y Equidad

Para muchas personas, los términos “igualdad” y “equidad” se refieren al mismo
fenémeno, sin embargo, en la realidad, son conceptos muy diferentes.

La igualdad se refiere a la distribucion de cualquier bien o recurso; es una fun-
cién matemdtica que frecuentemente se aplica a la distribucién de ingresos, pero
se la puede medir en la distribucién o acceso a la tierra, el agua o cualquier otro
bien o recurso. Siendo una funcién matemdtica, la medicién de la igualdad no es
dificil o controvertida, ni estd sujeta a interpretaciones distintas porque se calcula el
grado de igualdad a través de un simple nominador y denominador. Por ejemplo, se
puede dividir la cantidad total de ingresos para el nimero de personas que perciben
un ingreso. Tomando un ejemplo sencillo, si se divide un monto total de $1,000
por igual entre veinte personas, cada persona tendria $50. Seria muy dificil encon-
trar un escenario real en donde existe una distribucién absolutamente igual. Es un
concepto o meta a la que las sociedades pueden aspirar, pero no pueden llegar en
el sentido absoluto. No obstante se podria considerar otros escenarios en donde la
distribucién del recurso no es igual en el sentido absoluto pero en donde se puede
llegar a diferentes niveles o grados de igualdad (o desigualdad).

Por ejemplo, si dos de las mismas veinte personas reciben $410 cada una, mien-
tras las otras 18 personas reciben $10 cada una, dirfamos que la distribucién del
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recurso no es igual. Asimismo, si diez de las veinte personas reciben $55 cada una,
mientras las otras diez personas reciben $45 cada una, dirfamos que la distribucién
no fue igual, pero que la diferencia no es tan grande, y por lo tanto, hay un grado
mayor de igualdad.

En estos tres escenarios no se interpreta cudles son las razones por las cuales la
distribucién del recurso fue igual, muy desigual o solo un poco desigual. Es decir,
podriamos estar de acuerdo con la forma de distribucion en uno de los escenarios, o
no. Bajo el mismo principio, si se considera la distribucién real de bienes o recursos
en una nacién o sociedad, podemos medir el grado de igualdad o desigualdad rela-
tiva. Se disponen de dos métodos estdndares para medir el grado de igualdad en la
distribucién o acceso a bienes o recursos (tipicamente, se miden ingresos o gastos)
en diferentes partes del mundo y en diferentes momentos.

Primero, el coeficiente de Gini mide la proporcién de un recurso que se tendria
que redistribuir para llegar a un estado tedrico de igualdad. (Nétese bien que aqui
no se afirma que tal distribucién es posible o imposible o si es deseable o no, es
simplemente un cédlculo.) Al igual que otros indices, los valores del indice de Gini
varfan entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigualdad completa). Por lo tanto, mientras
mis alto el valor del indice, mds alto el grado de desigualdad.

Un segundo método para medir la igualdad o desigualdad divide una poblacién
en quintiles (cinco grupos conformados por 20% de la poblacién). Este método
permite comparaciones entre las proporciones del ingreso (u otro bien o recurso)
total que corresponde a cada grupo. Por ejemplo, si el quintil mds rico de un pais
dispone de 50% de los ingresos mientras el quintil mds pobre gana 2%, dirfamos
que existe un alto grado de desigualdad.

El siguiente cuadro presenta un ejemplo de la aplicacién de ambos métodos
para medir la igualdad o desigualdad. El cuadro compara los indices de Gini en
cinco paises con diferentes niveles de desarrollo humano (IDH), medido en tér-
minos econémicos (PIB per cépita), salud (longevidad) y educacién. Los patrones
son muy interesantes: el pais con el mayor nivel de desarrollo humano tiene un
nivel bajo de desigualdad, pero el pais con el menor nivel de desarrollo humano
también tiene un indice bajo de desigualdad. Se observa también que el Ecuador,
que se encuentra en la mitad de la lista de paises en términos de desarrollo huma-
no, tiene menos desigualdad que Honduras pero mds que Argentina. Asimismo,
mientras Indonesia se coloca en un puesto poco después que Ecuador en términos
de desarrollo humano, tiene un indice de Gini mas bajo que el Ecuador y que los
Estados Unidos.
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Desarrollo e Igualdad por pais, 2014.
Rango de

IDH Pais Indice de Gini

1 Noruega 25.8

5 Estados Unidos 40.8
49 Argentina 44.5
98 Ecuador 49.3
108 Indonesia 38.1
129 Honduras 57.0
187 Niger 34.6

Fuente: PNUD (2014).

Por un lado, se concluye que el desarrollo no siempre va de la mano con la igual-
dad; sin embargo, los datos sobre igualdad y desigualdad son objetivos, no son el
producto de interpretaciones o valores de juicio. No se puede afirmar ipso facto que
los niveles de igualdad per se son justos u injustos.

En contraste a la igualdad, la equidad se relaciona con conceptos o juicios de
lo que es correcto o justo, es decir, no se refiere necesariamente a la distribucién
o acceso igual o desigual de un recurso. Por ejemplo, tomando el escenario descri-
to anteriormente, la distribucién de la suma de $1,000 entre veinte personas en
porciones iguales (hay igualdad), podria ser interpretado como equitativo (justo o
correcto) o no equitativo. Por ejemplo, si una de las veinte personas tuviera mayor
necesidad que las otras, la distribucién de $50 a cada una seria igual pero quizds no
serfa considerada por todos como justa. Asimismo, la distribucién de los $1,000 de
tal forma que diez personas reciben $400 cada una mientras las otras diez personas
reciben $20 cada una, no representa una division igual, pero podria ser interpretada
como equitativa o no segin la interpretacion especifica de cada persona.

Para Sen, los datos presentados arriba serfan contundentes (se debe notar que
Sen, con su colega Mahbub ul Haq fueron los responsables principales de la crea-
cién del Tndice de Desarrollo Humano). A pesar de una aparente igualdad relativa
no solamente en Noruega sino también en Indonesia y Niger, el grado de libertad
en los tres paises es aproximadamente igual y mayor que en otros paises. Pero ¢l
dirfa que no es asi, porque en los paises de niveles bajos de desarrollo humano, los
aspectos econémicos, de salud y de nutricién son desfavorables y que por lo tanto
estos paises no solamente tienen menos desarrollo humano sino menos libertad
entendida como freedom o un acceso real a alternativas de superacién.
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Libertad, igualdad y equidad

Este andlisis de la relacién entre igualdad y equidad permite entender porque la
discusién de la libertad es tan contenciosa. Este trabajo propone que la libertad
interpretada como freedom, existe en la medida en que todos los miembros de una
sociedad o ciudadanos de una nacién pueden ejercer alternativas u opciones reales
con una ausencia de limitaciones no solo por la intromisién de los gobiernos en la
vida del individuo, sino a través de una distribucién adecuada (por no decir igual)

y justa de recursos econdmicos, politicos, sociales y culturales.

En su obra “Teorfa de la Justicia”, el fildsofo norteamericano John Rawls (1971)
analiza la naturaleza de la libertad y su relacién con la igualdad y la equidad, su
teoria se fundamenta en dos principios:

1. Considera que cada persona debe poder disfrutar del derecho a la libertad maxi-
ma compatible con un sistema que provee libertad similar para todos los miem-
bros de la sociedad. Es decir, todos deben tener las mismas libertades sin quitar
nada de nadie. Para Rawls, la libertad es el producto de un acuerdo social en
donde las libertades especificas podrian variar entre diferentes sociedades y en
diferentes momentos histéricos. Hasta aqui, Rawls estarfa de acuerdo con el
concepto de libertad negativa de Berlin.

2. Afirma que las desigualdades existentes en una sociedad deben ser resueltas de
tal forma que la mayor ventaja posible corresponda a las personas que en el sis-
tema existente tengan menos acceso a las ventajas sociales y econdmicas. Segin
esta interpretacién (muy similar al concepto de libertad positiva de Berlin y de
freedom segin Amartya Sen) los patrones de distribucién de bienes y recursos
que de alguna manera discrimina en contra de algunos miembros de la socie-
dad y favorece a otros merecen una respuesta organizada (es decir, politica), y
que una politica que tiende a redistribuir bienes y recursos para acercarse a una
distribucién igual es deseable y necesaria para que todos puedan disfrutar de la
libertad. En otras palabras, la distribucién desigual de bienes y recursos no sola-
mente es inequitativa, sino que también limita el ejercicio de la libertad.

Los patrones de igualdad, equidad y libertad se observan no solo en la distribucién
de bienes y recursos tangibles como los ingresos o la propiedad, sino también en la
organizacién y el funcionamiento de una sociedad. Un excelente ejemplo es la salud
publica; se observan patrones muy claros en la distribuciéon de la salud (buena y
mala) conforme a factores econémicos, sociales, politicos y culturales. En el mundo
en el 2013 un total de 289,000 mujeres murieron como consecuencia de embarazo
(antes, durante o después del parto), pero las tasas de mortalidad materna son mu-
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cho mds altas en los paises pobres del mundo. En Haiti, el pais mds pobre del conti-
nente, la mortalidad materna es casi cuatro veces mayor (380 muertes maternas por
100,000 partos vivos) que Republica Dominicana, ubicada en la misma isla (100
por 100,000). La tasa en el Ecuador ha ido disminuyendo (87 por 100,000), pero
esta tasa es mds de seis veces que la tasa en Uruguay (14 por 100,000), mientras la
tasa en Uruguay es la mitad de la tasa en Estados Unidos (28 por 100,000) (WHO,
2013). Las razones por tan dramdticas diferencias incluyen el estado de salud y nu-
tricién de la madre, el acceso y uso de servicios adecuados y apropiados de atencién
prenatal y la presencia de un profesional de la salud en el parto.

Igualmente impactantes son las diferencias en expectativa de vida al nacer. En
Japén, un nifio o nifia nacido en 2013 podria vivir hasta los 83.6 afios, mientras
su contraparte en el Ecuador tendria una expectativa de vida de 76.3 anos y en
Mozambique apenas 50.3 afios (PNUD, 2014). M4s atn, existen diferencias igual-
mente marcadas al interior de los paises.

En el caso del Ecuador se ha demostrado que los patrones del estado de salud y
nutricidn y el acceso a servicios de salud tienen relaciones claras con factores sociales
y econémicos, tales como ingreso, etnicidad y residencia rural urbano (Lépez-Ce-
vallos y Chi, 2009). En estas condiciones, la libertad en el Ecuador se encuentra
troncada por el hecho de que una proporcién importante de la poblacién no tiene
acceso adecuado a servicios de salud y ademds presenta problemas severos de salud
y nutricién a pesar de que por lo general, estos problemas tienen soluciones que no
son ni técnicamente dificiles ni econémicamente imprécticas.

Es esta capacidad de acceder a opciones viables la que define la relacion entre la
libertad, igualdad y equidad. Por ejemplo, en el campo de la salud publica, si quere-
mos que todos los ecuatorianos pueden acceder a servicios adecuados y apropiados
de salud, el camino se encuentra en tener la libertad de escoger opciones viables en
donde las diferencias (léase desigualdades) entre diferentes segmentos de la poblacién
no sean tan abrumadoras. Puesto de otra forma, si la politica publica no establece vias
reales hacia la igualdad y equidad, no hay libertad, y por el contrario, el camino a la
ausencia de libertad estard empedrado con la desigualdad y la inequidad.
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Lecturas normativo-experienciales y
practicas pedagdégicas plurales sobre
inclusién académica

Normative-experiential readings and plural
pedagogical practices on academic inclusion

Dora Inés Munévar M.*

Resumen

Este articulo propone una serie de lecturas en torno a la inclusién de las diferencias y las expe-
riencias compartidas por mujeres y hombres estudiantes que ingresaron y permanecen en la uni-
versidad mediante normas inclusivas. También se analiza un espacio posible de transformaciones
pedagdgicas mediante la descolonizacién epistémica. Con la primera lectura, nos acercamos a las
normas inclusivas dirigidas a ciertos grupos de aspirantes a ingresar a la Universidad Nacional de
Colombia. Con la segunda lectura, enmarcamos experiencias situadas y sentidas pensadas desde
la primera persona del singular y del plural. Con la tercera lectura, se avizora la descolonizacién
de los modos de conocer para albergar saberes ausentes. Con la interseccién de las tres lecturas
emergen unas practicas pedagdgicas plurales alimentadas por la proximidad sensible para que no
se produzca la homogenizacion, esto es, la desaparicién de las diferencias demostradas durante el
proceso de admision.

Palabras claves: Descolonizacién epistémica, desigualdades sociales, diferencias humanas, educa-
cién superior, inclusién académica, précticas pedagdgicas.

Abstract

This paper proposes a series of interpretations of about the inclusion of differences and shared
experiences of female and male students who entered and remain in the university through in-
clusive standards. It also analyzes a possible space for pedagogical transformations by epistemic
decolonization. In the first interpretation, we approach inclusive rules applied to certain groups
of applicants for admission to the National University of Colombia. The second reading frames
the experiences felt and though in the first person singular and plural. The third interpretation
looks at decolonization of the ways of knowing to include absent knowledge. With the intersec-
tion of the three interpretations emerge plural pedagogical practices that incorporate the sensible
proximity so as to not produce homogenization; in other words, the disappearance of differences
made evident during the admission process.

Keys words: Epistemic decolonization, social inequalities, human differences, higher education,
academic inclusion, pedagogical practices.

*  Posdoctora en Estudios de género, doctora en Teorfa socioldgica: comunicacion, conocimiento y cultura.

Profesora titular Universidad Nacional de Colombia. Investigadora del I.D.H.: Instituto de Estudios
sobre Desarrollo Humano, (Dis) Capacidades, Diversidades. E-mail: dimunevarm@unal.edu.c

mundosplurales
Revista Latinoamericana de Politicas y Accién Pablica  Vol.2 No 1

FLACSO Sede Ecuador * ISSN 1390-9193 ¢ pp. 55-76

55



56

Dora Inés Munévar M.

Para abrir las lecturas

Los 6rdenes sociales universitarios no solamente estructuran silencios y ausencias,
aberturas y aperturas, hdbitos y deshabituaciones, sino que reclaman proximidades
sensibles para vivir otros regimenes pedagdgicos que permitan recrear las inclu-
siones experienciadas o albergar los saberes emergentes. Muchas de las pricticas
pedagdgicas establecidas en estos érdenes son asimétricas y ocultan desigualdades
sociales; pero ambas, pricticas y ocultaciones, quedan enlazadas a imdgenes, imagi-
narios, percepciones, o representaciones de lo diferente.

Se entretejen unas normas relacionadas con la inclusién de las diferencias, un
acercamiento a experiencias compartidas por estudiantes, mujeres y hombres, que
ingresaron y permanecen en la universidad mediante acciones contenidas en las
normas enunciadas, y un espacio posible de transformaciones con la descoloniza-
cién epistémica. Los entretejidos siguen los hilos creativos de tres metdforas aplica-
das a las imdgenes: la lectura icdnica, la lectura iconografica y la lectura iconolégica
(Lépez-Ferndndez, 2001: 11). Con la primera lectura, centrada en aspectos forma-
les y sus expresiones, nos acercamos a normas inclusivas dirigidas a ciertos grupos
de aspirantes a ingresar a la Universidad Nacional de Colombia; con la segunda
lectura, pautada por el tema o asunto central, enmarcamos experiencias situadas y
sentidas pensadas desde la primera persona del singular y del plural; y con la tercera
lectura, regulada por las relaciones sociales, los aspectos culturales e ideolégicos y
las narraciones biogréficas, planteamos la descolonizacién de los modos de conocer
para albergar saberes ausentes.

Con la interseccién de las tres lecturas emergen posibilidades de cambio a partir
de unas pricticas pedagdgicas plurales alimentadas por la proximidad sensible. Con
ellas se recrea la permanencia de grupos de jévenes mujeres y jévenes hombres, para
que no siga siendo fundada en la homogenizacién, esto es, en la desaparicién de las
diferencias demostradas durante un proceso de admisién vivido a través de progra-
mas especiales o con el apoyo de politicas institucionales inclusivas.

Primera lectura: normas de inclusiéon académica

Las desigualdades sociales estdn arraigadas en multiples componentes estructurales
y sustratos ideoldgicos que las contienen, las producen, las naturalizan y las repro-
ducen en la vida cotidiana de la institucién universitaria. Todas ellas amplian los
interrogantes respecto a los discursos institucionales de inclusion y equidad estruc-
turados sobre la igualdad de oportunidades y la vulnerabilidad. En paralelo, en las

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 ¢ mayo 2015
55-76



Lecturas normativo-experienciales y practicas pedagdgicas plurales sobre inclusién académica

mismas instituciones se hallan mujeres y hombres jévenes con deseos de compartir
relatos reflexivos acerca de las exclusiones histdricas del derecho a la educacién, o de
los criterios usados para clasificar a las personas por sus diferencias hasta convertirlas
en “las otras” que requieren ayudas, apoyos e inclusiones.

Ambas dindmicas delimitan identidades, privilegios, resistencias y discrimina-
ciones vividas por mujeres y hombres jévenes integrantes de poblaciones histérica-
mente excluidas; igualmente, ambas dindmicas circulan en las practicas pedagdgicas
cotidianas. Y con estas se acentta la coexistencia de referentes normalizadores para
reproducir las asimetrias y las vulnerabilidades que pretenden subsanar, sobre todo
porque “quien ostenta el lugar de privilegio concede al otro la posibilidad de ser, si
y solo si éste lista un conjunto de particularidades respecto del referente gracias a las
cuales puede ser diferente” (Gémez, 2014).

En este contexto, ser conscientes y tener consciencia de los usos sociales de
las normas que sostienen la inclusién en las universidades, lo mismo que su im-
plementacién a través de la funcién docente y la posicién pedagégica de quienes
ensehan, implica reconocer la presencia de una otredad dispuesta a actuar aun-
que haya estado silenciada por la homogenizacién de las diferencias. Para ello,
se requiere activar la escucha, no ocultar, opacar ni invisibilizar las vivencias,
experiencias y relaciones con el saber de quienes acceden a la universidad por
unas normas de inclusién no siempre conocidas en la cotidianidad. Estas normas
han generado la apertura de las puertas institucionales histéricamente cerradas a
ciertas poblaciones, si bien algunas de estas puertas se han abierto paulatinamente
y otras apenas se estdn entreabriendo ante la interpelacién a las formas de hacer
la inclusién académica.

Puertas abiertas poco a poco: igualdad de oportunidades y vulnerabilidades

Después de mds de un siglo de fundada la Universidad Nacional de Colombia',
y tras los reiterados reclamos de poblaciones histéricamente excluidas de la edu-
cacién superior, comenzaron a surgir disposiciones institucionales especificas para
acompanar el ingreso de sus integrantes a la institucién: la primera data de 1986
y la mds reciente de 2012. La adopcién e implementacién de estas normas que
organizan programas de admisién especial, ha comprometido esfuerzos tanto de la
Direccién Nacional de Admisiones?, en los procesos que atanen al acceso, como de

1 Ley 66 del 22 de septiembre de 1867.

2 Adscrita a la Vicerrectorfa Académica.
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la Direccién Nacional de Bienestar?, en los aspectos que implican la permanencia y

la movilidad de estudiantes ingresantes, teniendo en cuenta el marco de la autono-

mia universitaria, los alcances misionales y los principios institucionales, tal como

aparecen en los considerandos de los Acuerdos del Consejo Superior Universitario

(tablas 1y 2).

Tabla 1. Programas de admision especial segun poblaciones y vigencia

Consejo Superior
Universitario

Acuerdo 22 de
1986 (Abril 2).
Por el cual

se dictan
disposiciones
acerca del ingreso
a la Universidad
de integrantes de
Comunidades
Indigenas.

Acuerdo 93 de
1989 (Acta 22, 1
de noviembre).
Por el cual se crea
el Programa de
admisién para
mejores bachilleres
de municipios
pobres.

Acuerdo 013 de
2009 (Acta 06, 24
de junio).

Por el cual se
crea el Programa
de admisién
especial a mejores
bachilleres de
poblacién negra,
afrocolombiana,
palenquera y
raizal.

Considerandos

1. Que existen en Colombia comunidades indigenas cuyos
miembros necesitan oportunidades de realizar estudios
superiores; 2. Que el apoyo a las comunidades indigenas
se puede hacer a través de formacién de profesionales
pertenecientes a los mencionados grupos; 3. Que la
Universidad debe facilitar el ingreso de estudiantes que
cumplan los programas de formacién profesional a que se
refiere el considerando anterior.

1. Que es propésito de la Universidad, en desarrollo del interés
social del Estado, promover los mecanismos que persigan una
mayor igualdad de oportunidades de acceso a la Educacién
Superior. 2. Que debido a los desequilibrios del desarrollo
regional y local, existen en Colombia una gran cantidad de
Municipios en estado de extrema pobreza, en los cuales sus
estudiantes culminan su educacién secundaria en medio de
multiples dificultades y carencias y con pocas posibilidades de
continuar estudios superiores.

1. [En] La Constitucién Politica [se] reconoce el principio

de diversidad étnica y cultural de la nacién y [se] consagran
derechos territoriales, culturales, politicos y sociales a favor

de integrantes de comunidades afrocolombianas del pais. 2.
Segtin la politica de accién afirmativa para la poblacién negra

o afrocolombiana [...], presenta indicadores que confirman las
condiciones de marginalidad e inequidad socioeconémica en las
que se encuentran. 3. En Sentencia T422 de 1996 [...]. “Como
ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y
tratamientos injustos en el pasado que explican su postracién
actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas
condiciones de vida, tiende a instaurar la equidad social y
consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad
constitucional”. 4. La Universidad Nacional debe facilitar el
ingreso de los mejores bachilleres que provienen de ese grupo
de la poblacién para contribuir a generar oportunidades de
desarrollo econémico, social, cultural y promover la integracién
de la poblacién negra.

3 Adscrita a la Vicerrectoria General.
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Grupo
poblacional y
vigencia
Comunidades
Indigenas (CI)
02/04/1986,
partir de la
fecha de su

publicacién.

Veintinueve
anos.

Mejores
bachilleres de
municipios
pobres (MBMP)
01/11/1989.

Veintiséis anos.

Mejores
bachilleres de
poblacién negra,
afrocolombiana,
palenquera y
raizal
(MBPNAPR)
24/06/2009.

Seis afios.



Lecturas normativo-experienciales y practicas pedagdgicas plurales sobre inclusién académica

Tabla 1 (continuacién)

Consejo Superior
Universitario

Acuerdo 075 de
2012 (Acta 12, 16
de octubre).

Por el cual se crea
el programa de
admisi6én especial
a las victimas

del conflicto
armado interno en
Colombia.

Considerandos

[...]. Que [...] dentro de los fines institucionales de la
Universidad Nacional de Colombia, [estd] contribuir a la
promocién, al fomento, al mejoramiento de la calidad y al
acceso a la educacién superior y que su gestién estard orientada
por valores como la equidad, la justicia, la responsabilidad,

la rectitud y la inclusion, entre otros. [...] Que [...] en sus
disposiciones de Bienestar y Convivencia, se establece la
equidad como uno de los principios que orientan las relaciones
entre la Universidad y sus estudiantes e incluye la igualdad

de oportunidades en el acceso y permanencia a la educacion
superior publica impartida por la Universidad Nacional de
Colombia. Que el Congreso de la Repiblica expidi6 en el afio
2011 la Ley 1448 de Victimas y de Restitucion de Tierras, la
cual define las personas que se consideran victimas del conflicto
armado interno [...]. Que en el articulo 51 de la citada Ley, se
indica que las universidades [...], establecerdn los procesos de
seleccién, admisién y matricula que posibiliten que las victimas
puedan acceder a sus programas académicos, especialmente

Grupo
poblacional y
vigencia

Victimas

del conflicto
armado interno
(VCAI).
Mientras
existan victimas
del conflicto
armado interno
en Colombia,
inscritas en el
Registro Unico
de Victimas y
cumplan con
los requisitos
del presente
Acuerdo.

Tres afos.

mujeres cabeza de familia, adolescentes y poblacién en
situacién de discapacidad.

Fuente: www.legal.unal.edu.co

En la tabla 1 se destacan disposiciones asentadas sobre la igualdad de oportunida-
des, concepto un tanto difuso porque a veces estd anclado a la justicia social y otras
se apoya en la produccién académica local o en las recomendaciones de organismos
internacionales; y sobre la vulnerabilidad, concepto polisémico vinculado a proce-
sos estructurales que hablan de debilidad, precariedad e indefensién o inseguridad y
generan exclusiones. Todas estas normas plantean un trato preferencial y diferencia-
do dirigido a integrantes de grupos sociales que se hallan en situacién de desventaja
frente al resto de la poblacién por vivir exclusiones histéricas y no poder ejercer el
derecho a la educacién superior, o una serie de desigualdades sociales por razones
étnicas o raciales, condicién socioecondmica y lugar de residencia, o efectos del
conflicto armado. Todas ubican a los grupos de aspirantes bajo una condicién social
que estd limitando sus vidas en lo inmediato o en el cercano futuro, de acuerdo con
unas circunstancias socio-histdrico-culturales que determinan inestabilidad laboral,
debilidad en bienestar, consumo y calidad de vida.

En la tabla 2 se destaca la acogida a mejores bachilleres del pais, norma que ha
quedado entre la admisién especial por razones de pertenencia étnico-racial, resi-
dencia en municipios pobres, victimas del conflicto armado interno, y las politicas
institucionales de la tabla 3. Se le suman las posibilidades que tienen otros grupos
de aspirantes para acceder a la institucién en las sedes de presencia nacional antes
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de viajar a otras sedes bajo la figura de movilidad académica, una forma dellegar a
territorios sin oferta universitaria o de dificil acceso para articular carreras e investi-
gaciones en las regiones.

Tabla 2. Programas entre la admision y la movilidad para la ciencia
y la investigacion nacional y regional

ConSf:jo S.upe'rior Considerandos Grupo }')obla.cional y
Universitario vigencia
Acuerdo 30 de 1990 1. Que es propésito de la Universidad, en desarrollo  Mejores bachilleres
(Acta 4, 24 de marzo).  del interés social del Estado, promover los pais (MBP)
Por el cual se crea el mecanismos que persigan una mayor igualdad de 23/03/1990.
Programa de mejores oportunidades de acceso a la educacién superior. 2.
bachilleres. [...]. 3. Que para estimular un adecuado desarrollo Veinticinco afios.

de la ciencia y la investigacidn es necesario que la
Universidad Nacional capte los mejores bachilleres

del pais.
Acuerdo 025 de 2007 1. Que [se] disponen como fines de la Universidad Admisién académica
(Acta 10, 9 de octubre). Nacional de Colombia su proyeccién al territorio para las sedes
Por el cual se adoptael  nacional, su contribucién a la unidad nacional y la de presencia
Programa especial de promocién del desarrollo de la comunidad académica  nacional (PEAMA)
admisién y movilidad ~ nacional. 2. Que [...] es necesario que los programas ~ 09/10/2007.
académica para las de pregrado ofrecidos por la Universidad en las
sedes de Presencia Sedes de Presencia Nacional sea amplia y estable Ocho afios.
Nacional. en el tiempo. 3. Que la movilidad académica [son]

caracteristicas inherentes al quehacer universitario, y
por ello los programas curriculares y de investigacién
deben articular fortalezas entre las diferentes Sedes

y dreas de conocimiento [...]. 4. Que [...] las
instituciones de Educacién Superior otorgarn el 1%
de sus cupos a bachilleres de los departamentos en

los que no haya instituciones de educacién superior y
otro 1% a aspirantes que provengan de municipios de
dificil acceso o con problemas de orden publico, [...].

Fuente: www.legal.unal.edu.co

Dos dimensiones se derivan de los dos grupos de postulados. Una relativa a las
construcciones epistémicas que pueden ser aportadas por grupos poblacionales que
acceden por ciertas diferencias a la formacién en una profesioén o en una disciplina;
y otra relacionada con la implementacién de politicas académicas inclusivas para
responder a las demandas poblacionales en la modalidad de “programas de admi-
sién especial dirigidos a poblacién vulnerable dentro de su politica de inclusién
educativa, [...] con el fin de hacer efectivo el goce de la dignidad, la justicia y la
reparacion, como materializacién de sus derechos constitucionales™ .

Por la primera dimensién, diversidad de mujeres y hombres jévenes, clasificados
previamente por un acto de diferenciacién han llegado a la universidad debido a pro-

4 Acuerdo 075 de 2012, Considerando 7.
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gramas de admisién especial. No necesariamente los fundamentos de estos progra-
mas estdn interpelando a la sociedad colombiana o a las instituciones que se limitan
apenas a tratar “la suposicién de que superaremos todos nuestros males si gozamos
de igualdad de oportunidades” (Stolcke, 2014: 213). Por la segunda, la experiencia
institucional acumulada en la implementacién de este tipo de medidas de inclusién
social estd a punto de cumplir tres décadas, contadas a partir del primer acuerdo del
Consejo Superior Universitario: en la década de los 80’s se prescribieron disposicio-
nes para integrantes de comunidades indigenas (1986) y de mejores bachilleres de
municipios pobres (1989); en la siguiente década se ampliaron a mejores bachilleres
del pais (1990); durante el primer decenio del siglo XXI se inclinaron por aspirantes
provenientes de sedes de presencia nacional (2007) y mejores bachilleres de poblacién
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal (2009); y en el ano 2012, fue aprobado un
acuerdo de admisién especial dirigido a victimas del conflicto armado interno.

En ambos casos, estos programas de admisién especial han pasado a ser parte
del acervo institucional y se despliegan como muestra de la inclusién social a la uni-
versidad. Algunos estudios realizados al respecto son publicaciones institucionales
cuyos autores o autoras hacen parte de las autoridades asociadas a la Direccion de
Bienestar; otros acercamientos corresponden a trabajos de pregrado o posgrado.
Los documentos que se han producido desde la institucionalidad tienden a hacer
abordajes evaluativos de los programas para formular reformas y/o reorientaciones
de los mismos, aunque en algunos casos se hayan considerado la experiencia de
estudiantes indigenas, la inclusién y la equidad, el rendimiento académico o los
incentivos previstos en los articulados. Los informes se leen en clave de discurso
oficial; en ellos prima el uso de estadisticas de ingreso sin desagregacion por sexo,
edad, carreras o programas, se registran menos datos de permanencia y se sefialan
algunas tasas de graduacién.

Puertas apenas entreabiertas para una inclusién interpelada

Junto a estos diferentes programas implementados mds por las diferencias que por
las desigualdades o los privilegios que impiden o facilitan el acceso, la permanencia
y la salida de las aulas universitarias, existen dos politicas institucionales especificas:
una relacionada con la equidad y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres segtin el Acuerdo 035 de 2012, y otra por la inclusién educativa de per-
sonas con discapacidad segtin el Acuerdo 036 de 2012. El Boletin informativo # 7
comunicaba la aprobacién de estas normas, de la siguiente manera:
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La Universidad Nacional de Colombia ya cuenta con una normatividad expe-
dida por el Consejo Superior Universitario (CSU), en materia de equidad de
género y en inclusién educativa de las personas con discapacidad. La institucién,
con estas nuevas normas, responde a la vanguardia nacional e internacional en el
reconocimiento de la diversidad y la equidad” (Direccién Nacional de Bienestar
Universitario, 2012).

La entrada en vigencia de estas disposiciones, ha creado expectativas de cambio ins-
titucional/social. Como atin no disponen de reglamentacidn, esta situacién, ademds
de dejar las puertas de la inclusién apenas entreabiertas (tabla 3), ha desatado multi-
ples interpelaciones sobre todo si se tienen en cuenta sus origenes (Larrea, 2014), la
experiencia situada y sentida (Henao, 2014) o las practicas pedagdgicas cotidianas
arraigadas en discursos humanistas que no cuestionan desigualdades ni hegemonias
pero aparecen como paliativos frente a los mecanismos generadores de desigualdad,
o como reactivadores de posiciones de dominio.

Tabla 3. Politicas institucionales segtin poblaciones y vigencia

Consejo Superior (e
Universitario Considerandos poblacional y
vigencia
Acuerdo 035 de 2012 Que la Constitucién Politica de Colombia, [...] en el Articulo Equidad de
(Acta 01, 21 de febrero). 40, garantiza la adecuada y efectiva participacién de las mujeres  género y de
Por el cual se determina  en los niveles decisorios de la administracién publica. Que la igualdad de
la politica institucional ~ Ley 581 de 2000 crea los mecanismos para que las autoridades,  oportunidades
de equidad de género en cumplimiento de los mandatos constitucionales, les den a para mujeres y
y de igualdad de las mujeres la adecuada y efectiva participacién a que tienen hombres
oportunidades para derecho [...]. Que la Ley 823 de 2003 establece el marco (EIO-MyH)
mujeres y hombres en la  institucional para garantizar la equidad y la igualdad de 21/02/2012.
Universidad Nacional de  oportunidades de las mujeres [...], y ordena incorporar estas
Colombia. politicas en todas las acciones ¢ instancias del Estado. [...] Tres afios.
Acuerdo 036 de 2012 Que la Constitucién Politica de Colombia, [...] reconoce IEPcD
(Acta 01, 21 de febrero).  los derechos particulares de las personas con discapacidad, su 21/02/2012.
Por el cual se establece libertad, igualdad, equidad, diferencia, y promueve acciones
la politica institucional para conseguir su inclusién cultural, social y politica. [...]. Tres afos.

para la inclusién
educativa de las personas
con discapacidad en la
Universidad Nacional de

Colombia.

Fuente: www.legal.unal.edu.co

Que segtin el informe “Estado de la Educacion en Colombia,
Educacién Compromiso de Todos, Bogotd 2010”, de Alfredo

Sarmiento, lograr superar la pobreza sin educacién es imposible.

Mientras que el 7% del promedio de los colombianos es
analfabeta, las personas con discapacidad que no saben leer

ni escribir es del 22%, menos de la mitad de las personas

con discapacidad llegan como mdximo a algtin nivel de

la bésica primaria. (Solo el 46.8%), y solo el 5% de ellos,

llega a la educacién superior. Que dentro del Plan Nacional

de Discapacidad 2002-2006, se reconoce a la Universidad
Nacional de Colombia como pionera en integracién educativa.
Que en el numeral 13, del articulo anteriormente citado, se
plantea que la Universidad reconoce y respeta el pluralismo y la
diferencia, y que todas las actividades dentro de la Institucion
deberdn desarrollarse sobre la base del respeto, la dignidad y los
derechos del otro, a través de relaciones cordiales, arménicas y
de buen trato.
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En relacién con el Acuerdo 035 de 2012 se resalta la transversalidad del enfoque de
género como paradigma de andlisis social y método para la identificacién e investiga-
cién de las desigualdades vividas; también como estrategia recomendada para cultivar
la transformacién de la cultura institucional. Esta disposicién constituye la base para
implementar una politica vasta y multidimensional de inclusién y equidad; evoca las
normas colombianas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres (Ley 1257 de 2008), lo mismo que el Acuerdo
Nacional por la Equidad entre Mujeres y Hombres, propuesto por la Consejeria para
Equidad de la Mujer de la Presidencia de la Republica (suscrita por la Universidad
Nacional de Colombia en 2003). El camino trazado conduce al campo de estudios
de género, a los debates feministas subyacentes en la nocién de equidad y en la pers-
pectiva interseccional y a los andlisis previstos con observatorios e indicadores, o a los
procesos de transversalidad y sensibilizacién en la formacién e investigacion.

En relacién con el Acuerdo 036 de 2012, las mujeres y los hombres jévenes con
discapacidades han sentido cémo se entreabre la puerta de entrada a la institucién
universitaria’. Establece un programa de bienestar universitario que pretende ge-
nerar condiciones favorables para que el ingreso, la permanencia y la movilidad de
las personas con discapacidad se realicen de una forma incluyente y mediada por el
respeto a las diferencias. Su finalidad es eliminar las barreras sociales persistentes,
la discriminacién y las desigualdades vividas por mujeres y hombres integrantes
de este grupo poblacional. Estos caminos conducen al campo de estudios sobre
discapacidades humanas y a los debates subyacentes en la inclusién social y en la
igualdad de oportunidades.

Segunda lectura: experiencias situadas y sentidas

Pensar las interpelaciones desatadas por las desigualdades sociales implica repensar
la forma de conceptualizar los actos de diferenciacién y de configurar las diferencias
jerarquizadas, las subjetividades cognoscentes y las relaciones sociales, al igual que
la colonizacién epistémica o la neo-colonialidad del saber con sus variantes teéricas.
Con las experiencias compartidas se busca la movilizacién cognoscente, el traspaso
de fronteras cognoscibles y la incorporacién de la justicia epistémica, pensadas por

5  Pueden aspirar a la Universidad Nacional de Colombia personas que presenten una limitacién visual, motriz,
auditiva, cognitiva o psicosocial con el respaldo del certificado médico o constancia de la limitacién expedida
por la EPS a la que se encuentra afiliada la persona aspirante, o por profesionales médicos registrados ante la
Secretaria de Salud de su ciudad. Se le pide una carta de solicitud de apoyo para garantizar el proceso de admi-
sién; y se le invita a diligenciar una encuesta que aporte informacién relacionada con necesidades especificas
para tener las mejores condiciones durante la presentacién de la prueba de admision.
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Ana Victoria Portocarrero o Stella Gonzilez, ahora en relacién con las visualidades,
las alteridades, la auto-reflexividad y el posicionamiento politico-deliberativo del
estudiantado, para no continuar construyendo sujetos cognoscentes categorizados
negativamente. Por eso, en el sentir de un multigrupo situado, es urgente identificar
y “ver en boca de quiénes aparece la palabra inclusién y no tanto qué significa la
palabra inclusién” (Skliar, 2008: 6) antes de discutir por qué hay otras puertas que
estdn en mora de ser abiertas en las instituciones universitarias.

Desde un multigrupo situado

Como consecuencia de la construccién e implementacién de las acciones orientadas
a la inclusién y a la equidad en la Universidad Nacional de Colombia, se han ido
configurando otras reflexiones compartidas por estudiantes que ingresaron a través
de alguna de las disposiciones senaladas en las tablas 1 y 2; o que percibieron el
movimiento de alerta producido por la incorporacién a la normativa universitaria
de las disposiciones de la tabla 3. Sus interpelaciones como multigrupo® procuran
provocar un giro hacia el andlisis de las relaciones sociales asimétricas subyacentes a
lo diferente para descentrar al ser del origen de las diferencias encarnadas, y resituar-
lo en las relaciones estructurales en perspectiva interseccional.

De esta manera llegamos a preguntarnos si, respecto a otras clasificaciones so-
ciales como raza, género y edad, quitando las marcas sociales de diferencia de las
personas y complejizando el entendimiento de “los entornos fisicos y sociales”,
podriamos hablar de situaciones racializantes, generizantes o etarizantes, por
ejemplo (Multigrupo, 2014: 67).

El multigrupo se integra con diversas personas convocadas de acuerdo con las nor-
mas de inclusién académica vigentes en la Universidad. Cada persona ocupa su
lugar por los érdenes de poder vividos y en funcién de su historia de admisién por
alguna medida de inclusién vigente en la institucién. Todas las personas realizan un
trabajo reflexivo, deliberante y propositivo basado en sus propias experiencias situa-
das, con un abordaje sentipensado con perspectiva interseccional; problematizan
los actos de diferenciacidn, la configuracién de desigualdades, la inclusién social o
el antiesencialismo, con el fin de construir escenarios de cambio epistémico y de
agenciar pricticas transformativas.

6 Sus integrantes comparten intereses investigativo-analiticos y despliegan acciones politicas. “Ha tenido prime-
ro una existencia en la préctica y de alli hemos ido construyéndole una redefinicion abstracta volviendo a sus
referentes mds préximos en las propuestas de Leslie McCall (2005)” (Gémez Castro, 2014).
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A partir de reflexiones en torno a la idea de sizuaciones vividas por personas con
discapacidad, el Multigrupo (2014: 68), como colectivo, comprende que una mis-
ma persona vive sus intersecciones de acuerdo con distintos 6rdenes de poder, y se-
gin los alcances de los actos de diferenciacién. Sus integrantes consideran, como lo
hacen algunos feminismos, que es preciso tener “en cuenta a la vez la relacién entre
hombres y mujeres y la interseccién con desigualdades de clase, y la naturalizacién
de esas desigualdades en términos raciales, culturalistas” (Stolcke, 2014: 213). Asi
incorporan la perspectiva interseccional y comienzan a configurar otras practicas
pedagdgicas al vaivén de corrientes criticas de pensamiento o de teorias sociales
sobre las diferencias, las identidades o las subjetividades.

Sus debates unen una serie de andlisis necesariamente procesuales, reflexivos y
relacionales realizados a partir de la desnaturalizacién de las desigualdades sociales
con procesos educativos emancipadores y pricticas pedagdgicas de la proximidad.
Son posturas criticas orientadas a activar la desnaturalizacién de las diferencias, tal
como han sido experienciadas por otras personas fuera de la universidad, recono-
ciendo sus bases estructurales y sus vinculos e intersecciones con otras desigualdades
sociales; y orientadas a interpelar los sustratos diferenciadores de las normas desti-
nadas a ciertos grupos de estudiantes. Sus aportes a la re-estructuraciéon pedagégica
remiten a las experiencias situadas y sentidas surgidas de las deliberaciones multi-
grupales en la medida que estas convocan la agencia, impulsan la apertura de otras
puertas y propician la descolonizacién epistémica.

Puertas por abrir en perspectiva interseccional

Las experiencias de quienes integraron al multigrupo situado se escuchan en relatos
autobiogréficos, porque “en estos procesos se genera un conjunto de maneras no
solo de hacer, sino de entender las cosas en nuestra vida cotidiana” (Farina, 2006:
2). Relatos y procesos hablan de cuerpos clasificados, rotulados y segregados; con-
tienen privilegios para unas personas y opresiones para otras segun las estructuras
de poder vividas; y definen identidades, discriminaciones y acciones de resistencia
llegando a “crear conocimientos y aprendizajes corporalizados para comprender los
conocimientos como locales y parciales, [...] marcados por posiciones de clase,
raza, género y edad” (Rifd-Valls, 2006: 294).

Este giro devela la coexistencia de experiencias configuradas por modos exclu-
yentes de ensefiar dentro y fuera de las aulas. Sus proponentes denuncian los modos
como se configuran las normas inclusivas a partir de las ideas de mérito, capacidades
y competencias individuales, en el contexto de los discursos de excelencia o calidad,
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de los curriculos selectivos y de las valoraciones normalizadas del aprendizaje. E
interpelan la ensenanza-aprendizaje presente en las relaciones sociales para construir
andlisis criticos en perspectiva interseccional, basados en los multiples entrecruza-
mientos entre seis marcadores de diferencia: género, etnia/raza, edad, capacidad,
sexualidad y clase (MISEAL, 2011: 1).

Paulatinamente el sentir de mujeres y hombres estudiantes destinatarios de al-
guna norma inclusiva se despliega por (entre) el campus. Desean fundar un cuarto
propio desde donde activar y poner en circulacidén sus apuestas epistémicas y sus
conocimientos situados para coadyuvar al “andlisis critico de las experiencias gene-
radoras de politicas de inclusién y equidad existentes, [pues] ofrece instrumentos
y herramientas para entender la complejidad de los procesos de in/exclusién desde
una perspectiva maltiple e interseccional” (MISEAL, 2011: 2). Y, por supuesto,
para controvertir los relatos oficiales sobre la clasificacién realizada al momento
de entrar a la universidad, una postura que no reconoce lo vivido de acuerdo con
los diversos contextos epistémicos. Todo ello se afianza con experiencias situadas y
sentidas por docentes e integrantes del personal administrativo, dos grupos sociales
que junto al estudiantado hacen parte de la comunidad universitaria.

Las experiencias situadas y relatadas permiten conocer para deconstruir los funda-
mentos estructurales del poder en las que estdn —o han estado— inmersas las personas
v, por lo tanto, se encuentran en la base de las denuncias individuales, las reclamacio-
nes colectivas o las reconstrucciones epistémicas. Son alternativas de andlisis cercanas
a las diferencias individuales-desigualdades sociales para rastrear el lugar de las clasifi-
caciones como actos de violencia simbdlica y, en consecuencia, develar sus trasfondos
ideolégicos. Es decir, que mediante la proximidad sensible que conjuga la relacién
espacio-cuerpo se configura el sentido de las interpelaciones propuestas por mujeres y
hombres estudiantes ante unas normas inclusivas materializadas con el porcentaje de
cupos asignados, el puntaje obtenido en el examen de admisién, la exencién del pago
de matricula, la cantidad de personas admitidas o su traduccién en costos.

Estas experiencias exigen repensar las relaciones poder-saberes, que dependen
de la filosofia institucional, y repensar cémo se hacen e implementan las normas
de inclusién con una serie de “supuestos asimétricos que entorpecen la interaccién
franca y desprevenida, produciendo en su lugar la intervencién experta que media
arrogante entre los y las agentes involucradas” (Gémez, 2014). Por ende, es impor-
tante apostarle a otro tipo de andlisis respecto a las diferencias y a otras maneras de
abrir las puertas institucionales a quienes se nombra a partir de un referente norma-
lizador que silencia voces y desaparece cuerpos; referente construido por el sistema
e impuesto a quienes “no participdbamos de discurso alguno y sin embargo se nos
conceptualizaba, ordenaba y explicaba” (Lépez-Ferndndez, 2001: 14).
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Con esta afirmacién de fondo resurgen las reflexiones pedagdgicas en torno a
las normas de inclusién académica, haciendo énfasis en que las experiencias han de
ser narradas y escuchadas para conocer otros actos de diferenciaciéon. La narracién,
que aparece a través del “fluir de la experiencia creadora” (Luna, 2009: 8), afianza
la construccién colectiva porque “estas experiencias compartidas han puesto de ma-
nifiesto unas pautas sobre coémo nos ensenaron a aprender, a investigar, a pensar’
(Luke, 1989: 20), y por qué estas ensefianzas contienen multiples regimenes peda-
gbgicos que intervienen en la misma estructuracion de las diferencias encarnadas.
Asi, serd posible comprender la salida violenta de mujeres y hombres diferentes del
sistema educativo o explorar la subalternidad de quienes han traspasado sus umbra-
les para permanecer dentro de la institucién.

Tercera lectura: descolonizar los modos de conocer

Las desigualdades sociales subyacentes a las disposiciones universitarias develan las
interacciones entre poderes-saberes-privilegios-resistencias y reclaman espacios para
la transformacién. De manera semejante, la desnaturalizacion de lo diferente re-
clama la necesidad de descifrar las intersecciones entre diferencias, puesto que “la
naturalizaciéon de las desigualdades sociales, como dimensién ideoldgico-politica
fundamental de la sociedad de clases, ancla las relaciones de género en las dife-
rencias de sexo y la etnicidad en las de raza” (Stang, 2011: 12); e interpela a los
regimenes pedagdgicos establecidos por la teoria de la educacién” para propiciar la
descolonizacién e incorporar un trabajo pedagdgico consciente de lo que se hace
al ensefiar, leer, escribir, y de lo que se dice cuando se ensena en el aula con funda-
mento en los libros utilizados, referenciados o recomendados. También para activar
las resistencias epistémicas con practicas pedagdgicas plurales que confronten los
regimenes pedagégicos instituidos.

Las diferencias reconocidas desde las experiencias situadas contribuyen a des-
colonizar las politicas académicas inclusivas e involucran otros regimenes peda-
gbgicos. Al develar conscientemente como los actos de diferenciacién configuran
histéricamente las desigualdades sociales vividas y las desigualdades pedagdgicas
sentidas, se busca que las vivencias sean la fuente critica de “unas formas de conocer

7 Lateorfa de la educacién considera que la pedagogfa abarca tanto los procesos de difusion del saber, mediante
la docencia, como los de validacién de lo aprendido por el estudiantado, mediante la evaluacién formalizada,
como ocurre en las instituciones educativas acreditadas para impartir educacién. En esta concepcidn, la pe-
dagogfa queda delimitada por la experiencia de quien conoce la corriente principal contenida en el curriculo
establecido; la ensefanza intencionada con la distribucién de saberes en clase; y el aprendizaje medido con la
evaluacién de cada estudiante.
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la multiplicidad, la diferencia y un sentido de provisionalidad del lugar” (Luke,
1989: 13) en aras de multiplicar deliberativamente las epistemologias de resistencia
y los modos de conocer construidos por quienes han estado fuera de la universidad.
Esto se construye con interpelaciones a la inclusion social vigente y al andamiaje
despojante de cuerpos, saberes y subjetividades, es decir, con “distintos supuestos
asimétricos sobre quién, por qué, y cémo se hace inclusién social” (Gémez, 2014)
para que la diversidad corporal y experiencial de las subjetividades se ubique en la
base de lo vivido, o devele los alcances de las multiples experiencias situadas. El
micro-relato propuesto por el Multigrupo (2014) es una de estas expresiones.

Por ambas vias, los andlisis criticos feministas han develado la manera como “la
seleccidn, la interpretacién y la evaluacién del saber constituyen las relaciones bdsi-
cas de intercambio entre docentes y estudiantes, las cuales estdn inmersas en las re-
laciones intersubjetivas de autoridad, deseo, poder y control” (Luke, 1989: 22). Asi
mismo, sus preocupaciones por las intersecciones entre discapacidad-género-raza/
etnia, clase, edad-sexualidad (MISEAL, 2011), teniendo en cuenta c6mo los sujetos
transitan por las instituciones de educacién superior, se sittian en la proximidad
sensible a través de la “dimensién analitica de las interacciones sociales [...], pues
la sensibilidad es también producto y productora de sentido” (Sabido, 2009: 635),
por tanto, son indispensables para la descolonizacién deseada, pues

[...] supone entender la complejidad de relaciones y subordinaciones que se
ejercen sobre aquellos/as considerados “otros”, [con] propuestas que comple-
jizan el entramado de poder en las sociedades poscoloniales, articulando cate-
gorfas como la raza, la clase, el sexo y la sexualidad desde las précticas politicas
donde han emergido interesantes teorias no sélo en el feminismo sino en las
ciencias sociales en su conjunto. Son propuestas que han hecho frente a la colo-
nialidad del poder y del saber y hay que reconocerlas para lograr realmente una
descolonizacién (Curiel, 2007: 100).

También porque el goce pleno del derecho a la educacién superior requiere mucho
mids que la igualdad de oportunidades para traspasar la “descolonizacién antirracista
que abrié las puertas a jévenes afros e indigenas para que tuvieran derecho a entrar
como estudiantes en nuestras universidades” (De Carvalho y Flérez, 2014: 136).
En realidad, demanda la apertura de lugares de pensamiento ubicados mds alld de
los confines establecidos para activar procesos de apropiacién/reconocimiento epis-
témico y desentrafiar el sentido de lo silenciado en las aulas universitarias. Al tras-
pasar estas fronteras se albergardn pricticas pedagdgicas plurales, y se intensificard
la generacién de pensamiento indigena, feminista y de género, étnico-racial y no
hetero-normativo, subalterno, poscolonial y de la didspora; o se incrementardn los

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 ¢ mayo 2015
55-76



Lecturas normativo-experienciales y practicas pedagdgicas plurales sobre inclusién académica

debates desde lo sordo, las visualidades y la co-visualidad, las sonoridades silentes,
las cogniciones diversas y las corporalidades otras.

En términos politicos, repensar los regimenes pedagdgicos implica la descoloni-
zacién y la puesta en comin de la autoridad, la autoria y la creatividad dialdgica en
espacios donde se ensenan saberes ausentes, incorporando “procesos de formacién
[que] conciernen a cada individuo y al mismo tiempo le ubican como un fenémeno
colectivo” (Farina, 2006: 2), es decir, con el aprendizaje mutuo. Asi, se amplian los
escenarios para la construccién reciproca y se incorporan otros modos de conocer
para que “las pricticas académicas y administrativas que se desarrollen, asignen
valor ético al reconocimiento de las diferencias de género, etnia, clase, edad, orien-
tacién sexual y a las situaciones de discapacidad de quienes concurren en la vida
universitaria”®.

Estos reconocimientos de cardcter epistémico y pedagdgico han de ocurrir en
un ambiente de pluralidad. Cuando esto acontezca segtin los deseos de mujeres y
hombres que se auto-reconocen desde un marcador de diferencia, serd posible deve-
lar el sistema de dominacién construido con actos de diferenciacién a fin de acoger
otras apuestas epistémicas en la vida académica. Por eso mismo, se requiere dar
mayor atencién tanto a los didlogos interseccionales como a las subjetividades que
conforman y son conformadas por dichos procesos, para intensificar el despliegue
cotidiano de pedagogias plurales en las cuales “yo participo y hago parte de la inte-
raccién pedagégica e interpreto el conocimiento y las relaciones que lo circundan”
(Luke, 1989: 19).

Son situaciones que afectan la vida de quienes se han comprometido con el
trabajo académico cotidiano, donde circulan, se configuran y se distribuyen rela-
ciones pedagégicas. También interpelan tanto los fundamentos como los alcances
de la inclusién social institucionalizada desde arriba y en términos tecnocriticos
(Multigrupo, 2014: 63); e involucran otros modos de construir sus relaciones con
los saberes procurando el desmonte del dominio de la lengua escrita en la produc-
tividad académica y el peso de la palabra hablada en la clase. Asimismo, abarcan la
descolonizacién de las subjetividades en la investigacién, puesto que:

La descolonizacién académica en América Latina y el Caribe, y en general en el
Sur, [lo cual] implica la construccién de una universidad pluriepistémica. El giro
temporal y espacial del Encuentro de Saberes garantiza una base pluriepistémica
para la tarea decolonizadora en nuestra regidn. Por supuesto, esa base exige,
necesariamente, un cuerpo académico docente y discente multiétnico y multi-

rracial (De Carvalho y Flérez, 2014: 145).

8  Numeral 1, Articulo 3, Acuerdo 044 de 2009, C.S.U.
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Cada una de estas rutas construye espacios para reconocer e incorporar a las
subjetividades dispuestas a releer lo vivido; también para intensificar las acciones
de deshabituacién, propuestas por Maridn Lépez-Ferndndez, intensificar la inter-
pelacién a la inclusiéon académica y la desnaturalizacién de lo social e involucrar la
descolonizacién de los modos de conocer. Estas rutas orientan el acto de conocer
sin renunciar a la emocién (Lépez-Fernindez, 2008), recurriendo a la historicidad
(Huertas, 2014) y a los afectos y las afecciones (Farina, 2005), para experienciar lo
que le sucede a cada quien a través de la relacién pedagégica (Herndndez, 2011),
y comprender los procesos vividos por ensenantes y aprendientes que desean reco-
nocer el complejo entramado en el que habitan (Romero, 2014), dentro o fuera de
las aulas, pero en interaccién cotidiana con la institucién universitaria (Cardozo,
2013; Cuervo, 2007).

En otras palabras, al incorporar la multiplicidad de experiencias de quienes
aprenden se activard la conciencia de si para interrogar e interrumpir la apreciacién
histérica monolitica, lineal, irreversible, dnica y unidireccional del pensamiento
binario inscrito en las normas; lo mismo que para develar los trasfondos ideolégi-
cos insertados en los procesos de ensenanza-aprendizaje, en los modos de conocer
hegemoénicos o en las acciones inclusivas erigidas sobre lo diferente, porque incluso
“en los encuentros pedagdgicos, yo misma me estructuro como docente, ensefiante
e investigadora” (Luke, 1989: 19).

Entre esa multiplicidad se hallan las practicas pedagdgicas plurales caracterizadas
por la deliberacién para sentir y compartir la mirada puesta en un 7os incluyente, en
lo que pasa pedagégicamente entre presentes, a fin de interrumpir conscientemente
la reproduccién de las jerarquias sociales o la transmisién de sus privilegios. Son
principios indispensables en el reconocimiento de la pluralidad, “para no continuar
con el imperio de la pedagogia del dominio como utopia racionalista, es decir,
como solucién racional al problema de la heterogeneidad, cuyo principal defecto es
exigir a los actores unas competencias, una racionalidad, un rigor y una disciplina
[la dominante]” (Perrenoud, 1998: 18). Asi se continuard deconstruyendo lo esta-
blecido como fijo e inamovible con el fin de descentrar lo diferente y hacer los ana-
lisis de las desigualdades sociales en perspectiva interseccional (Zapata et al., 2013).

Lecturas intersectadas: prdcticas pedagégicas plurales

Aunque la vida cotidiana estd atravesada por diversos actos de diferenciacion, la mi-
rada de la gente queda fijada en lo diferente, es decir, en lo visible de las diferencias
encarnadas, hechas cuerpos, generando una inclusién académica que en si misma
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encierra relaciones de poder-saber-género, e ignorando las desigualdades sociales
y las inequidades en el acceso, la permanencia y la movilidad académica. Como
consecuencia, la tradicién curricular determina unas practicas pedagdgicas que con-
servan la ideologfa dominante y se convierten en silenciador de lo no aceptado o no
incorporado como saber ensenable.

Por eso, es preciso cuestionar a las clasificaciones que descalifican la diferencia
para develar sus origenes coloniales y sus resignificaciones neocoloniales. En medio
de tensiones analiticas, esta via trae a la memoria un referente de normalidad fija e
inmutable contra el cual se mide toda diferencia desligada de su origen histérico y
politico; o desvinculada de las luchas histéricas de los grupos humanos excluidos
como producto del colonialismo y del capitalismo, incluso, como un mecanismo
funcional al sistema para fijar fronteras entre conocimientos y mantener separa-
ciones entre subjetividades. Al develarse la constitucién social de las diferencias, y
sus nexos estructurales con las desigualdades, se aprecian sus usos instrumentales
en las clasificaciones etnocéntricas/androcéntricas/adultocéntricas/normocéntricas
y aparecen multiples trasfondos ideoldgicos. Con estos trasfondos se estdn politi-
zando los conceptos, se reconocen las subjetividades histéricas y se abren debates
para interpelar la colonizacién epistémica de los regimenes pedagdgicos imperantes.

Los regimenes pedagégicos, es decir, la ensenanza y el aprendizaje no solamente
se recrean en los escenarios educativos; también hacen parte, emergen y constituyen
las relaciones intersubjetivas de la vida cotidiana. En ambos casos, se incorpora el
orden sociocultural para garantizar la formacién de subjetividades e identidades,
se producen exclusiones a través de la ensefianza y se deja fuera del sistema educa-
tivo a quienes no encajan en los criterios establecidos por sexo, edad, capacidad o
género, etnia/raza, clase o sexualidad. Si bien se excluyen unas diferencias mds que
otras, asimismo, se excluyen saberes menos reconocidos o saberes cultivados en los
midrgenes de la corriente principal, se excluyen las epistemologias subyacentes a las
diferencias y se ignoran las pedagogias de la proximidad.

Las pedagogias feministas reconocen la existencia de sujetos generizados cons-
tituidos por la interseccién de categorias sociales o marcadores de diferencia por
edad, etnia/raza, clase, sexualidad o capacidad; exigen el establecimiento de encuen-
tros pedagdgicos caracterizados por la cooperacién, la puesta en comun de saberes,
el apoyo y la reciprocidad en la escucha; impulsan el hecho de dar voz a quienes
han estado fuera de la corriente principal, el cuestionamiento de unos contenidos
curriculares excluyentes, y la incorporacién del didlogo permanente en el aula. Para
contribuir al cambio, estas pedagogias ademds de estar “autorizando el saber que
ensenantes y aprendientes construyen mediante la autocomprensién y promovien-
do la negociacién, la colaboracién y la reciprocidad en las aulas” (Rifé-Valls, 2006:
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293-294), se han convertido en fundamentales para el trabajo académico cotidiano,
son claves en la construccién critica de las relaciones con el saber e inciden en la
reconfiguracién identitaria.

Las pedagogias freirianas recuerdan propuestas dialégicas conocidas como peda-
gogias de la pregunta, la indignacién o la esperanza; todas ellas promueven la con-
cientizacién de quienes ensefian y su compromiso con el cambio deseado (Gadotti
et al., 2008). Sus practicas cotidianas confrontan las desigualdades construidas con
las diferencias, y recurren a la dialogicidad teérica para vivirla en la vida cotidia-
na donde opera el reconocimiento de las relaciones intersubjetivas entre quienes
participan del aprender. Quienes aprenden y quienes enseflan en estos espacios
confluyen en un ambiente de libertad sin autoritarismos, opresiones o exclusiones,
experienciando con métodos dialégicos, participativos y deliberativos.

Las pedagogias deconstructivas reclaman multiples lecturas situadas para “tener en
cuenta los procesos de construccién del género y los procesos racializadores y socia-
lizadores de las subjetividades” (Rifd-Valls, 2006: 294). Si deconstruir los regimenes
pedagégicos implica reconstruir las acciones individuales y colectivas para acceder,
permanecer y egresar de la vida académica, lo diferente, lo mismo que las relaciones
con el saber desde la diferencia, no pueden pensarse ni elaborarse meramente en el
plano tedrico o en términos netamente abstractos. La incorporacion de estas peda-
gogias, ademds de ser un acontecimiento ético y politico con efectos en la vida de
quienes ensefian y aprenden, son elaboraciones situadas para comprender los sustratos
socioculturales, histdricos, politicos e ideoldgicos de cada acto de diferenciacién segin
contextos, experiencias, practicas pedagégicas y huellas coloniales (Luke, 1989).

Este conjunto de pedagogias de la proximidad depende de las geopoliticas del
conocimiento o de los modos como las personas dedicadas a la ensefianza transitan
en el mundo universitario a través de distintas posiciones (sociales, académicas,
personales, de edad, politicas, de género o laborales). Si en el trabajo académico
cotidiano ocurre la reconfiguracién epistémica entre quienes ensenan y aprenden,
también ocurre la reconfiguracién narrativa entre quienes aprenden y ensenan.
Igualmente, la descolonizacién de la academia rompe los esquemas tradicionales
previstos al investigar, pensar o generar conocimiento.

Por eso, la inclusién académica, como ocurre con la social, ha de ser realizada
conscientemente por “subjetividades incluyentes que reconozcan la diferencia y la
tramiten de maneras no violentas” (Luna, 2009: 9); y con medios deliberativos
propios de unos multigrupos situados conformados desde la heterogeneidad pobla-
cional (Munévar y Yineth Gémez, 2014: 33). La equidad surge como otro medio
para traspasar las fronteras tecnocrdticas de la gestién curricular en las instituciones
con el fin de desplegar una labor reciproca de cambio entretejido con distintos
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componentes ético-politicos, sin relegar el peso ideoldgico que tiene “la voz en off
de la cultura que censura, permite, niega o ensalza” (Lépez-Ferndndez, 2001: 21)
las diferencias y lo diferente a partir de su referente normalizador.

Para cerrar estas lecturas

Con las lecturas compartidas en las pdginas previas estamos pensando en préicticas
pedagégicas cimentadas en un 7os incluyente inherente a las experiencias episté-
mica, tedrica y empiricamente situadas; estas demandan una mayor frecuencia de
interrogacion para “cuestionarnos de qué modo las investigaciones que se localizan
[...] contribuyen a (re)producir nuevas o viejas epistemologias” (Rifd-Valls, 2006:
293). Son alternativas co-construidas que buscan fracturar las relaciones asimétricas
de poder-saber-género y socavar las desigualdades sociales derivadas de la separa-
cién entre ese “nosotros” homogéneo por actos de hegemonia y los “otros” diferente
por actos de diferenciacién.

También son apuestas posibles para acompanar la construccion de otras relacio-
nes con el saber al reconocer la presencia de sujetos cognoscentes que solfan apare-
cer en las aulas como /os ofros con quienes se establece un trato de oposicién, o como
integrantes del grupo de /los no sujetos de la historia o de la educacién. Poco a poco
se consolidan como posturas que mantienen las puertas abiertas para descentrarse
de lo que le suceda a la otra o al otro alli en la distancia y, en consecuencia, para que
se indague qué pasa entre nosotras y nosotros en el mundo académico, donde com-
partimos experiencias ético-politicas de formacién e investigacién en profesiones
o disciplinas porque nos situamos s alld de los regimenes pedagdgicos instituidos.

Estos caminos reflexivos seguirdn interpelando al orden socio-cultural universi-
tario para develar la forma como el poder construye las subjetividades, resituar las
experiencias y repensar los procesos de interaccién entre subjetividades, espacios y
cuerpos. Una vez desentrafiados los trasfondos ideoldgicos de los saberes estable-
cidos, se hard mayor énfasis en los componentes estructurales de las desigualdades
que despojan a las incluidas y a los incluidos de sus saberes.

Con estos entrecruzamientos se estin derribando las puertas institucionales que
obstaculizan la entrada, amenazan con la expulsién o mantienen la segregacién
de los otros y las otras; a la par, se albergardn pricticas pedagdgicas y normas que
reorganicen el deseo de saber-desaprender-ensenar. Asi mismo, se va a interrumpir
la distancia epistémica entre quienes ensenan y quienes aprenden con el fin de
“generar nuevos sentidos que conjuguen las apuestas por nuevos horizontes epis-
temoldgicos, con agendas programadticas para el cambio social” (Larrea, 2009: 1).
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Ahora sentimos la imposibilidad de encarnar otras précticas pedagégicas sin
problematizar lo cotidiano. Nuestros compromisos con la descolonizacién requie-
ren otros regimenes pedagdgicos basados en las percepciones sobre la composicién
poblacional de la institucién, o sobre la aplicacién del principio de no discrimina-
cién. Si se busca ser conscientes de los sustratos ideoldgicos inherentes a las practicas
pedagdgicas plurales, es prudente dialogar con la otredad desde la proximidad para
no seguir “desvalorizando sus formas de vida, des-historizando su experiencia, sus
luchas y reivindicaciones y generando un proceso de homogenizacién que destruye
lo diverso y lo desconoce” (Larrea, 2009: 4). Asi, nuestra presencia volverd a tener
sentido releyendo jerarquias, estereotipos, prejuicios o estigmatizaciones presentes
para detectar conscientemente las discriminaciones vividas en primera persona, en
la cercania o en la distancia; desaprender los modos de construir las desigualdades
arraigadas en las imdgenes relativas a sujetos diferentes; y reconocer los aportes epis-
temolégicos de las poblaciones que traspasan las puertas para adentrarse en el mun-
do de los saberes e incrementar didlogos e intercambios desde sus propios saberes.
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Camponesas, feminismos e lutas atuais:
resisténcia e poténcia na construcao
de epistemologias do Sul

Peasant, feminism and current struggles:
strength and power in the construction of
South epistemologies

Marcia Maria Tait Lima¥*

Resumen

Este trabalho ¢ dedicado a refletir sobre a resisténcia ao atual modelo de agricultura industrial em
discursos e manifestagoes de mulheres camponesas, organizadas em grupos e movimentos sociais na Ar-
gentina e no Brasil. Entre as principais referéncias disciplinares aplicadas no trabalho estao: os Estudos
Sociais da Ciéncia e da Tecnologia e suas interfaces com os Estudos de Género e Feminismo. O trabalho
com os materiais obtidos na pesquisa de campo teve como objetivo estabelecer um didlogo entre os
discursos das mulheres camponesas e as referéncias tedricas a partir de uma perspectiva parcial ou de
conhecimento situado. Para a pesquisa de campo foram realizadas entrevistas e momentos de observagio
participante com visitas a localidades urbanas e rurais dos dois paises durante os anos de 2010 e 2011.
Como parte dos resultados, infere-se que a acdo coletiva dessas mulheres promove uma sintese singular
de valores e ética presentes no pensamento feminista e ambientalista, construindo uma epistemologia e
uma critica potentes a0 modelo de agricultura industrial hegeménico.

Palabras claves: Camponesas, feminismo, movimentos sociais, mulheres, transgénicos.

Abstract

This work is dedicated to reflect about the resistance to current industrial model of agriculture from
speeches and mobilizations of peasant women organized in collectives and social movements on Ar-
gentina and Brazil. The main disciplinary references used in the work are part of the Social Studies of
Science and Technology, seeking its interfaces with the gender studies and Feminism. The materials
obtained in the field research were worked with the goal of establishing a dialogue between the peasant
women that construct a form of partial perspective or a situated knowledge. In the field research it was
performed interviews and moments of participant observation and consisting of trips to urban and ru-
ral localities in the two countries during the years 2010 and 2011. As part of the results, it was inferred
that the collective action of these peasant women promotes a synthesis of values and ethics found in
feminist and environmentalist thinking and constituted strength epistemology and criticism to the
hegemonic industrial agriculture model.

Keys words: Peasant, social movements, feminism, women, transgenic.
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“Poe a semente na terra. Nao serd em vao...”
(Canto “Poe a semente na Terra”, In Sementes de Vida nas
mados das mulheres camponesas, MMC/Santa Catarina/Brasil)

“No mundo, os movimentos de mulberes continuam resistindo e articulando a luta de
classe, popular e feminista. Mas, por muito tempo foram se formando pré-conceitos so-
bre a luta feminista tanto na sociedade, quanto nos movimentos sociais. Isto aconteceu

porque o feminismo, além de ser uma atitude politica que analisa as relagoes de género,
étnico-raciais e de classe, realiza o enfrentamento ao patriarcado e busca a construgdo
de uma sociedade igualitdria com a socializagio do poder, das riquezas e do saber ri-
quezas (...). O Movimento das Mulheres Camponesas afirma a luta feminista, popular
na perspectiva socialista e agroecoldgica, construindo

uma nova sociedade com novas relagées.”

(In Mulheres Camponesas em defesa da satide da vida,

Mulheres Trabalhadoras Rurais do Sul/Brasil)

Introducdo

As questoes discutidas neste artigo formam parte da pesquisa de doutorado’ (2010-
2014) intitulada “Elas dizem nao! Mulheres camponesas e resisténcia aos cultivos
transgénicos no Brasil e Argentina”. Este trabalho teve como tema central a poténcia?,
entendida como capacidade para gerar novas epistemologias para emancipagio social,
dos discursos e agoes de resisténcia de mulheres camponesas no Brasil e Argentina ao
modelo de agricultura industrial e aos cultivos geneticamente modificados (GMs).

A pesquisa incluiu uma revisao bibliogréfica que abarcou distintas vertentes e
abordagens tedricas, entre as principais: Feminismos, Estudos Sociais da Ciéncia
e Tecnologia e Sociologia das A¢oes Coletivas, além de abordagens sobre a eman-
cipagio social e campesinato. A tese foi resultado da articulagio entre conceitos

1 A tese de doutorado foi aprovada em agosto de 2014, conforme as regras do Departamento de Politica Cien-
tifica e Tecnoldgica da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). O trabalho foi apoiado pela Fun-
dagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) e incluiu uma bolsa para aperfeicoamento de
pesquisa de 10 meses junto a Cdtedra de Estudos de Género da Universidade de Valladolid, na Espanha.

2 Utilizo a palavra poténcia num entendimento préximo ao de virtude, capacidade e poder humano. Virtude,
por sua vez, entendida como para André Comte-Sponville (1999): “Virtude, no sentido geral, é poder; no
sentido particular, poder humano ou poder de humanidade. E o que também chamamos as virtudes morais,
que fazem um homem parecer mais humano ou mais excelente, como dizia Montaigne, do que outro, ¢ sem
as quais, como dizia Spinoza, serfamos qualificados de inumanos. Isso supe um desejo de humanidade, desejo
evidentemente histérico (ndo hd virtude natural), sem o qual qualquer moral seria impossivel. Trata-se de ndo
ser indigno do que a humanidade fez de si, ¢ de nés. A virtude repete-se desde Aristoteles, ¢ uma disposicio
adquirida de fazer o bem. E preciso dizer mais, porém: ela é o préprio bem, em espirito ¢ em verdade. Nio o
Bem absoluto, ndo o Bem em si, que bastaria conhecer ou aplicar. O bem nio é para se contemplar, ¢ para se
fazer. Assim ¢é a virtude: € o esforco e define o bem nesse préprio esfor¢o” (Comte-Sponville, 1999: 2-3).
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e contextos trazidos destes referenciais e subsidios obtidos nas etapas da pesquisa
de campo realizada junto a movimentos sociais e coletivos camponeses no Brasil e
Argentina durante os anos de 2010 e 2011.

A pesquisa de campo foi composta por trés etapas de viagens para realizacio de
entrevistas com mulheres de coletivos e movimentos sociais camponeses. No Bra-
sil, foram realizadas entrevistas com integrantes do Movimento de Mulheres Cam-
ponesas do Brasil (MMC), regional Santa Catarina e observagao participante em
marchas e eventos relacionados a movimentos camponeses. Na Argentina, foram
feitas entrevistas com integrantes de distintos movimentos e coletivos camponeses,
entre os quais cito: Mujeres, Unién y Esperanza (Juan José Castelli/Chaco); Muje-
res Agricultoras (General San Martin/Chaco); Junto Podemos (Goya/Corrientes); e
Madres de Ituzaingé (Cérdoba).

Neste artigo apresentarei a proposta conceitual e metodoldgica de uma “epis-
temologia localizada e engajada” e os principais avancos tedricos obtidos na tese.
Os direcionamentos adotados na pesquisa de campo e na discussao bibliogrifica
tiveram a intengdo de contribuir para manter um permanente didlogo entre agoes
de transformacio social e a construcio de teorias criticas. Foi um exercicio cons-
tante de ruptura com as assimetrias epistemolégicas e concep¢oes de neutralidade
do conhecimento que acabam se reproduzindo na produgio de conhecimento nas
universidades e centros de pesquisa em paises do Norte e também do Sul global.

Os discursos e agoes das mulheres foram entendidos como processos de criagao
de epistemologias préprias e potentes, no sentido de radicalidade, originalidade e
capacidade de afetar a mudanca no sistema e emancipacio social. Esta poténcia se
demonstra na capacidade dos movimentos de mulheres camponesas de articular em
suas demandas diversas dimensoes das problemadticas atuais, como desigualdade de
género, degradacio ambiental, soberania e seguranca alimentar e exploragao do tra-
balho. Proponho que seus discursos e agbes —que tem como metdfora a resisténcia as
sementes transgénicas ¢ a defesa das sementes crioulas— engendram uma nova base
ética para as relacoes entre os seres humanos entre estes e 0 meio-ambiente, questio-
nando idéias que sustentam o antropocentrismo, patriarcalismo, androcentrismo e
modelos de desenvolvimento ambientalmente predatdrios.

Desde meados da década de 90 estao ocorrendo na América Latina processos
de intensificagio dos conflitos relacionados ao universo rural e agricola liderados
por movimentos sociais de base camponesa. Estes movimentos camponeses tam-
bém tém formado campos de conflito mais amplos articulando-se a outras mobi-
lizagdes de movimentos como os movimentos de povos origindrios ou indigenas
e de afetados por grandes empreendimentos (como barragens para construcio de
hidrelétricas) e outros movimentos nao camponeses, mas também formado por pes-
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soas que reagem as conseqiiéncias da expansio do modelo de agricultura industrial
(“agronegécio”). Este cendrio contemporineo de mobilizagao social e camponesa
apresenta algumas mudangas importantes, destacarei duas: 1) maior capacidade
de mobilizagio internacional e visibilidade alcangada através da articulacio entre
movimentos (com destaque para a Via Campesina Internacional)’; 2) ampliacao
da participagao das mulheres e radicalidade de suas criticas e acoes. Neste artigo
trabalharei este segundo aspecto, trazendo algumas implicagoes da participagao das
mulheres nas lutas camponesas.

O ecixo central da discussio se dd em torno das perguntas: Quais os princi-
pais significados das agoes de resisténcia ao modelo de agricultura industrial e aos
cultivos transgénicos protagonizadas pelas mulheres camponesas? Que relagoes se
estabelecem entre género, meio ambiente e cultura camponesa? Quais os didlogos
possiveis e desejéveis entre a epistemologia das mulheres camponesas e as episte-
mologias dos feminismos académicos? Como este didlogo poderia abrir caminhos
para uma ética distinta nas relacoes entre seres humanos e entre humanos/natureza?

Perspectiva tedrica e Pesquisas de Campo
Perspectivas tedricas

Para adotar um compromisso te6rico-metodolégico de nao reproduzir mecanismos
de poder que se constituem por meio da rivalidade, hierarquizacio e descreden-
ciamento dos discursos nio cientificos; a pesquisa foi construida como um experi-
mento teérico-metodolégico nao totalizante e nio relativista, que busca o didlogo
respeitoso entre os conhecimentos académicos e das mulheres camponesas.

Dois teéricos* que trabalham com o tema movimentos sociais e emancipagio
social foram fundamentais para esta abordagem. Sao eles: Boaventura Sousa Santos
e Alberto Melucci. Também foram fundamentais as referéncias dos Estudos Sociais
da Ciéncia e Tecnologia, principalmente, em sua vertente de Estudos Feminista ou

3 A Via Campesina — Movimento Campesino Internacional foi criada em 1993. Nestes mais de 20 anos expandiu
sua internacionalizagio e ajudou a ampliar a capacidade de mobilizagao e a divulgagio dos movimentos cam-
poneses ¢ suas causas. E formada atualmente por 164 organizagoes de 73 paises do mundo que agrupam mi-
lhées de campesinos, pequenos e médios produtores, povos sem terra, indigenas e trabalhadores agricolas. No
Brasil podemos citar como movimentos articulados a esta organizagao: Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) ¢ o Movimentos de Mulheres Camponesas (MMC).

4 Na pesquisa para a tese de doutorado trabalhei também com Jonh Holloway e sua obra “Cambiar el mundo
sin tomar el poder” (2005) para discutir relagdes indignagio/esperanga/transformacio e para estabelecer uma
critica ao “poder-sobre” incorporado nas diversas dimensoes da vida e também na maioria das propostas de
“tomar o poder”.
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Estudos Ciéncia, Tecnologia e Género. Boaventura Sousa Santos critica a recusa (de
intelectuais, politicos, etc.) a olharem para as experiéncias coletivas contemporaneas
nas suas potencialidades para ampliar as rotas de futuro. Esta redugao do presente
e dos futuros possiveis, segundo o autor, promove e/ou refor¢a os mecanismos de
descredenciamento dos conhecimentos e das formas de organizacio da vida do Sul®
que sdo tornadas ausentes ou inexistentes. Assim, a sua critica a colonialidade do
saber-poder ¢ complementada pela proposta de uma sociologia das emergéncias, que
ocuparia o lugar de uma sociologia das auséncias, esta Gltima, definida como o modo
convencional de producio de conhecimento das ciéncias sociais.

No livro “A Gramitica do Tempo” (2006) e no artigo “Para Além do Pensamen-
to Abissal: Das Linhas Globais a uma Ecologia de Saberes” (2007), Santos expoe
as bases da sociologia das emergéncias que se fundamenta na critica a razdo indo-
lente. O autor coloca a ciéncia ocidental moderna como o principal “instrumento
epistemicida” que, deliberadamente, elimina, marginaliza e descredencia os conhe-
cimentos nao cientificos e de grupos subalternos tanto do Norte como no Sul (San-
tos, 2006: 155). Para além da ciéncia, esta 16gica epistemicida estaria entranhada
e funcionando em distintos mecanismos e formas de organiza¢io da Modernidade
Ocidental que ocultaram seus componentes de racismo, sexismo e colonialismo.

Para fazer frente a dimensao politica e epistemoldgica destes mecanismos seria
imprescindivel, segundo o autor, uma critica aos tipos de racionalidade impressos
na sociedade e nas légicas e métodos da ciéncia moderna.

A razdo indolente

Sua proposta de uma “nova sociologia” —sociologia das emergéncias— fundamenta-se
na critica a indoléncia da razdo que faz parte nio apenas do conhecimento sociol6gi-
co ou das ciéncias humanas, mas de todas as formas de conhecimento hegeménico
cientifico e filoséfico produzido no ocidente nos tltimos duzentos anos. A razio
indolente se apresentaria de quatro formas: a razdo impotente (associada ao determi-
nismo e realismo), aquela que propaga que nada pode fazer contra uma necessidade
concebida como exterior a ela propria; a razdo arrogante (associada ao construtivismo
e livre-arbitrio), que se imagina incondicionalmente livre e, por conseguinte, livre
da necessidade de demonstrar a sua prépria liberdade; a razdo metonimica (parte
tomada pelo todo, universalismo), que se reivindica como a tinica forma de racio-

5  Sul e Norte sio nogoes utilizadas por Santos nio em seu sentido estrito geogréfico. O Sul nio é entendido
como sindnimo de América do Sul, mas como a periferia do sistema capitalista global ou locais distantes do
epicentro composto pelos que ganham com a globalizagio econdmica neoliberal.
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nalidade e por isto proclama como desnecessirio o entendimento de outros tipos de
racionalidade ou quanto reconhece outros tipos ¢ somente para utilizd-las como ma-
téria-prima; e a razdo proléptica (futuro como previsivel, progresso no mesmo sentido
do que ji temos) que no pensa o futuro, porque julga que sabe tudo a respeito dele
e o concebe como uma superagao linear e automadtica do presente.

O autor considera a 7azdo metonimica e a proléptica particularmente poderosas, por
isso, se detém em apontar suas implicagdes e os possiveis caminhos para a superacio
de ambas. Em primeiro lugar, como nio existiria nada fora da totalidade que seja ou
merega ser inteligivel, a razio metonimica se afirma uma razao exaustiva, exclusiva e
completa, muito embora seja apenas uma das légicas e racionalidades que existem no
mundo. Nao é capaz de aceitar que a compreensiao do mundo é muito mais do que
a compreensio ocidental do mundo. Em segundo lugar, para a razio metonimica
nenhuma das partes poderia ser pensada fora da relagio com a totalidade. O Norte
nio ¢ inteligivel fora da relagio com o Sul, tal como o conhecimento tradicional nao
¢ inteligivel sem a relagao com o conhecimento cientifico ou a mulher sem o homem.

Comeca hoje a ser evidente que a razio metonimica diminuiu ou subtraiu o
mundo tanto quanto o expandiu ou adicionou de acordo com as suas préprias
regras. Reside aqui a crise da idéia de progresso e, com ela, a crise da idéia de
totalidade que a funda. A versio abreviada do mundo foi tornada possivel por
uma concep¢io do tempo presente que o reduz a um instante fugaz entre o que
j& ndo ¢ e o que ainda nio é. Com isto, o que ¢ considerado contemporaneo é
uma parte extremamente reduzida do simultdneo. O olhar que vé uma pessoa
cultivar a terra com uma enxada nio consegue ver nela senio o camponés pré-

moderno (Santos, 2007a: 245).

A critica da razdo metonimica seria a condigio necessdria para recuperar as expe-
riéncias desperdicadas e promover a ampliacio e valorizacao das diversas episte-
mologias e experiéncias existentes no mundo. Este seria segundo o autor um pro-
cesso de “dilatagio do presente”, que consistiria na proliferacio das totalidades e
permitiria deixar ver a heterogeneidade de partes que compoem a totalidade. Este
procedimento, por sua vez, também enfraqueceria a razdo proléptica, uma vez que
diversificaria e ampliaria as possibilidades de futuro.

Identidade coletiva e rompimento dos limites do sistema

As mudangas nas sociedades capitalistas a partir de meados da década de 80 gera-
ram transformagdes nos conflitos sociais e nas formas de organizagio coletiva. Os
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movimentos sociais contemporineos nao lutariam mais apenas por bens materiais
ou para aumentar sua participagio na politica convencional (nas esferas de decisoes
governamentais e partiddrias j4 instituidas), mas principalmente por projetos sim-
bélicos e culturais, por mudangcas na vida cotidiana das pessoas, por solidariedade e
reconhecimento (Melucci, 2001 e 2002).

Os movimentos sociais para Melucci sio identidades coletivas que se definem e
re-definem constantemente por meio de suas agoes, sentidos e formas de a¢do, estra-
tégias, etc. Uma das caracteristicas dos movimentos sociais contemporineos seria,
segundo Melucci, justamente sua dependéncia de mecanismos de solidariedade (en-
tendida por ele como a capacidade dos atores de partilharem uma identidade coletiva)
e capacidade de provocar tensoes e conflitos e gerar rompimento dos limites do sistema
(entendido com empurrar o sistema para além dos espectros aceitdveis de variacoes).

A identidade coletiva “mulher camponesa” serd entendida neste trabalho, basea-
da nas formulagées de Melucci, como processo, como um conceito operacional do
ponto de vista tedrico e como uma categoria politico-cultural do ponto de vista da
militAncia. Nao serd uma categoria que visa reduzir, mas sim proliferar as totalidades
alternativas (proposto por Boaventura Sousa Santos), ou seja, afirmar a potenciali-
dade de coesao/mobilizacio/transformacio que se estabelece em torno de algumas
identidades coletivas e movimentos sociais. Assim, proponho trabalhar com as pos-
sibilidades e poténcias de implosio das totalidades hegemdnicas presentes nas agoes
coletivas das mulheres camponesas na América Latina.

Epistemologias feministas, conhecimento situado e engajamento politico

Os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT) sublinharam o papel dos “ato-
res” e a influéncia do contexto e das visdes de mundo na construcao das teorias e ar-
tefatos técnicos. As abordagens desenvolvidas a partir da década de 70 sao descritas
como um momento de “virada interpretativa’ que colocou a ciéncia e as tecnologias
como construgodes sociais e culturais. O entendimento da atividade cientifica em
seu contexto implicou no questionamento crescente do stazus universal da ciéncia e
de um aprofundamento a critica a ciéncia e a sua fun¢io na estruturagio de poderes
e desigualdades (Monteiro, 2012).

Nas trés tltimas décadas os ESCT produziram contribui¢coes importantes para
renovar as abordagens socioconstrutivistas da ciéncia e tecnologia. Também contri-
buiram para pensar as formas de ir além do construtivismo com distintas aborda-
gens, entre as mais importantes: a etnogréfica, a critica de base marxista e a feminis-
ta, chamada de Estudos Feministas da Ciéncia e Tecnologia (EFCT) ou Estudos
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de Ciéncia, Tecnologia e Género (CTG). Segundo Monteiro (2012), os Estudos
feministas da Ciéncia e Tecnologia: “foram pioneiros em abordar a tecnologia e sua
relagio com corpos, processos bioldgicos e relacoes de poder; e uma leva crescen-
te de autores interessados em préticas ligadas 4 genomica e outras biotecnologias
emergentes’ (Monteiro, 2012: 143).

Os EFCT também se destacam pela capacidade de elaborar teorias que conside-
ram a inser¢io do préprio pesquisador e pesquisadora no Ambito da producio de
conhecimento e a articulagio entre pensamento cientifico e agio politica. Evelyn
Fox Keller —umas das pioneiras no estudo de género e CT— destacou a importincia
dos movimentos feministas da “Segunda Onda” (aqueles surgidos entre as décadas
de 70-80). Segundo ela, o movimento politico e social feminista deve ser reconhe-
cido como o precursor dos “estudos de género e ciéncia’. A autora sublinhou o
papel dos movimentos feministas para todas as transformagdes possiveis nas visoes
e abordagens cientificas. “A mudanca social que o feminismo produziu forneceu
novos angulos, novas maneiras de ver o mundo, de ver as coisas mais comuns, abriu
novos espacos cognitivos” (Keller, 2006: 30).

Dentro do campo dos Estudos Feministas da CT, a influéncia do ativismo femi-
nista e a categoria género, teriam tornado “quase natural, mesmo que nio simples e
facil” uma perspectiva na qual a produ¢io de conhecimento e a politica estio mu-
tuamente implicadas: “o feminismo tem enfrentado desde suas origens os proble-
mas de compatibilizar andlises metacientificas com compromissos sociopoliticos”
(Garcia, 1999: 50-51). Segundo Garcia e Sedefio (1999), ao trabalhar com a con-
vergéncia entre o académico e o ativismo as autoras do EFCT assumiriam seu com-
promisso politico por meio de uma “epistemologia socialmente comprometida”.

A auto-reflexdo sobre a relagio entre o corpo, a mente ¢ o contexto de quem
produz conhecimento foi um dos aspectos radicalizados pelo EFCT e também pelo
chamado Feminist Standpoint. Autoras como Dona Haraway trabalham com o
reconhecimento de que todo conhecimento é um conbecimento situado, ou seja,
parte de um contexto de geragio e de pressupostos que deveriam integrar de forma
explicita a prépria andlise.

Os conbecimentos situados, saberes localizados ou perspectiva parcial compdem
uma proposta epistemolégica de localizagao, de consideragao da parcialidade do
conhecimento. Segundo Haraway (1995), toda a produgao de conhecimento im-
plicaria em reconhecer um ponto de partida (locus), um local de origem que se
relacionada com o exercicio da producio e o que serd produzido.

Para a autora, esses pressupostos deveriam ser reconhecidos e colocados como
parte da andlise, ao invés de se optar por aquilo que chama de “truque divino” (God
trick), ou seja, um mecanismo que oculta o cardter localizado do conhecimento e

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 ¢ mayo 2015
77-102



Camponesas, feminismos e lutas atuais: resisténcia e poténcia na construgdo de epistemologias do Sul

o apresenta como um resultado final possivel de ser universalizado. A idéia deste
locus nao significaria uma filiacdo, no sentido de que para falar de uma questio que
concerne a um grupo especifico vocé precisaria ser parte deste grupo, mas que toda
teoria parte de uma motivagio, de experiéncias, conexoes e reflexdes particulares.

Precisamos do poder das teorias criticas modernas sobre como significados e cor-
pos sdo construidos, ndo para negar significados e corpos, mas para viver em sig-
nificados e corpos que tenham a possibilidade de um futuro (Haraway, 1995: 17).

Para o Feminismo Stanpoint reconhecer as histérias e experiéncias compartilhadas
pelas mulheres nio é o mesmo que homogeneizar e reforcar esteriétipos. Expres-
soes como “experiéncias de mulheres”, “atividades de mulheres”, “opressio de mu-
lheres”, dependendo de como sio usadas podem alimentar idéias essencialistas®,
mas também, tém sido extremamente Uteis para impulsionar acoes de resisténcia e
correntes de pensamento alternativas.

O Feminist Standpoint, em sintese, busca situar o conhecimento e relaciond-lo
as vérias condicionantes que compdem o capitalismo/patriarcado. E entendida
como uma teoria de “inspiragdo marxista’ que re-elabora uma forma de mate-
rialismo histérico especificamente feminista. Reconhece que as experiéncias das
mulheres estdo constituidas de uma multiplicidade de fatores interdependentes e
relativos a formagao sécio-cultural capitalista, etnocéntrica, sexista, androcentri-
ca’ e patriarcal.

Situar o conhecimento parece particularmente interessante para pensar junto
com os diferentes “feminismos camponeses” na América Latina por sublinhar as
questoes relativas a colonialidade do saber-poder, fazendo uma critica a preten-
sao de universalizagio dentro do préprio feminismo. Segundo Keller (2006: 30),
a grande forca das pesquisas feministas na tltima década teria sido aprofundar a
reflexdo sobre o quanto o préprio género deve ser uma nogao situada.

O “Ecofeminismo” foi outra vertente que contribuiu para ampliar as possibi-
lidades de didlogo entre os feminismos e os discursos, agoes e epistemologias das
mulheres camponesas. Esta abordagem permite a articulagio de temas como géne-
ro, meio ambiente, critica a modelos de desenvolvimento e padroes tecnolégicos,
temas importantes para as mulheres camponesas com as quais dialoguei.

6 Conceito usado para atribuir um sentido natural, imutével e permanente. No Feminismo ¢ usado para tratar
uma nogao a ser desconstruida de que existe uma suposta esséncia do ser mulher.

7 As nogoes de patriarcado (“governado por um patriarca”) e androcentrismo que sao utilizadas neste trabalho,
partem de uma mesma critica de vertentes feministas a uma cultura centrada no homem e que sistemati-
camente lhe privilegia em relagio as mulheres. No androcentrismo a critica recai sobre a generalizagio de
atributos vinculados a0 homem e a0 masculino a todo 0 humano, para algumas autoras, a todos os seres vivos.
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Para uma primeira aproximagio, pode-se definir o Ecofemismo como um “mo-
vimento que estabelece relagdes entre a exploracio de degradacio do mundo natural
e a subordinagao e opressao das mulheres”, que surge na década de 70 junto com a
Segunda Onda do feminismo e os movimentos verdes (Mellor, 2000: 16). Também
¢ descrito como uma vertente que surge a partir de aliangas entre o feminismo e o
ecologismo, portanto, de uma jungao entre a critica tedrica e do ativismo politico
em relagdo aos impactos dos modelos de desenvolvimento propondo a reflexio so-
bre os problemas gerados por estes modelos através de uma perspectiva relacional
humano/natureza/género.

Para Alicia Puleo (2011), o Ecofeminismo surge quando o feminismo aceitou
o desafio de refletir sobre a crise ecoldgica a partir de suas préprias nogdes. O Eco-
feminismo promove uma abordagem ambiental a partir das questoes postas pelo
feminismo e de categorias como: mulher, género, androcentrismo, patriarcado,
sexismo, cuidado, entre outras. Sua matriz ideolégica estaria voltada a entender
criticamente o paradigma de desenvolvimento ocidental e suas relagoes com o pa-
triarcado, estabelecendo conexdes entre os mecanismos e ideologias de dominagao
e exploracio da natureza e da mulher (e do culturalmente identificado como “fe-
minino”). Atualmente, o Ecofeminismo multiplica-se em intiimeras vertentes como
espiritualista, socialista, culturalista, etc. (Puleo, 2011).

Autoras como Maria Inés Paulilo (2010) e Emma Siliprandi (2000, 2009 e
2011) ao analisar grupos de mulheres rurais no Brasil, descrevem a preocupagio
ambiental, para além ou adicionalmente a preocupagio tradicional feminista,
como uma singularidade destes movimentos e que os aproximariam dos ecofe-
minismos. Compartilho desta visao de uma proximidade entre as proposicoes das
mulheres camponesas de vdrios movimentos e as do Ecofeminismo. Porém, é im-
portante ressaltar que esta aproximagio nio significa dizer que “as mulheres cam-
ponesas da América Latina s3o ecofeministas”. Este tipo de afirmagio seria tentar
forgar e/ou generalizar uma vinculagio de forma desnecessdria. As afinidades e o
didlogo entre os ideais, propostas e epistemologias de alguns feminismos campo-
neses latino-americanos e a matriz ecofeminista podem acontecer sem necessidade
de assertivas como esta.

Percurso das pesquisas de campo

As pesquisas de campo realizadas na Argentina e no Brasil ocorreram entre trés eta-
pas durante os anos de 2010-2011. As principais metodologias utilizadas durante as
pesquisas foram realizagao de entrevistas semidirigidas com mulheres que atuavam
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e/ou ocupavam posi¢io de lideranga em movimentos camponeses e a pritica de
momentos de observacio participante®.

Na Argentina as pesquisas foram feitas em duas etapas com realizac¢io de perma-
néncias de curta duragio (média de uma semana) em localidades rurais e urbanas
de trés provincias da regidao Nordeste (NEA) —Chaco, Corrientes e Misiones— e
também na cidade de Cérdoba. Entre os coletivos e movimentos argentinos com
0 quais tive contato cito: Mujeres, Unidn y Esperanza (General San Martin/Chaco);
Mugeres Agricultoras de San Martin; Asociacion Juntos Podemos (Corrientes/Goya); e
Movimiento Madres de Ituzaingd (Cérdoba).

O Movimento Madres de Ituzaingé (inicialmente constituido por mies do bair-
ro de Ituzaingé localizado na periferia da cidade Cédoba) foi selecionado, mesmo
estando fora da regido NEA, por sua relevincia para o tema da pesquisa. Este mo-
vimento ¢ liderado e formado por uma maioria feminina desde sua constitui¢io no
inicio dos anos 2000 e alcangou visibilidade nacional e internacional na luta contra
soja transgénica e fumigacio de agrotéxicos.

A escolha da regiao NEA para as pesquisas na Argentina deu-se a partir de ma-
peamento anterior que apontava para uma dupla condigao da regiao: ser uma regiao
de expansio da fronteira agricola e a mais pobre do pais (piores indicadores socioe-
condémicos), mas que também mantém uma presenca importante da agricultura
familiar. A regido apresenta ainda uma triplice fronteira demarcada por seis rios que
separam a Argentina do Paraguai, Brasil e do Uruguai.

Do ponto de vista socioecondmico, a regido possui elevados indices de Neces-
sidades Bésicas Insatisfeitas (NBI), ou seja, sua populagio sofre de uma ou mais
das seguintes condicoes de privagao: péssimas condigoes sanitdrias (falta de fossa
sanitdria); falta de escolas; falta de capacidade de subsisténcia; e moradia em péssi-
mas condi¢bes enquanto a espago e estrutura (“hacinamiento”). Ainda em relagio
ao NIB, Formosa apresenta mais de 33% de suas necessidades bsicas insatisfeitas;
seguida por Chaco, com 33%; Corrientes, com 28%; ¢ Misiones, com 27% (Ra-
milo, 2011: 15). Também sio comuns os problemas relacionados & precarizagio do
trabalho rural assalariado e nao assalariado, éxodo rural e concentracio da terra.
Sobre o crescimento da monocultura, destacam-se as plantagdes de soja e algodao

8  Entre os “momentos de observagio participante” destaco: a participagio no I Encontro de Agroecologia do
Chaco (2010); visita a diversas “Ferias Francas” nas cidades de Puerto Rico y Posadas (Misiones/Argentina)
em 2011; participagdo em reunides sobre “Feria de Semillas” e curso de “Investigacién Accién” em Goya
(Corrientes/Argentina); participagao na Marcha de Agroecologia e Encontro de Agroecologia (Londrina/Bra-
sil) em 2011, Marcha contra a Monsanto (Campinas/Brasil). Entre 2010 e 2013 também integrei o comité
gestor da Rede de Agroecologia (da Unicamp), onde participei de atividades que envolveram interagio com
assentamentos de reforma agréria e agricultores/as agroecoldgicos da regiio de Campinas (Sao Paulo/Brasil).
O envolvimento direto em diversas agoes relacionadas escopo da pesquisa caracterizam os “momentos de
observagio participante” mencionados na metodologia.
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transgénicos, além de outros cultivos produzidos com uso intensivo de agroquimi-
cos, como o tabaco e o tomate.

Outra caracteristica da regiato NEA ¢ a marcada presenga da agricultura fami-
liar, identificada pelo elevado nimero de Pequenas Explotaciones Agropecudrias
(EAPs), que continuam representando 61% das ocupagdes da regido NEA, dentro
desta porcentagem, 40% sio efetivamente drea de producio de pequenos produto-
res ou produtores familiares. A regido ainda se destaca por agdes como feiras francas
(onde de d4 o comércio de produtos frescos, de origem na produgao familiar e em
grande parte orginicos, que sio vendidos diretamente pelos produtores) e feiras de
intercambio de sementes. Algumas destas iniciativas contam com apoio governa-
mental de técnicos do Instituto Nacional de Tecnologia Agricola (INTA), com des-
taque para o Programa Pro-Huerta, destinado a produgio de alimentos frescos em
pequenas propriedades, principalmente para auto-consumo. Quanto a realizagio
de “ferias francas”, o NEA também ocupa uma posi¢io de destaque, concentrando
65% do total de feiras realizadas no pais: possuem um total de 94 feiras, que acon-
tecem periodicamente, sendo 48 delas na provincia de Misiones, 19 em Corrientes,
14 no Chaco e 13 em Formosa (Golsberg 2010: 13).

No Brasil, as pesquisas de campo foram intensificadas no periodo de uma semana
no qual realizei entrevistas com integrantes da regional do Movimento de Mulheres
Camponesas do estado de Santa Catarina (sul do pais). O MMC foi selecionado
enquanto movimentos de camponesas porque se destaca no pais por sua organizagio
nacional (presenca de regionais em quase todos os estados) e manter uma critica radi-
cal a0 modelo de agricultura industrial e aos cultivos comerciais transgénicos. O Mo-
vimento propde uma “agricultura familiar camponesa de base agroecolégica” e coloca
como missao/principios a igualdade de género e defesa de um socialismo voltado a
constitui¢io de novas relagoes sociais entre seres humanos e entre estes e a natureza.
A escolha por entrevistar integrantes de Santa Catarina se deu por motivos de ordem
pratica ¢ também metodoldgica: as militantes camponesas da regiao sul do Brasil
possuem uma oposi¢io mais marcada referente & “mercantilizagio da vida” e a mobi-
lizagao contra monocultivos transgénicos, em parte devido a uma caracteristica desta
regido onde a agricultura familiar desempenha um papel importante; mas também
pela prépria facilidade em estabelecer contato com algumas militantes desta regido
o que foi determinante na viabilidade e para compatibilizar as pesquisas de campo.
Além disso, a proximidade com a Argentina também foi considerada como um fator
que facilitaria algumas comparacoes em termos geogréficos e culturais.

Apbs a participagao na “X Jornada de Agroecologia” e “Marcha da Campanha
Permanente Contra o Uso de Agrotéxicos e Pela Vida” realizada em Londrina (San-
ta Catarina), segui viagem para cidade de Chapecd, onde estd localizada a sede da
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Escola de Formagio do Movimento de Mulheres Camponesas do Brasil. Nesta ocasido
realizei entrevistas individuais com seis integrantes do MMC da regional de Santa
Catarina e participei de uma reunio realizada por elas na sede do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Chapecd.

Em sintese, as trés etapas de pesquisa de campo foram realizadas num total de
45 dias, gerando 18 entrevistas semidirigidas com mulheres de idade entre 25 e
65 anos e inimeras conversas ¢ momentos de observagio participante em eventos,
reunioes, oficinas e encontros nos dois paises.

Identidade “Mulher-Camponesa-Feminista”, constru¢ées e desconstrugées

O qualificativo “camponés” quando adotado pelos préprios movimentos campone-
ses remete a uma constru¢do portadora de significados de valorizacio e resisténcia
cultural, econémica e politica. Mas também, esta “cultura camponesa” apresenta
componentes de uma sociedade tradicionalmente patriarcal e machista que remete
a questoes de género como a divisao sexual do trabalho e naturalizacao de papeis
atribuidos a mulher na cultura camponesa (como cuidado com a casa, filhos e ali-
mentos) que, muitas vezes, podem justificar situacdes de dominacio e exploragio.

Assim, aproximar-se das mulheres camponesas enquanto identidade coletiva é
também se aproximar de questdes com certa ambigiiidade ou complexidade do
ponto de vista da identidade e relacoes de género, como colocado por elas nesta
publica¢io do Movimento de Mulheres Camponesas:

[...] a agricultura camponesa também reproduziu padroes e limites da cultura
patriarcal de opressio da mulher, do modelo capitalista de exploragio da classe
trabalhadora. Por muito tempo, a dominacio de género e a exploracio de classe
atuaram fazendo da mulher um ser inferior, menos preparada, invizibilizando
seu trabalho e suas potencialidades (Daron e Collet, 2008: 30).

No campo dos estudos feministas esta questao ¢ fundamental porque estd implica-
da com a critica ao essencialismo e a naturalizacdo da mulher, um dos pilares das
abordagens de género. A dicotomia natureza/razao estd na origem do conceito de
humano e foi reproduzida em torno da naturalizagio de definicoes de homem/
masculino e mulher/feminino constituiu como “um campo de exclusaio multiplo
onde se exerce o controle” (Puleo, Cavana e Segura, 2005) no qual a natureza nao
representaria apenas o nio humano, mas todo este campo de significados que justi-
ficam exclusio e controle que sdo associados ao feminino.
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Nesse campo sao colocados grupos sociais ¢ aspectos da vida humana que sao
caracterizados como mais préximos da natureza. Ser definido como natureza/femi-
nino, nestes casos significaria ser definido como uma fonte e reserva susceptivel a
ser utilizada para fins da “razao”. Este procedimento constituiria um dos pilares da
razdo instrumental e procedimentos de naturalizagao que permitem a dominagao
da mulher, de determinados grupos sociais e da prépria natureza.

Esta complexidade constituinte das nogoes de identidade e cultura tém sido
tema de discussoes recorrentes e intermindveis dentro e entre dreas das ciéncias
humanas. Para nio negligenciar esta questao e, a0 mesmo tempo, nao perder-se em
questoes paralisantes, proponho uma aproximacao da proposta de Manuela Carnei-
ro da Cunha (2009) e Mauro Almeida (2009 e 2007), de deslocamento da critica a
cultura para a critica da “faldcia da autenticidade”. Segundo os autores, a “cultura”
poderia ser usada de forma expandida, abrangendo os vérios sentidos que adquire
das prdticas sociais, entre os quais, o seu uso como um recurso politico (Cunha
2009: 368-373; Almeida 2009: 277).

A “faldcia da autenticidade” também pode dialogar com propostas feministas
contemporineas que apontam a “‘dupla faldcia”: a naturalizagio ou do “auténtico
feminino” e do “movimento feminista auténtico” ou “verdadeiro feminismo”. A
critica a uma postura universalista e opressora dentro do Feminismo foi feita, como
dito anteriormente, por vertentes feministas como o Feminismo Stand Point e Fe-
minismo Pés-Colonial.

Na introdugio do livro “Feminismo y Poscolonialidad - Descolonizando el
feminismo desde y em América Latina” (2011), Rita Segato nos confronta com
a complexidade e o grande desafio de pensar na igualdade/diferenca numa pers-
pectiva pds-colonial. Uma intensa “gindstica mental”, principalmente, quando se
pensa nestes termos em relagio a formulagio de politicas publicas, que tem cardter
normativo e mediado pelo Estado. O maior desafio conceitual, segundo ela, seria
entender a prética e os discursos de comunidades e grupos étnicos especificos sem
utilizar discursos relativistas ou nocoes essencializantes de tradicio e cultura.

As mulheres camponesas militantes apresentam uma postura singular que difi-
culta inseri-las nas vertentes feministas tradicionais. Como os movimentos femi-
nistas em geral, elas também negam o essencialismo, porém, de uma forma par-
ticular, porque niao rompem totalmente com “aproximacoes” entre as mulheres
e natureza e com alguns comportamentos ¢ fung¢ées “da mulher”. Por exemplo,
alguns grupos ressaltam o significado da maternidade para mulher (refor¢ada na
idéia de capacidade ou “dom” de geragao da vida que confere certos atributos a
mulher) e a maior capacidade de empatia e solidariedade das mulheres para com
humanos e nao humanos.
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Como sintetizou Puleo (2005 e 2008), j4 foram feitas vérias criticas dentro do
préprio Ecofeminismo sobre aos riscos de abordagens que reforcam uma mistica
da feminilidade com tracos essencialistas ou mesmo a reprodugiao de nogoes idea-
lizadas de matriarcado’. Segundo esta autora, o sentimento de muitas feministas
de uma ameaca eminente do pensamento essencialista em relagao as mulheres seria
um dos principais motivos para as teorias ecofeministas construtivistas serem vistas
como muito mais sdlidas e capazes de evidenciar o androcentrismo de nossa ima-
gem de ser humano e os dualismos hierarquizantes sobre os quais foi constituida
nossa cultura. No entanto, a autora reconhece neste texto a forga e poder de mobi-
lizagao do feminismo espiritualista. Para ela, em situagdes complexas, uma maior
solidez tedrica pode acabar significando também uma maior fragilidade prética em
termos de capacidade de mobiliza¢io (Puleo, 2005: 31).

Camponesas e Feministas?

A restri¢ao do espago politico permitido as mulheres e seus temas no interior de
outros movimentos sociais é um dos principais motivos explicitados para a for-
magao de grupos exclusivos de mulheres. O trabalho de Esmeraldo (2010) com as
mulheres dentro do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) descreveu
como a formagido de grupos de mulheres dentro de movimentos camponeses foi
impulsionada inicialmente pela relagiao de poder desigual e falta de representati-
vidade nestes movimentos. As mulheres teriam iniciado o grupo de mulheres para
terem apoio e liberdade para construir um discurso politico que problematizasse
o sentido de uma luta da classe trabalhadora que nio inclui nem considera a luta
das mulheres.

A decisao de formar movimentos exclusivos de mulheres foi motivo de criticas
recorrentes por parte de sindicalistas e de movimentos sociais. As criticas geralmen-
te giravam em torno de considerar este comportamento sectirio e contraditério
com o principio de igualdade entre homens e mulheres e também como um fator
de enfraquecimento da luta da classe trabalhadora. No entanto, as pesquisas de
campo realizadas para este trabalho e as leituras apontam que a formagao de grupos
autdnomos de mulheres nao tem gerado sectarismo. Pelo contririo, a agao dos mo-
vimentos de mulheres e a inser¢io de abordagens de género dentro de movimentos
tém ajudado na constitui¢io de uma visao mais abrangente, soliddria e politicamen-
te radical dentro do contexto mais amplo das lutas camponesas.

9 A sociedade matriarcal é um termo usualmente aplicado para definir formas ginecocrdticas de sociedade, ou
seja, as sociedades nas quais os papéis de lideranca e poder sao exercidos pelas mulheres.
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As integrantes do MMC entrevistadas ¢ também as mulheres de movimentos
camponeses argentinos falaram sobre as dificuldades enfrentadas pelas mulheres den-
tro dos movimentos mistos. Uma das integrantes do MMC de Santa Catarina, por
exemplo, relatou que quando iniciaram as reuniées com grupos apenas de mulheres
era comum em alguns momentos uma “choradeira’. Segundo ela, as companheiras
compartilhavam as dificuldades vivenciadas em suas trajetérias de vida no grupo e se
emocionavam; momentos Como este seriam impensaveis nos grupos mistos.

Para mulheres, além da luta capitalista e contra esse modelo de exclusio também
tem a luta contra o patriarcado. Foram geragoes e geragdes no sentido de domi-
nar e submeter a mulher aos homens. Nesse sentido houve a necessidade de criar
espagos para as mulheres colocarem suas dificuldades (...). Nao acredito que ¢é
culpa dos homens, nio ¢ simples, ¢ culpa de um modelo de sociedade que para
eles acabou ficando muito cdmodo. Por isso a gente trabalha no sentido de liber-
tacdo das mulheres e de construir essas novas relacoes entre homens e mulheres.
(trecho de entrevista com militante do MMC/Santa Catarina).

Estes movimentos mostram a complexidade de identidades formadas a partir de
elementos das classes populares e nao urbanas. No caso do MMC/Brasil estao pre-
sentes elementos de uma identidade coletiva multipla —mulher, camponesa, classe
trabalhadora, militante— que mostra a influéncia dos movimentos sociais de matriz
socialista e feminista.

O MMC/Brasil afirma uma “mistica camponesa e ‘feminista’ enraizada na luta
popular e no desejo de felicidade e justica'®”. Neste movimento, a relagao entre fe-
minismo e luta das mulheres camponesas aparece de forma explicita e direta. Por
exemplo, em 2010 0 MMC de Santa Catarina realizou uma assembléia com o tema:
“Identidade Camponesa e Feminista”. Porém, esta relagao nio se estabelece da mesma
forma em todos os coletivos e movimentos de mulheres camponesas que atuam no
Brasil e Argentina. No caso dos movimentos de mulheres camponesas argentinos com
0 quais tive contanto, o feminismo apareceu poucas vezes como uma referéncia direta,
embora virias questdes de género tenham sido colocadas pelas entrevistadas.

Embora existam convergéncias inquestiondveis entre movimentos feministas e
os movimentos mulheres eles ndo podem ser tomados simplesmente como sindni-
mos. Também parece importante questionar uma idéia bastante difundida de que
“os movimentos de mulheres sdo fendmenos essencialmente modernos relacionados
a difusdo das idéias ilustradas, com papel importante dos nacionalismos e socialis-
mo” (Molyneux, 2003).

10 Publicagio do MMC/Santa Catarina “Movimento de Mulheres Camponesas de Santa Catarina. Uma histéria
de lutas e conquistas” (s/d, p. 20).
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Esse tipo de pressuposto desconsidera as mobilizagdes de mulheres fora do eixo
Europa/Estados Unidos, que recebeu diversas criticas dos “feminismos das pds-co-
lonialidade”. Também tende a desconsiderar a participagao de grupos de mulheres
nos primeiros movimentos de luta camponesa, indigenas ou mesmo a perseguigao/
resisténcia das mulheres consideradas “bruxas” durante a Idade Média. Do ponto de
vista dos colonizados hd de se considerar que a Modernidade Ilustrada foi e conti-
nua sendo determinante para dominagio e imposigao de critérios de racionalidades
eurocéntricos a esses povos, o que torna o sentido da Ilustragdo, enquanto periodo
e contexto histérico europeu, ambivalente do ponto de vista dos movimentos po-
pulares latino-americanos.

No que diz respeito aos movimentos feministas fora da Europa e dos Estados
Unidos, existem aqueles claramente identificados como feministas, a partir de uma
visdo do feminismo europeu e norte-americano, como pelo sufrdgio, aborto, direi-
tos a satde reprodutiva/familiar e diversos temas relativos ao “respeito a diferenca’
em termos de sexualidade. Outros movimentos de mulheres possuem origens e
caracteristicas distintas destes “feminismos hegemonicos” (como dito por algumas
feministas pds-coloniais). Existem aqueles cujas demandas estariam inclusive “em
conflito” com as destes feminismos.

As tentativas de definicio dos movimentos de mulheres utilizando critérios
como autonomia (em relacio ao Estado e sindicatos); atuacido anti-sistema; e in-
corporagdo de questoes género; também acabaram se mostrando vagas e pouco re-
presentativas da heterogeneidade real desses movimentos. O “movimento social de
mulheres”, 2 semelhanca de outros movimentos sociais, aparece mais como um
conceito analitico, que abarca um imenso guarda-chuva, abrigando a¢oes coletivas
diversas, com diferentes significados, alcances e duragées (Paoli, 1995).

As entrevistas com integrantes do MMC/Santa Cantarina, do movimento Ma-
dres de Ituzaingd, da Associacao de Mulheres Agricultoras de Goya e das Mulheres
Agricultoras de San Martin apontam para uma origem compartilhada que tem re-
lagdo com as lutas populares pelos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
outros temas de mobilizagdo comum sio o acesso a direitos e servigos publicos
bésicos de educagio e satide em suas comunidades. Em algumas entrevistas na Ar-
gentina aparece com mais forca a idéia de que “temas feministas” ou “das mulheres”
nao seriam uma preocupagao central, o mais importante seria viabilizar a producio
familiar e a melhoria das condi¢des gerais de vida no campo. No entanto, em todas
as entrevistas, a participa¢io politica e empoderamento da mulher acabam sendo
colocados como algo importante.
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Mulheres: vitimas ou protagonistas?

O contato com integrantes de movimentos e coletivos que fizeram parte deste tra-
balho trouxeram diversos elementos para pensar sobre os porqués do envolvimento
crescente das mulheres com os temas relacionados a preservagao ambiental, conta-
minagio e soberania alimentar. Levaram a pensar, principalmente, na influéncia do
lugar da mulher camponesa para a constituigao de uma visao critica, epistemologias
e propostas éticas singulares.

As mulheres, eu ndo sei se é natural delas terem esse cuidado, mas elas foram
percebendo que essa forma de produgio, que o modelo do monocultivo e trans-
génicos estavam destruindo a vida e a biodiversidade e levou as mulheres cam-
ponesas a encabecarem essa luta. A gente sempre diz que existe a possibilidade
de produzir e preservar a0 mesmo tempo (trecho de entrevista com integrante

do MMC/Brasil).

Alicia Puleo inicia seu livro Ecofeminismo para otro mundo posible (2011) com
uma questdo: as mulheres seriam “vitimas ou protagonistas ético-politicas?”. A
resposta dada pela autora ao final foi: as duas coisas. As mulheres sio vitimas e
protagonistas politicas. Neste trabalho as diversas leituras, entrevistas e contato
com mulheres militantes e movimentos de mulheres me levaram a uma conclusao
semelhante.

A origem de vdrios movimentos e o impulso para mobilizagao das mulheres em
vérios relatos parecem terem se iniciado porque elas (e seus familiares e comunida-
de) foram diretamente afetadas ou “vitimas” em situacoes diversas como contami-
nacio, precarizagio das condi¢des de producio e trabalho, perda da autonomia das
familias, situagoes de violéncia. Esta situagao de vitima, no entanto, se transforma
em uma situacio de negagao e de luta, de “protagonismo ético-politico”.

O movimento Madres de Ituzaingé (Cérdoba/Argentina), por exemplo, sur-
giu justamente como uma reagio das maes do bairro de Ituzaing6 a contaminagio
por agrotdxicos, ou seja, motivadas por serem vitimas da contaminacio e de suas
conseqiiéncias diretas para satde, principalmente, de criancas e mulheres (transtor-
nos respiratérios, leucemia e aumento do niimero de abortos). Portanto, agoes que
atingiram diretamente as moradoras do bairro acabaram conduzindo a criagao do
movimento.

Esse Movimento, em seu inicio, contava também com a participagio de homens
do bairro, mas “com o passar do tempo eles deixaram de ir”. Dos doze militantes
(mulheres e homens) que participavam no momento de fundagio do movimento
no inicio dos anos 2000, apenas quatro participantes mulheres formavam o movi-
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mento no momento da entrevista em 2010. Segundo a entrevistada, a participagio
das mulheres nos temas de contaminacio ¢ diferenciada:

As mulheres sio mais persistentes, desde pequenas nos ensinaram que a satde e
alimentagio estavam a cargo das mulheres, também ¢ como se, supostamente,
tivéssemos mais tempo para participar de mobiliza¢do porque trabalhamos em
casa (trecho de entrevista com integrante do Madres de Ituzaingg).

Em outro momento da entrevista, ela aborda os temas atuais de interesse do movi-
mento. Para ela, de maneira geral, os movimentos feministas nao se preocupam com
temas ambientais e movimentos ambientais nio se preocupam com o tema género.
“Nao ¢ tao comum que movimentos de mulheres se preocupem com a questao dos
agrotoxicos e impactos relacionados a0 meio ambiente. E muito menos comum,
por exemplo, que temas como violéncia de género e direitos homossexuais”. Na
visdo dela estes temas estdo conectados de muitas formas. Por exemplo, afirmou
que a “la ruta de la soja” (a rota da soja) estaria relacionada ao tréfico de mulheres e
criangas; que problemas com inundagoes e outros problemas ambientais afetam as
mulheres; e que, tanto os medicamentos, quanto os venenos agricolas sio grandes
negécios (ela havia trabalhado por um periodo como atendente em uma farmdcia).

Na tese de doutorado de Emma Siliprandi (2009), também foram narradas expe-
riéncias parecidas em relagdo a percepgio de mulheres camponesas. Neste trabalho,
uma entrevistada, também do MMC de Santa Catarina, apontou para uma maior
aceitagio/comodidade do homem agricultor. Segundo ela, as atribui¢des colocadas
aos homens acarretariam uma pressio adicional que estaria vinculada a comporta-
mentos mais conservadores na agricultura. As mulheres agriculturas teriam algumas
condi¢des que permitiam mais liberdade e experimentagio em as préticas agricolas.

Maria Ignez Paulilo, em seu trabalho de 2010, entende a postura critica do Movi-
mento de Mulheres Camponesas como determinada pelas experiéncias pessoais destas
mulheres enquanto agricultoras com a destrui¢ao do meio ambiente e com o perigo
dos agrotéxicos, uma vivéncia reforcada por uma religiosidade tradicional para o qual
as mulheres, a vida e a natureza sdo “dons de Deus”. Em entrevistas que realizei com
integrantes do MMC/Brasil de Santa Catarina, elas também reforgaram esta idéia de
um protagonismo das mulheres que ¢ justificado de um lado, por elas e suas familias
serem mais diretamente atingidas; e de outro, por mostrarem uma maior sensibilidade
e tenacidade com os temas relacionados a satde, alimentacio e “questdes ambientais”
e componentes de uma visdo espiritual em relacio a vida e ao alimento.
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A semente como metafora

Uma das principais a¢oes dos movimentos de mulheres camponesas em todo mun-
do tém sido a defesa das sementes camponesas ou sementes crioulas'’. A semente
¢ um simbolo da resisténcia e da poténcia da luta por inimeros motivos, materiais
e simbdlicos, que a tornaram uma metdfora da luta destas mulheres contra as se-
mentes transgénicas ¢ em defesa das sementes crioulas.

A semente estd no centro da obra da ecofeminista Vandana Shiva. Para a autora
necessitamos uma transformagio ontoldgica para um futuro ecologicamente suste-
ntdvel. Esta transformagao deveria nutrir-se de concepgoes de mundo de “continui-
dade ontoldgica sociedade-natureza”, como as que estiveram presentes em algumas
civilizagoes antigas e que tém subsistido em diversas culturas. A ontologia dicoto-
mizada masculina, para a autora, é uma ontologia de dominagao sobre a natureza
e as pessoas. Do ponto de vista epistemoldgico, representa o reducionismo, a frag-
mentacio e violagio da natureza e também da mulher e do feminino (Shiva, 1995:
81). A violagao da natureza estaria vinculada a violacao e & marginalizacao das mul-
heres, principalmente as que vivem nos paises mais pobres. Esta visao ontolégica de
continuum humano-natureza partiria de visdes de mundo e epistemologias muito
distintas do pensamento que tém sustentando a ciéncia e a biologia, a0 menos em
suas vertentes e disciplinas mais influentes.

Fox Keller, biéloga e estudiosa do campo ESCT jd mencionada, também abor-
dou a construcio da metéfora do gene e sua influéncia dentro da visio moderna
sobre a vida. Keller estudou como na biologia e as explicagoes baseadas na embri-
ologia ¢ em nogoes de desenvolvimento mais integrais perderam espaco para as
explicagdes genéticas, o que ela chamou de discurso “agdo-gene”, um discurso de
“onipoténcia atribuida ao gene” e ao material genético masculino nas explicagoes
cientificas sobre a reproducio (Keller, 2006: 20).

Para Lewontin, bidlogo e cientista da drea de zoologia comparada, a “visao
da biologia moderna” traria consigo “compromissos anteriores” relativos a uma
determinada nocio sobre o desenvolvimento dos seres vivos e como sdo constitui-
dos. Uma nogdo na qual o ambiente é apenas um cendrio e os genes e organelas
celulares sao os tinicos responsdveis. Uma visao simplista e difundida sobre a vida

11 As chamadas variedades de sementes crioulas sao produzidas por sele¢io e melhoramento, através da escolha
e reproducdo das melhores variedades (sem interferéncia na genética) para determinada regiio e condigoes.
Essa pratica ¢ realizada pelos agricultores em todo o mundo hd geracées. As melhores variedades e sementes
sdo cultivadas e transmitidas. Na América Latina e India existem diversos movimentos de mulheres que atuam
na protecio e recuperagio dessas sementes. Como o movimento e Fundagiao Navdanya, criada pela indiana
Vandana Shiva com a missdo de promover a agricultura sustentdvel e ajudar os agricultores a defender os seus
direitos e a preservar a sua identidade cultural. Um das principais agoes desta Fundagio é a protecio de varie-
dades de sementes crioula tendo conseguido estabelecer mais de vinte bancos de sementes crioulas
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na qual “os genes no ovo fertilizado determinam o estado final do organismo”
(Lewontin, 2002: 11).

O simbolo da semente e sua relagio com os elementos da natureza e da vida é
uma parte central dos discursos destas mulheres e estd presente em vdrios manifes-
tos e publicagbes, como na publicagiao da Associacio de Mulheres Trabalhadoras
Rurais da regiao Sul:

A 4gua, sementes, plantas, animais fazem parte das relagées de convivéncia
e de trabalho, assim como o sol, a lua, a chuva, a geada, as estagdes do ano,
os ciclos da natureza expressam esperanga, morte, transformacio ¢ vida. Elas
sabem organizar o quintal combinando variedades de flores, plantas medici-
nais, pomar privilegiando perto da casa a sombra para acolher amigas (o0s), as
vizinhas (0s). A comunidade também é um espaco significativo onde todos
se conhecem, se encontram para a celebragio, a festa, o jogo, muitas vezes ali
se dd organizacdo, os conflitos, a troca de experiéncias, entre outras (Daron e
Collet, 2008: 30).

Em outra publica¢io (cartilha) do MMC/Brasil da regiao Sul (s/d), “Sementes de
vida nas mios das mulheres camponesas”, a centralidade da semente estd presente
na prépria organizacio do texto e permeia toda a publica¢io: “A nossa organizagio
¢ o0 arado que abre os sulcos na terra para deitar as sementes”, “Sementes de vida nas
mios das mulheres camponesas”, “Somos sementes para a vida e nao para o lucro e
mercadoria para o capitalismo”.

Nos discursos das mulheres entrevistadas, além da defesa das sementes crioulas
ou camponesas apareceram criticas a relagdo natureza/ser humano. Um pensa-
mento que se diferencia dos movimentos camponeses tradicionais porque pos-
sui um olhar que promove uma convergéncia entre as situagoes de opressio da
mulher e da natureza. Em entrevista concedida por uma integrante do MMC/
Santa Catarina ela descreve este reconhecimento da semente como um dos temas
centrais do movimento.

As mulheres ém esse cuidado com a vida e enxergam na semente a possibilidade
de geragio de uma nova vida. Eu acho que tudo isso influenciou para que as
mulheres percebessem que essa questio das sementes transgénicas seria muito
prejudicial porque provoca a perda de toda biodiversidade que existia. Além dis-
s0, a gente hoje sabe da resisténcia aos herbicidas o aumento do uso de agrotdxi-
co, entdo também a questdo da sadde. Entdo as mulheres sentiram que estavam
nas mios delas combater esse modelo.
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Assim, no contexto da critica dos movimentos e da critica feita ao reducionismo
biolégico, a resisténcia as sementes transgénicas e a defesa das variedades nativas ou
crioulas se reveste de muitos significados.

A semente é um simbolo fundamental nas lutas contemporineas. Como mer-
cadoria, ela simboliza a disposicio e o poder do mercado, reforcados pelas ino-
vagoes técnicas ¢ mecanismos legais, de penetrar dominios que até agora haviam
resistido a tal invasio. Como recurso regenerativo, ela simboliza as possibilidades
do fortalecimento local, da auto-gestdo, de toda a populagao ser bem alimenta-
da, da preservagio da diversidade cultural e biolégica, da sustentabilidade ecolé-
gica, de alternativas a uniformidade das instituicées neoliberais, e da genuina de-
mocracia (Lacey (2000) e Barbosa Oliveira (2005) /z Prefécio Shiva, 2011: 14).

Os conhecimentos populares e tradicionais, entre os quais estdo os camponeses,
sdo parte constitutiva da chamada ecologia de saberes, uma das cinco ecologias
propostas por Santos (2009). Esta ecologia se pauta na pluralidade epistemoldgica
e justiga cognitiva e seria necessdria para reverter os processos de colonialidade do
saber-poder. A aspiragio por descolonizar o conhecimento ¢ o cerne da proposta de
epistemologias do Sul, que propde dar visibilidade e credibilidade as préticas cog-
nitivas de classes, povos e grupos sociais que tém sido explorados pelo colonialismo
e capitalismo global.

Para muitas mulheres camponesas entrevistadas os seus conhecimentos e as ati-
vidades exercidas tradicionalmente por essas mulheres tém sido desqualificados. Por
isso, muitas de suas acoes se configuraram em torno de formas de resistir e agir
frente a estes processos. Elas falaram sobre os processos de perda dos saberes popu-
lares herdados das matriarcas e sua percepgao da importincia de promover agoes
de valorizacio e difusao desses saberes. A resisténcia a produgio e utilizagao de se-
mentes transgénicas, portanto, estd implicada com a luta em defesa da preservagio
das sementes camponesas e da cultura camponesa. Segundo uma das integrantes do
MMC/Santa Catarina entrevistadas:

Uma questio ¢ o conhecimento, as pessoas dizem que o conhecimento é cienti-
fico quando ele ¢ comprovado por estudos. Mas aquele conhecimento das mu-
lheres camponesas ¢ chamado de popular, mas nds achamos que ele também ¢
cientifico. Porque é uma coisa certa, o que é chamado de popular nio tem tanto
valor. (...) A gente teve que mudar bastante o palavreado para as mulheres enten-
derem. Por exemplo, a gente tinha uma fita de video montada para dar oficina
que falava dos microorganismos, dos macroorganismos e assim por diante. Ai
nés mesmas fizemos outro material que explicava o que estava sendo falado. Que
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microorganismos eram aqueles bichinhos que estavam debaixo da terra e que as
vezes a gente nem enxerga. Com isso elas foram entendendo e colocando seu
conhecimento, porque nio ¢ que elas ndo tinham, mas tinham do jeito delas.

A discussao sobre a descoloniza¢io do conhecimento e necessidade de proliferar
narrativas que promovam a visibilidade e credibilidade dos “povos do Sul” estd
presente nas bandeiras de lutas, préticas e valores das mulheres camponesas quando
trabalham com o resgate, a revalorizagao de seus conhecimentos e afirmam a sua
singularidade.

Considerag6es Finais

Este trabalho ¢ parte da pesquisa realizada (Tait, 2014) durante quatro anos e teve
a intengdo de contribuir com a construgio de reflexdes no sentido da “sociologia
das emergéncias”, conforme proposta por Boaventura de Sousa Santos, trabalhando
com a emergéncia e a poténcia das agdes coletivas e com o didlogo entre conhe-
cimentos. Buscou contribuir para abrir alguns caminhos teéricos que construam
Junto com elas relacoes éticas distintas entre seres humano/natureza.

As epistemologias destas mulheres camponesas apontam para visoes e éticas sin-
gulares, que ndo estavam presentes nos movimentos sociais camponeses, populares,
ecologistas e feministas anteriores. Elas apresentam uma abordagem integradora de
questoes colocadas por estes movimentos e por isto conseguem produzir significa-
dos que podem “romper os limites do sistema atual” e/ou contribuir para pensar
e agir nas distintas dimensoes que compoem os conflitos urgentes e atuais capital/
vida: desigualdade de género; mercantilizagio do alimento, da satide e dos bens
comuns; destrui¢ao da sociobiodiversidade; “epistemicidios”.

A capacidade de elaboragao de epistemologias-éticas singulares, impregnadas
de sentimentos sobre o cuidado e prote¢io dos seres humanos e natureza, emer-
gem de suas experiéncias cotidianas e préticas politicas e se contrapdem aos valores
constitutivos do capitalismo, patriarcado e do pensamento antropocéntrico. Nes-
ta elaboragio, a semente e a soberania alimentar funcionam como um centro de
convergéncia de aspectos simbélicos e materiais para as mobilizagoes e sentido de
resisténcia. A valorizacio das mulheres camponesas das sementes crioulas nao busca
o reconhecimento do valor monetdrio ou comercial. Suas a¢oes pautam-se em uma
concepgao ética de base ontoldgica de respeito a vida, de recusa a instrumentaliza-
a0, para qual a desmercantilizagao ¢ um valor fundamental.

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 * mayo 2015
77-102

99



100

Marcia Maria Tait Lima

Bibliografia

Almeida, M. (2007). “Narrativas Agrarias e Morte do Campesinato”. Revista Ruris,
Campinas: Universidade Estadual de Campinas/Ceres, nimero 1, setembro, pp.
157-186.

Almeida, M. (2009). “Populacoes tradicionais e conservagio ambiental”. Em
Cunha, M. C, Cultura com aspas, Sao Paulo: Cosacnaify, pp. 277-300.

Barbosa Oliveira, M. B. (2005) “Ciéncia: forga produtiva ou mercadoria?”. Sao
Paulo: Revista Critica Marxista n° 21, pp. 77-96.

Cartilha do Movimento de Mulheres Camponesas regiao Sul (s/d). “Sementes de
Vida nas maos das mulheres camponesas. Equipe de Elaboragio e Revisao: Sa-
lete Girardi, Zenaide Collet, Silei Gaspareto, Luciana Piovesan, Justina Cima,
Tania de Sousa e Sandra Rodrigues.

Carneiro, M. J. (2008) “Rural como categoria de pensamento”. Ruris, nimero 2,
marco de 2008, Campinas: Universidade Estadual de Campinas/Ceres.

Comte-Sponville, A. (1999) O pequeno tratado das grandes virtudes. Sao Paulo:
Editora Martins Fontes.

Cunha, M. C (2009). Cultura com aspas, Sao Paulo: Cosacnaify, pp. 277-300.

Daron, V.; Collet Z. (2008). Mulheres Camponesas em defesa da satide da vida. As-
sociagdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais da Regido Sul. Brasilia: MDA Co-
municagio Integrada.

Esmeraldo, G. G. (2010) “As mulheres sem terra e suas préticas politicas”. Congres-
so Alasru (2010), Porto de Galinhas, Brasil.

Garcia, M.I.G. (1999). “El estudio social de la ciencia en clave feminista: género y
sociologia del conocimiento cientifico” Em Barral, M.J; Magallén C. M; San-
chez M. D. (edts). Interaciones Ciencia y género. Barcelona: Icaria Editorial.

Golsberg, C. e Dumrauf, S. (2010). Colegao Agricultura Familiar 2: Ferias de agri-
cultura familiar na Argentina. Buenos Aires: Ediciones INTA.

Haraway, D. (1995). “Saberes localizados: a questao da ciéncia para o Feminismo e
o privilégio da perspectiva parcial”. Cadernos Pagu, nimero 5, pp. 7-41.

Holloway, J. (2005). Cambiar el mundo sin tomar el poder — El significado de la revo-
lucion hoy. Vadell Hermanos Caracas: Editores, C.A.

Keller, E. E (2006). “Qual foi o impacto do feminismo na ciéncia?” Cadernos Pagu,
naumero 27, pp. 13-34.

Lacey, H. (2000). “As sementes e o conhecimento que elas incorporam”. Revista Sio
Paulo em Perspectiva, v. 14(3), pp. 53-58.

Lewontin, R. (2002). A tripla hélice — gene, organismo e ambiente. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras.

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 ¢ mayo 2015
77-102



Camponesas, feminismos e lutas atuais: resisténcia e poténcia na construgdo de epistemologias do Sul

Mellor, M. (2000). Feminismo y Ecologia. México: Siglo Veinteuno Editores.

Melucci A. (2001). A invengdo do presente. Movimentos sociais nas sociedades com-
plexas. Rio de Janeiro: Vozes.

Melucci, A. (2002). Accion Colectiva, vida cotidiana y democracia, México: El Colé-
gio de México, 2002.

Molyneux, M. (2003). Movimientos de mujeres em América Latina. Madrid: Edicio-
nes Cdtedra, 2003.

Monteiro, M. S.A. (2012). “Reconsiderando a etnografia da ciéncia e da tecnolo-
gia’. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais Vol. 27 n° 79 junho.

Paoli, M. C. (1995). “Movimentos sociais no Brasil: em busca de um estatuto poli-
tico”. Em Hellman, M (org). Em Movimentos sociais e democracia no Brasil: sem
a gente ndo tem jeito. Sao Paulo: Marco Zero/ILDES-FES/Labor.

Paulilo, M. I. (2011). “Movimientos de mujeres agricultoras y empoderamiento
em Brasil”. Em Cruz. E (org). Perspectiva de género y desarollo rural. Madrid:
Edicién Asociacién Pais Romdnico.

Paulilo, M. I. (2010). “Intelectuais e Militantes e a Possibilidade de didlogo”. Revis-
ta de Estudos Feministas, Floriandpolis, 16(3): 336, set-dez.

Publicagao do Movimento de Mulheres Camponesas de Santa Catarina (s/d). Mo-
vimento de Mulheres Camponesas de Santa Catarina - Uma histéria de lutas e
conquistas.

Santos, B. de Sousa. (2000). A Gramdtica do Tempo. Sao Paulo: Cortez. [12 ed.].

Santos, B. de Sousa. (2007a). “Para Além do Pensamento Abissal: Das Linhas Glo-
bais a uma Ecologia de Saberes”, Revista Critica e Ciéncias Sociais. 78, pp. 03-46.

Santos, B. de Sousa. (2009). Una epistemologia del Sur. México: Clacso, 2009.

Sedeno, E. P (1999). “Feminismo y Estudios de Ciencia Tecnologia y Sociedad:
nuevos retos, nuevas soluciones”. Em Barral, M.J; Magallén C. M; Sanchez M.
D. (edts). Interaciones Ciencia y género. Barcelona: Icaria Editorial.

Segato, R. (2011). Feminismo y poscolonialidad: descolonizando e/ feminismo desde
y en América Latina. Buenos Aires: Accién Feministas Editora.

Shiva, V. (1995). Abrazar la vida. Madrid. Horas y Horas Editorial.

Shiva, V. (2011). Biopirataria: A pilhagem da Natureza e do Conhecimento. Sao Pau-
lo: Vozes.

Siliprandi, E. (2000). “Ecofeminismo: contribuicoes e limites para a abordagem de
politicas ambientais”. Revista Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentdvel,
v.1 n.1, jan/mar, pp.61-71.

Siliprandi, E. (2009). “Mulheres e agroecologia: a constru¢io de novos sujeitos
politicos na agricultura familiar”. 2009. 291 f. Tese (Doutorado em Desenvolvi-
mento Sustentdvel), Universidade de Brasilia, Brasilia.

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 * mayo 2015
77-102

101



102

Marcia Maria Tait Lima

Siliprandi, E. (2011). “Mulheres agricultoras no Brasil: sujeitos politicos na luta
por soberania e seguranca alimentar”. Revista Pensamento Latino-americano, n9.

Puleo, A. (2005). “Luces y sombras de la teoria y la préxis ecofeministas” in Puleo,
A.; Segura, C.; Cavana, M.L. (coord.) Mujeres y ecologia: Historia, pensamien-
to y sociedad. Madrid: Laya.

Puleo, A. (2008). Libertad. Igualdade, sostenibilidad. Por un ecofeminismo ilustra-
do. Isegoria Revista de Filosofia Moral y Politica.

Puleo, A. (2011). Ecofeminismo para otro mundo posible. Madrid: Grupo Anaya/
Edigoes Cétedra.

Ramilo, D. (coord.) (2011). Adlas: poblacién y agricultura familiar regién NEA.
Buenos Aires: Ediciones INTA.

Tait, Lima M.M. (2014). “Elas dizem nio! Mulheres camponesas e resisténcia aos
cultivos transgénicos no Brasil ¢ Argentina’. Campinas: Tese (Doutorado em
Politica Cientifica e Tecnoldgica), Universidade Estadual de Campinas, Cam-
pinas.

mundosplurales

Volumen 2 ¢ No. 1 ¢ mayo 2015
77-102



Dialogo



La politica y las politicas en Latinoamérica: im-

portancia de un modelo de Analisis Regional
Dialogo con Pedro Medellin
The politics and policies in Latin America:
importance of a model of regional analysis
Dialogue with Pedro Medellin

Vanessa Montenegro, Tania Zabala, Juan Diego Izquierdo,
Edgar Alberto Zamora*

Presentacion

Pedro Medellin es economista de la Universidad Nacional de Colombia donde
hizo una maestria en Politica Econémica, es doctor en Ciencias Politicas de la
Universidad de Paris III, cuya tesis doctoral versé sobre las politicas de justicia
en Colombia como caso de estudio de la politica ptblica en paises de frégil ins-
titucionalidad, actualmente es candidato a Doctor en Ciencias Econémicas de
la Universidad de Paris XIII.

Manifiesta que el origen de su trabajo arranca en la Universidad de Los Andes
en Colombia en la que se desempenaba como profesor, y es, en esta institucion
que sus trabajos fueron evolucionando hacia un interés permanente respecto al
papel del Estado en la Economia.

En el periodo del 88 al 98 se determiné su inclinacién académica en el pro-
grama de especializacion de Politicas Publicas en la Universidad de Los Andes,
con el transcurso del tiempo en el desarrollo de su trabajo él y su equipo logra-
ron comprender que las politicas ptblicas no son variables independientes sino
que estdn determinadas por varios elementos, asi llega al tema del Gobierno.
Enfatiza que las politicas no pueden ser entendidas independientemente del

*  Estudiantes del doctorado de Politicas Publicas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
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contexto donde se aplican, sea democrdtico, autoritario o dictatorial, y tampoco del
Gobierno. Producto de las investigaciones llegaron a la conclusién de que las politi-
cas son el dispositivo que tienen los gobernantes, asi como las sentencias judiciales
son el dispositivo que tienen los jueces y la ley el dispositivo de los legisladores. Las
politicas permiten al gobernante convertir sus intenciones de gobierno en hechos
gubernativos.

Resalta el trabajo que han realizado en la Universidad de los Andes, posterior-
mente en la Universidad Nacional en el programa de Ciencia Politica tanto en la
especializacién como en la maestria en Asuntos Publicos; después de un tiempo en
el Instituto Universitario Ortega y Gasset adscrito a la Universidad Complutense
en el doctorado de Gobierno, y ahora tras casi veinte afios de estar en estas investi-

gaciones llega a FLACSO.

En esos procesos de investigacién que nos resefia, ;cudles han sido los métodos de
andlisis que usted y sus equipos de investigacién han aplicado?

Para nosotros han sido muy importantes los métodos de andlisis comparativo, estos
nos han permitido entender que las politicas no son las mismas en paises distintos
y que los regimenes politicos aunque tengan apariencia de democracia, la diferencia
de pais a pais es muy grande. Empezamos a ver por ejemplo, que las politicas publi-
cas de salud y educacién se pueden estructurar en paises como Ecuador, Colombia,
Bolivia, pero dependen de la condicién institucional, del tipo de régimen politico,
de la manera como estd estructurada la funcién de gobierno y el aparato gubernati-
vo en cada uno de los paises.

El método comparativo fue muy importante, este suponia un tipo de elabora-
cién metodolégica (método y procedimiento), que nos llevaria por un camino de
comparacién y confrontacién con referentes conceptuales similares.

Encontramos los textos de O’Donnell sobre formalidad e informalidad en los
que se hace una critica sobre las lecturas de democracia. Plantea que hay distintas
democracias a partir de sus articulos: 1993, 1996 y 1997; fueron reflexiones que se
estaban dando sobre la existencia de regimenes politicos diversos con grados de insti-
tucionalizacién muy distintos. Hay casos en que en un régimen politico hay un grado
de institucionalizacién determinado y ademds hay una préctica politica institucional
representativa, relativa e indeterminada. Esos elementos comparativamente son muy
distintos entre Colombia y Ecuador; Perti y Ecuador; Colombia y Pert; Colombia y
Venezuela; mucho mds entre Colombia y Brasil, mis con Chile y México; porque se
trata de regimenes politicos que estdn marcados por tradiciones, principios y valores
que son propios y reflejan la historia de los paises, que a la vez determinan las politicas.
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Entonces se logra distinguir paises que son altamente institucionalizados, es de-
cir, que no tienen problema de territorialidad, de institucionalizacién del orden,
como Estados Unidos, Suiza y Francia, con paises como los nuestros, que tienen
problemas de institucionalizacién o problemas de territorialidad, en donde el Es-
tado no llega a todo el territorio y las politicas publicas tienen connotaciones y
alcances muy distintos.

Encontramos por ejemplo, que no todos los paises logran que sus leyes sean aplica-
das con la misma intensidad, que los ciudadanos las conozcan, acepten y practiquen;
esto es lo que define la institucionalizacién. Hay paises donde la gente estd mds dis-
puesta a pagar impuestos, porque ve que no hay un tema de corrupcién, hay otros
paises donde el nivel de corrupcién es un desincentivo para que la gente participe y
pague impuestos. En esos paises decia O Donnell, paises en los que habia problemas
de imposicién de la ley, es mds probable que los Estados sean mds ineficientes y tengan
mayores problemas para lograr, no solo que sus politicas sean aceptadas y respetadas,
sino que logren llegar a los mds pobres. En ese escenario, los paises menos institucio-
nalizados tienen como correlato una ciudadania de baja intensidad.

Asi empezamos a trabajar estos temas, a hacer una discusién y una construccién
conceptual y tedrica més precisa, que nos permitiera tener referentes sobre los cuales
pudiésemos confrontar; regimenes politicos, pricticas y politicas. En ese sentido,
logramos avanzar en ese proceso y llegamos a la conclusién que las politicas ptblicas
no pueden ser estudiadas de manera desconectada de los gobiernos, ni de los regi-
menes politicos. Es ahi donde llegamos a nuestra propuesta tedrica.

gnto de Asuntos publicos

politicas PUBIICES
2015-2018
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Es de nuestro interés en este espacio abordar la propuesta planteada en su obra:
“Gobierno y politicas puiblicas en regimenes de obediencias endebles”. En otras pa-
labras nos interesa abordar la relacién: régimen politico-Gobierno-politicas ptbli-
cas. Para ello es importante iniciar la discusién partiendo de la nocién de “crisis”,
spor qué colocarla como un elemento articulador y constitutivo de la discusién
Estado-Gobierno y Politicas Puablicas?

Los regimenes politicos en Latinoamérica, concretamente entrado el Siglo XXI,
experimentan muchos cambios; en el pasado, en los diferentes andlisis el elemento
articulador siempre tenia un cardcter estdtico al igual que sus politicas. Ahora lo
que se observa es que asistimos a procesos importantes de reinstitucionalizacién
como por ejemplo el caso de Ecuador, en donde a partir del cambio constitucional
se establecié un cambio muy fuerte en la concepcién del Estado. Por otro lado Ve-
nezuela, que en el proceso de consolidacién de la revolucién bolivariana ha tenido
y tiene dificultades en su institucionalizacién. Cambios en el Pert, al salir de la era
Fujimori. Bolivia con Evo Morales.

En suma, la regién Andina ha vivido y sigue viviendo procesos muy intensos
de cambio, por lo tanto la pregunta que cabe es: ;qué es lo que explica estos pro-
cesos de cambio?, esta dindmica y movilidad no puede entonces ser entendida sin
revisar las nociones de crisis. La crisis no entendida como un momento de fractura
en donde ya no se produce nada; siguiendo el andlisis de Dobry y su hipétesis de
continuidad, los procesos tienen unas continuidades en las cuales hay desarreglos
y quiebres que posibilitan en el proceso de evolucién, un cambio de contenido. Es
decir, que las cosas, dejen de ser lo que eran para ser otra cosa; el factor dindmico
que interviene en este proceso es el de la innovacién creadora.

Se evidencié que estamos asistiendo a procesos profundos de transformacion en
la sociedad, transformacién politica, sociedades mds informadas, lo cual ha hecho
que entendiéramos que el factor “crisis” habia que leerlo de forma distinta.

En ese sentido dicha hipétesis establece que las “crisis” hacen parte de procesos
de evolucién natural de los cuerpos, con lo cual hay cosas nuevas que tienen que
nacer y por otra parte, cosas viejas que deben morir. Asi, el momento de crisis se
define como el momento en el cual lo que tiene que nacer no puede nacer porque lo
que debe morir se resiste a morir.

El otro elemento metodoldgico utilizado en el andlisis es la interdisciplinarie-
dad, es a través de la discusién de “crisis” que llegamos a entender, incluso desde la
psicologia y otras diversas disciplinas, la nocién de gobierno y las nociones politicas,
enriqueciendo de esta forma la percepcidn.
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La “crisis” como elemento dindmico, hace que el Estado tenga naturaleza orgi-
nica, es decir que funcione como un cuerpo, como una estructura en la cual hay
un conjunto de sistemas que funcionan, el sistema respiratorio, el sistema nervioso,
que funcionan como partes del cuerpo entendido como estructura. La dindmica de
este cuerpo orgdnico es la crisis que lo expone a momentos de agotamiento, de ten-
sién, de fractura, en donde pareciera que todo se termina, pero en realidad eso es un
anuncio de un momento mds avanzado, en ese sentido es que la nocién de crisis se
vuelve un elemento muy relevante en nuestra discusién, pues nos refiere a un pro-
blema como un momento de reconstruccién y reconfiguracién de formas distintas
de gobernar, de someter politicamente a los individuos. Aqui el factor innovacién
juega un papel importante en la medida en que pone en cuestién el orden, con lo
cual las reglas de juego pueden modificarse al poner en cuestién el propio sistema.

Hay casos en los que esa crisis provoca, como en el caso colombiano, que los
cuerpos agoten la posibilidad de autoreformarse y autoacomodarse. Colombia estd
viviendo una crisis muy fuerte en la justicia en donde las reformas ya no tienen
espacio, los actores reconocen un espectro de intereses y ninguno puede imponer su
proyecto a los demds, se vive una especie de empate agdnico, cada grupo tiene ca-
pacidad de bloquear al otro pues ninguno logra imponer su proyecto a la izquierda
ni viceversa. En ese escenario, se pierde la capacidad de reforma y cualquier politica
que se trace, por buena que sea esta, si no se tiene la capacidad de conducir ese
cuerpo, entonces no existe la posibilidad de construccién.

Paises como Colombia, Venezuela y Argentina son los casos en donde la estruc-
tura estatal estd entrando en crisis, asi como el régimen gubernativo, y se pierde
entonces la capacidad de reformarse. Por lo tanto la crisis avanza mds rdpidamente
que la capacidad de los cuerpos para acomodarse a las nuevas condiciones.

¢Por qué la relevancia del régimen politico como eje a partir del cual se reconfigura
el problema de gobierno?

El tema del régimen politico nace en el afio 76. Oszlak y O ’Donnell escribieron un
ensayo en el que planteaban una agenda de investigacién sobre las politicas estata-
les, regimenes politicos y politicas publicas; en esa intencién, se plantea el concepto
de régimen politico como un concepto relevante para entender las politicas. Para
estos autores, en ese momento la progresiva consolidacién del Estado burocritico
autoritario, les entregaba un referente muy importante, en el cual realizan un gran
esfuerzo por senalar derroteros que marquen hacia donde tienen que ir las politicas
estatales, como el entorno macro sobre el cual se debe realizar la lectura de las poli-
ticas. Oszlak y O“Donnell fueron pioneros en esa discusion, planteando que no hay
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politicas publicas que no puedan ser entendidas sino en funcién de los regimenes
politicos en los que estdn insertas, e identificaron algunas tipologfas de regimenes
como, régimen liberal, régimen burocritico autoritario y régimen patrimonial.

Encontraron que entre estas tipologias de regimenes hay diferencias muy gran-
des, las politicas no pueden ser vistas en el régimen liberal de la misma manera que
en el régimen burocritico autoritario, porque en el caso del régimen burocritico
autoritario confluyen el capital internacional, los capitales locales, militares y sec-
tores de la sociedad. Estos autores realizan un desarrollo muy interesante y marcan
una linea de trabajo, que no hemos dudado en continuar. Esto implica realizar una
aproximacion a los regimenes politicos, entendidos como esas instancias que permi-
ten que el Estado, como una idea o como una abstraccién, se desdoble y se exprese
concretamente en un aparato estatal, es decir, el régimen politico es ese conjunto de
acuerdos, transacciones y representaciones que definen un aparato estatal para una
sociedad, dicen qué instituciones son del gobierno y cudles no, y cémo se definen
las reglas de juego en la distribucién de los poderes. Esos regimenes politicos, tienen
dos elementos constitutivos: el territorio y la institucionalizacién del orden. Nues-
tro trabajo consistié en realizar un desarrollo posterior a eso.

Los trabajos de Oszlak y O "Donnell desembocan en un desarrollo a partir del cual
Oszlak orienta su trabajo a la implementacién de las politicas y su dimensién admi-
nistrativa, mientras que O’Donnell trabaja sobre el tema filoséfico de la formulacién
de politicas y el problema de la institucionalizacién. Es decir, cada autor desarrolla
la temdtica abordando rutas distintas. Nuestro trabajo se concentré en dar dos pasos
hacia adelante del avance que tuvieron cada uno de ellos. Nos planteamos el régimen
politico como una instancia donde se traduce la idea de Estado que se concreta en un
aparato estatal, y retomamos los elementos constitutivos del Estado: la institucionali-
zacién del orden, es decir, las instituciones en movimiento, y la territorialidad.

Trabajamos en ver qué tanto el Estado llega al territorio, qué tanto el territorio
cubre a la nacién, y por otro lado, qué tanto los ciudadanos conocen, aceptan y
practican un minimo de reglas de juego. Estos conceptos fueron desarrollados por
Oszlak y O’Donnell, pero les hemos dado una relectura que nos permitié llegar a
una diferenciacién de regimenes politicos.

Existen regimenes politicos altamente institucionalizados, donde las reglas de
juego estdn establecidas en torno a la claridad de los limites entre lo publico y lo
privado; la estructura politica de poder y las relaciones de poder avanzan de manera
independiente a la dindmica particular de los intereses privados. Otro tipo de regi-
menes, son aquellos en los que existe territorialidad completa, pero hay problemas
de institucionalizacién del orden, es decir: no todos cumplen aceptan y respetan las
normas. Argentina y Brasil pertenecen a esta tltima tipologia y son paises en los
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que existe territorialidad completa, pero hay porosidades en la institucionalizacién
del orden; existen ciertos elementos que fracturan la institucionalidad, haciendo
que los intereses privados interfieran en los intereses publicos. En esos regimenes, la
institucionalidad parcial hace que exista inestabilidad gubernativa.

Otro caso interesante es Italia, en ese régimen politico de tipo parlamentario,
hay crisis de gobierno en las que el Estado se mantiene bastante sélido, las crisis no
pasan del nivel de la jefatura de gobierno. En cambio, en los regimenes presiden-
ciales como el colombiano, venezolano o ecuatoriano, las crisis de gobierno muy
rapidamente se desenvuelven como crisis de Estado. La fragilidad de los sistemas
llevé a que tuviéramos crisis como la de Colombia; o que Ecuador tuviera en el cur-
so de pocos anos ocho presidentes. Formas que hacen que sean regimenes politicos
muy distintos, que causan inestabilidad y emergen proyectos politicos nuevos, el
presidente Correa en Ecuador, Chévez en Venezuela, Uribe en Colombia, Morales
en Bolivia, cada uno a su manera realizaron una reconstruccién fuerte. Asi, los regi-
menes politicos se reconstituyen y entran en una dindmica particular con politicas
otra vez distintas.

De algiin modo hemos abordado la propuesta de gubernamentalizacién del go-
bierno, y nos ha ejemplificado los regimenes politicos latinoamericanos, en ese
sentido, ;cémo se ve la relacién entre razén y fuerza, es posible gobernar con la
razén en un gobierno con régimen politico débilmente institucionalizado?

Hay problemas de institucionalizacién cuando la gente no cumple las normas, no
paga impuestos, no hay respeto por el otro, cuando la ley no es un mediador entre
los sujetos sino es la fuerza la que media, la que define el orden. En esas sociedades
se es mds proclive a gobernar por la fuerza que por la razén. Mientras que en socie-
dades mucho mads institucionalizadas donde hay una historia, una tradicién y unos
escenarios de discusion de las leyes, la razén tiende a privilegiarse por encima de la
fuerza; son regimenes politicos institucionalizados en donde hay wnidad de poder
politico, es decir, el Estado es uno; y hay unidad de accién institucional, hay un apa-
rato, pero en los otros regimenes débilmente institucionalizados no necesariamente
hay un Estado, puede haber varios Estados, ejércitos, instituciones, constituciones
que coexisten en un mismo dmbito territorial. En esos regimenes es bastante pro-
bable que se necesite mds la fuerza que la razén para gobernar, para lograr que los
ciudadanos vayan por el camino que el gobierno desea.

En términos de posibilidades de transformacién social, el argumento de que en
los paises latinoamericanos las instituciones formales e informales conviven en el
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quehacer gubernativo, pareceria ser una “condicién de imposibilidad estructural”
para el cambio de nuestras sociedades; y sobre todo para el cambio democriti-
co. En ese sentido ;c6mo avanzar hacia procesos de democratizacién de nuestras
sociedades en medio de dichas condiciones de imposibilidad estructural?

Como O’Donnell lo sefiala, hay diferencias claras en la lectura de las democracias
latinoamericanas a la luz de lo que quisiéramos que sean o son las democracias de
occidente. En estricto sentido y tomando en cuenta los elementos que establece
Robert Dahl sobre la poliarquia, aparentemente es fécil concluir que todos esos
principios se cumplen en nuestros paises, sin embargo, las democracias tienen ins-
titucionalizaciones distintas, pues existen elementos informales que las conectan y
que son muy propios y particulares de estas sociedades.

En el caso de estas sociedades, los movimientos sociales estdin muy regidos por
précticas distintas, unas practicas de poder y dindmicas politicas en donde conflu-
yen elementos de poder formal e informal. El poder formal en el momento de las
tensiones se traduce en “para mis amigos todo, a mis enemigos la ley”. En las orga-
nizaciones sociales, asf sean las mas democriaticas, sus miembros tienen la tendencia
a reproducir pricticas formales e informales en las cuales lo que se dice formalmente
no es necesariamente lo que pasa en la realidad. En ese sentido, los patrones de
poder estdn muy concentrados en unos determinados focos y el poder se ejerce de
manera muy informal.

Estos movimientos sociales se encuentran en un proceso de cambio muy fuerte,
el indigenismo estd emergiendo muy fuerte, los movimientos afro o LGBTI que
buscan espacios de accién politica reflejan formalidad en la norma y discusién, pero
informalidad en la realizacién. Se observan movimientos informalizados en donde
el trabajo se concentra en unos actores al igual que el poder, en otros no existe una
divisién social del trabajo, pero si una divisién social de los intereses, se pugna mu-
cho por ello; todo lo cual ha ido fracturando el movimiento social. El discurso de
la participacién y el participacionismo nos ha llevado a desechar la parte sustantiva
de la participacién politica.

La préctica sustantiva de la participacién ciudadana es la participacién politica;
ejercer el derecho a elegir y a ser elegido desde el dmbito de las politicas publicas se tra-
duce en ganarse el derecho a formar parte del proceso de decisién. Por lo tanto no es
el hecho de una simple consulta, si no se gana elecciones el espacio se reduce mucho.
En este proceso de transformacién se ve una emergencia por establecer estos espacios.
En paises como Ecuador, Argentina, Uruguay entre otros, se refleja de manera muy
interesante el gobierno que estd representando de una u otra forma a estas organiza-
ciones. En Colombia hay una emergencia de la derecha y la ultraderecha, que marca
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una posicién distinta a la de centro o de izquierda, lo cual resulta muy sano, aunque
son sujetos politicos que tienen una formalidad exterior pero mucha informalidad
interior, que impide que se constituyan en movimientos trascendentes.

Teniendo en cuenta las particularidades de la regién y estos niveles de formalidad
e informalidad, ;cudles son las perspectivas de los gobiernos latinoamericanos en
el corto y mediano plazo, situando en un extremo la situacién actual de Venezuela

z 7 L4 .
y en el otro extremo lo que pasa en los demds paises de la regién como Colombia,
Bolivia, Ecuador?

Hay tres tipos de régimen que van evolucionando. Un primer tipo de régimen con
institucionalizacién y desarrollo muy fuerte que lo lideran Brasil y Ecuador, paises
que han tenido avances importantes en términos de politicas publicas y de trans-
formacioén politica. Para mi ha sido una sorpresa encontrarme con un Ecuador con
infraestructuras, gobierno y préctica politica que estd tendiendo hacia la institucio-
nalizacién de manera muy fuerte.

Brasil, el éxito que ha tenido en la lucha contra la pobreza se ha traducido en
una emergencia de nuevos movimientos sociales; las personas toman conciencia
que pueden estar en mejores condiciones y se movilizan frente a lo que antes no lo
hacfan, creo que Ecuador va a entrar en esa dindmica. Hay nuevos derechos que
se han abierto en Ecuador, nuevos espacios de participacién que hacen que las
personas reflexionen en relacién a lo que quieren y pueden. En relacién al caso de
Brasil, es un sistema politico que curiosamente estd muy consolidado, pero atraviesa
un momento de gran riesgo. La presidenta Russeff tiene en su gobierno el tema de
corrupcién y eso ha ido debilitdindolo institucionalmente.

En el caso de Ecuador, creo que una tarea importante es ganar el control terri-
torial, que el proyecto politico del presidente Correa se despliegue efectivamente en
el territorio; tiene el apoyo politico, tiene las condiciones politicas y grupos sociales
de base, pero no ha habido esa confianza para transferir poder politico. Una de
las acciones clave, es democratizar, descentralizar, abrir espacio a los movimientos
sociales que estdn surgiendo en el territorio, confiar en ellos, entregarles el poder
local, el poder intermedio.

Chile avanza en su proceso de institucionalizacién; sin embargo, tiene unas fractu-
ras en su proceso de consolidacién democritica, fracturas que se estdn viendo por ejem-
plo con el tema de la participacién de los estudiantes, estas son fracturas sociales que la
direccién politica no estd reconociéndolas. Hay un problema muy serio de participa-
cién, los jévenes estdn resistiéndose a participar, precisamente porque se estin abriendo
nuevos espacios politicos, pero los partidos no los reconocen, es un tema complejo.
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Uruguay es un caso excepcional, tuvo un gobernante extraordinario como Pepe
Mujica y ahora entra nuevamente con Tabaré Vizquez. Es un pais sin problemas de
institucionalizacién, ha dado un salto en la consolidacién de su régimen politico.

Estos paises avanzan a consolidar procesos de institucionalizacién fuertes. Ecua-
dor es el caso mds sorprendente, hay una reconstitucién y refundacién del Estado
importante, un proceso de consolidacién e inversién publica, mejoramiento y re-dig-
nificacién en las condiciones de las y los ciudadanos. Siguen con el problema de la
dolarizacién en la economia, pero es un elemento que tendrd que mirarse en el futuro.

El segundo grupo de paises estd conformado por Bolivia, Perd, Argentina, que son
paises donde hay una consolidacién institucional relativamente frgil, con fisuras, hay
niveles de conflictividad, regimenes con situacién delicada pero no dramtica.

En el dltimo grupo de regimenes que estdn en proceso de agotamiento y crisis
fuerte, ubico a Colombia, es un régimen en el cual, pese a que se volvié el pais atrac-
tivo y exitoso en el exterior, es un pais que hoy estd negociando con las FARC un
proceso de cierre del conflicto, pero en el que hay emergencia, consecuencia del con-
flicto armado de nuevas bandas armadas que hoy controlan importantes porciones
del territorio en los municipios colombianos. Bogotd tiene tres mil bandas constitui-
das por muchachos de entre quince y veintitrés afios y entre diez y quince militantes,
son grupos armados ilegales, dedicados a la extorsién y al micro trfico entre otras
actividades, controlan zonas en las que la policia tiene que pensar dos veces para en-
trar, el mismo fenémeno existe en Cali, donde hay espacios con fronteras invisibles.

Colombia estd viviendo un momento de crisis de la justicia, sehalamientos de
corrupcidn grave, crisis en el aparato legislativo, y un aparato gubernativo que tiene
mucha dificultad en llegar al territorio. El gobierno colombiano tiene una practica
formal muy buena, tiene lecturas institucionales y leyes que le permiten avanzar,
pero también hay mucha informalidad. El régimen politico colombiano en mi con-
cepto, hoy se estd agotando, estd entrando en una crisis orgdnica en la cual el régi-
men politico perdié capacidad para auto reformarse. Ni los jueces estdn dispuestos
a hacer una reforma que les permita abrirse; ni los legisladores estan dispuestos a
hacer una reforma que democratice el congreso, que lo transparente; ni el gobierno
estd dispuesto a hacer una reforma que le habrd espacios a los partidos politicos y
penetren el gobierno.

Igualmente Venezuela estd viviendo un momento de crisis muy fuerte, Vene-
zuela concentrd su proyecto revolucionario en todo el ideario y en la gestién de
los asuntos publicos, pero mantuvo el mismo Estado con distintos personajes y
no lo ha refundado. El Estado de Venezuela no refleja como el de Ecuador nuevas
dindmicas, instituciones y la racionalizacién del aparato estatal. En Venezuela las
empresas publicas como PDVSA fueron sometidas a un manejo en funcién de
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quien estaba en el gobierno, se les perdié el horizonte, y hoy ese régimen como el
colombiano tiene muchas dificultades para avanzar en la institucionalizacién, son
dos regimenes que estdn a portas de una crisis muy dificil.

¢Es decir que los Acuerdos de Paz en Colombia, muy poco influirian en un cam-
bio de un régimen politico?

Si, los acuerdos de paz de La Habana en realidad estdn marcando el fin del conflicto
con las FARC, pero solo son uno de los actores, hay otros que controlan porciones
de territorio, tienen poder politico, ponen alcaldes, gobernadores, tienen senadores
y representantes impuestos.

Negociar con la guerrilla es un tema relevante, esto debe significar una apertura
de los espacios politicos de oposicion fuerte, debe haber un estatuto de la oposicion,
reglas de juego claras, y recuperar lo que a mediados de la década de los 80 se habia
avanzado en los procesos de negociacién con las FARC con el movimiento politico
de la Uni6n Patriética. Este partido logré ganar trescientas alcaldias, puso cinco sena-
dores y fue el tercer partido en importancia tras el partido liberal y conservador; llegé
a tener candidatos importantes y a movilizar a la ciudadania, pero hubo un proceso
sistemdtico de asesinatos, de desapariciones de sus dirigentes, como asesinaron a una
gran parte de los lideres del M19. En Colombia hemos tenido una guerra sucia con
actores que no dan la cara, pero que controlan las armas y se han hecho saber y sentir.

Finalmente, retomando la pregunta que articula toda su obra y el interés como
estudiantes de este doctorado: ;pueden los gobiernos a través de las politicas cam-
biar la vida politica de las sociedades?

Si. El caso de Ecuador es un caso interesante con la estructuracién de politicas, con
un régimen politico que estd fundado en reglas de juego claras de institucionaliza-
cién, en donde la tarea del gobierno es moldear los comportamientos de la socie-
dad, las asignaciones de resolucién de problemas y la gestién de proyectos politicos.

Las politicas pablicas no son efectivas si no hay un proyecto de gobierno claro
y este no es un proyecto gerencial de corte administrativo, sino politico, tiene que
tener una idea politica. El presidente Correa tiene una idea politica que se ha expre-
sado en un Estado de cosas, en unas reglas de juego que han transformado las con-
diciones infraestructurales que las estd viendo la poblacién. Infraestructura de vias,
hospitales, escuelas, juzgados, que estdn dignificando y transformando al sujeto,
pero es un proceso lento que debe ser reconocido como un problema politico, pro-
ducto de un proyecto y de una idea politica que si puede cambiar a las sociedades.
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Tomo I: Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién de la poblacién ecuatoriana
de cero a 59 ainos, ENSANUT-ECU 2012
Ministerio de Salud Publica/Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos,
Quito-Ecuador, 2014, 718 pags.

Wilma Freire, Co-Directora del Instituto
de Investigacion en Salud y Nutricién de
la Universidad San Francisco de Quito, y
quien fuera Jefe de la Unidad de Nutricién
de la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud, lideré un equipo multidisciplinario e
interinstitucional para la realizacion de la
que es, a la fecha, la mds grande encues-
ta sobre salud y nutricién en la poblacién
ecuatoriana. En el 7omo [, la Dra. Freire
y su equipo nos presentan una descripcién
detallada de los aspectos conceptuales y
metodolégicos de la ENSANUT-ECU
2012, y enfocan el andlisis en los resulta-
dos de salud y nutricién de la poblacién de
cero a 59 anos, dejando para el Zomo 11, los
resultados sobre salud sexual y reproduc-
tiva de mujeres y hombres en edad fértil,
ademds de datos sobre la utilizacién y gasto
en servicios de salud.

En el Ecuador, uno de los objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir es me-
Jjorar la calidad de vida de la poblacién. El
Buen Vivir, desde la perspectiva oficial, es
“la forma de vida que permite la felicidad
y la permanencia de la diversidad cultural
y ambiental; es armonia, igualdad, equi-
dad, y solidaridad.” La Comisién Sobre
los Determinantes Sociales de la Salud
de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) recomienda que para alcanzar la
equidad en salud es necesario: 1) Mejorar
las condiciones de vida de la poblacién;

2) Luchar contra la distribucién desigual
de poder, dinero y recursos; y 3) Medir y
analizar el problema, y evaluar los efectos
de las intervenciones. Es evidente enton-
ces que tanto el Plan Nacional del Buen
Vivir como el informe sobre determinan-
tes sociales de la salud de la OMS coinci-
den en que las politicas publicas en salud
deben enfocarse en mejorar la calidad y
condiciones de vida de la poblacién.

Entre los principales resultados men-
cionados en este tomo, encontramos que
por primera vez se comprueba que el
Ecuador presenta una doble carga nutri-
cional. Es decir, en la poblacién ecuato-
riana se combinan altas tasas de retraso
en el crecimiento y deficiencias en micro-
nutrientes con sobrepeso y obesidad. Un
dato alarmante es que més de cinco millo-
nes de ecuatorianos presentan sobrepeso
y obesidad. Esto se correlaciona, como se
menciona en el 7omo I, con un alto con-
sumo de carbohidratos, grasas y alimentos
procesados; en contraste con un bajo con-
sumo de frutas y verduras. A esto hay que
afadir el excesivo sedentarismo (es decir,
poca actividad fisica y mayor tiempo de-
dicado a ver televisién y videojuegos). Por
otra parte, menos de la mitad de los nifios
menores de 6 meses tienen lactancia ma-
terna exclusiva (siendo que la recomenda-
cién de la OMS es del 100%).

Desde una perspectiva de salud pu-
blica, es necesario considerar el contexto
social, econémico, cultural y medioam-
biental en que estos comportamientos
tienen lugar. Por ejemplo, el Tomo 1
muestra que muchos de los indicadores
presentados difieren por grupo étnico, ni-
vel educativo, quintil de ingreso, o zona
de residencia urbana/rural. Por tanto, po-
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liticas saludables que guien las acciones de
promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad, tanto de iniciativas publicas
como privadas, deben enfocarse no sélo en
cambiar comportamientos a nivel de indi-
viduos u hogares, sino ademds considerar
las condiciones contextuales en que dichos
comportamientos tienen lugar. Dichas po-
liticas saludables deben asegurar ante todo
que individuos y familias vivan en un con-
texto en el que la decisién saludable sea la
mds sencilla de tomar. Wilma Freire et a/
concluyen su publicacién brindando varias
pautas valiosas de politica publica, como:
1) Regulacién de la colacién escolar (ase-
gurando oferta de alimentos saludables,
regulacién de bares escolares, y promocién
del consumo de agua en lugar de bebidas
endulzadas); 2) Regulacién del etiquetado
en los alimentos; 3) Promocién de la lac-
tancia materna exclusiva hasta los 6 meses y
continua hasta los dos afios; 4) Promocién
de la alimentacién ecuatoriana saludable.
La campafna de etiquetado de alimentos
procesados, alertando sobre el exceso de
azlcar, sal, y grasa) ha sido implementada
para grandes y medianas empresas (a partir
de agosto de 2014) y pequefias empresas (a
partir de noviembre de 2014).

Estas y otras iniciativas de politica pu-
blica en salud deben tener un componente
de monitoreo y evaluacién encaminadas a
mejorar la salud de la poblacién y eliminar
las desigualdades en salud. En paises de in-
gresos medios y bajos, es muchas veces un
reto enorme contar con los recursos huma-
nos, econémicos y logisticos para evaluar
politica publica, sin mencionar el respaldo
politico de las autoridades gubernamentales
de turno, un componente eminentemente
necesario. Sin embargo, el trabajo de Wilma

Freire er al demuestra que es posible reali-
zar investigacion en salud en nuestros paises
siguiendo estdndares internacionales, lo que
incide en la validez y confiabilidad de los re-
sultados. Sin embargo, dichos estudios no
se han hecho necesariamente con la periodi-
cidad adecuada. Desde que en 1986 se rea-
lizara la primera encuesta nacional sobre la
situacién alimentaria, nutricional y de salud
(DANS) en nifios menores de cinco afos,
no es sino hasta la ENSANUT-ECU 2012
que se actualizan los datos a escala nacio-
nal sobre este importantisimo tema. Entre
1989 y el 2004, se llevaron a cabo cuatro
encuestas nacionales sobre salud sexual y re-
productiva y mortalidad infantil y de la ni-
fiez (ENDEMAIN). Si bien el hecho de que
estas encuestas nacionales, necesarias para
monitorear el estado de salud y bienestar
de la poblacién, no se hagan con la periodi-
cidad debida ya es una preocupacién, lo es
aun mds en mi perspectiva, el que estas en-
cuestas no sean utilizadas sistemdticamente
como herramientas clave en la toma de de-
cisiones de politicas y programas en salud.
En el caso de la ENSANUT-ECU 2012,
se invirtieron més de cinco millones de dé-
lares y se encuestaron 92,502 personas de
19,949 hogares, lo que nos permite tener una
muestra representativa de la poblacién ecua-
toriana tanto a nivel nacional como a nivel
subregional (Sierra urbana, Sierra rural, Cos-
ta urbana, Costa rural, Amazonia, Galdpa-
gos, y las ciudades de Quito y Guayaquil).
La gran cantidad de informacién disponible
hace necesario que investigadores nacionales
e internacionales, en conjunto con autori-
dades sanitarias del pais y la regién trabajen
conjuntamente para sacar el mayor provecho
a los valiosos datos recolectados en la ENS-
ANUT-ECU 2012. Si bien es loable que los
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reportes descriptivos y las bases de datos estén
disponibles libremente en la pdgina web del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
INEC (www.ecuadorencifras.com), conside-
ro necesario también dar un paso mds y apo-
yar andlisis mds detallados y sofisticados de la
temdtica tratada en esta encuesta. El Instituto
Nacional de Salud Publica e Investigacion, en
conjunto con Escuelas de Salud Publica de las
universidades del pais deben sumar esfuerzos
para seguir utilizando estos datos. A la par,
serd importante crear un repositorio de los

estudios que se vayan publicando en revistas

indexadas con datos de la ENSANUT-ECU
2012. Este repositorio permitirfa tanto a in-
vestigadores como tomadores de decisiones,
el acceso a estudios mds profundos sobre la
problemadtica expuesta.

Daniel Lépez-Cevallos, PhD, MPH
Profesor de Salud Publica,
Universidad San Francisco de Quito
Profesor de Estudios Etnicos y Salud
Internacional,

Oregon State University
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ENSENANZA Y APRENDIZAJE:

Lograr la calidad para todos

Informe de Seguimiento de la EPT

en el Mundo 2013/2014.

Ediciones UNESCO, Francia, 2014, 484

pags.

En el undécimo informe de seguimiento
de la Educacién para Todos (EPT) en el
mundo se actualizan los avances alcanza-
dos con relacién a los objetivos mundiales
de educacién acordados en el 2000 y a la
vez se pretende encontrar los argumen-
tos que ubiquen a la educacién como un
tema central en la agenda mundial para el
desarrollo después del 2015.

Desde el 2008 surge la interrogante
sobre el cumplimiento de las metas pro-
puestas para el 2015 y mds alld de que se
concluya que 7o, se evidencian problemas
criticos que han sido determinantes para
el cumplimiento de estas metas. Es asi que
57 millones de nifios en el mundo no asis-
ten a la escuela y aquellos que asisten no
tienen garantia de recibir una educacién
de calidad lo que limita su aprendizaje; en
este contexto, los datos mencionan que
un tercio de los nifios que estdn yendo
al nivel de ensefianza primaria no estdn
aprendiendo las nociones bésicas.

Factores como la pobreza, cuestiones
de género, lugar donde viven entre otros se
han constituido en impedimentos para el
acceso a la ensefianza primaria y en un acto
sinérgico se convoca a los gobiernos para
que presten especial atencién a los grupos
vulnerables, se habla de liberar el potencial
de los docentes haciendo hincapié en la
seleccidn, la capacitacién y la motivacidn.
Estos deben reflejar la diversidad de los ni-
fios a quienes va destinada la ensefianza, es-
pecialmente a los educandos rezagados y de

zonas problemdticas. Sin embargo, el com-
promiso de mejorar la educacién requiere
de condiciones adecuadas a mds de la res-
ponsabilidad de los maestros, en el 4mbito
educativo se necesitan planes de estudio
bien concebidos y estrategias de evaluacién
que mejoren la ensefanza y el aprendizaje.
En el 4mbito global se hace un llamado a
los gobiernos y a los donantes para que no
dejen de invertir en educacién, existe un
déficit de financiacién de la educacién ba-
sica que asciende a 26 000 millones.

Con el propésito de evidenciar los
progresos realizados hacia la consecucién
de los objetivos de la EPT se revisa el
cumplimiento de los seis objetivos plan-
teados en el 2000.

1. La atencidn y educacion de la
primera infancia

Como puntal importante en el desarro-
llo del ser humano se hace énfasis en los
dos primeros afios de vida de los infan-
tes especialmente en salud, alimentacidn,
fortalecimiento del sistema inmunitario
y desarrollo de capacidades cognitivas; la
atencién de estos factores contribuye a
erradicar la mortalidad, condiciones de
mala salud, desnutricién, entre otros que
definidos por el costo del servicio en mu-
chos paises han propiciado la discrimina-
cién y la presencia de brechas cada vez mds
grandes. En materia de educacién preesco-
lar por la ausencia de indicadores de logros
no se han evidenciado sus avances especifi-
cos; sin embargo, se planteé una tasa bruta
de escolarizacién del 80% para el 2015.

2. Ensefnanza primaria universal

En el marco de la ensefianza primaria uni-
versal (EPU) en el periodo 1999-2011 se
observa una reduccién significativa de la
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mitad de los nifos no escolarizados, el mayor
impulso en el cumplimiento de este objetivo
se da en el lapso de 1999 al 2004 registrin-
dose una leve mejora entre el 2010 y el 2011.
En este dltimo afio en el Africa subsahariana
se registra apenas un 22% de la poblacién
en edad escolar que se encuentra dentro del
sistema de enseflanza primaria, y si se men-
ciona una mejora significativa se debe a la
presencia de regiones con niveles altos de
poblacién escolarizada, pese a la presencia
de territorios en total desventaja se destaca la
contribucién de Asia meridional y occiden-
tal para disminuir a mds de la mitad del total
el porcentaje de nifios no escolarizados.

Existen datos que dan testimonio de la
presencia de situaciones que definen el cum-
plimiento de este objetivo: el promedio del
54% en el mundo y del 60 % en los Estados
Arabes estd conformado por nifias que no
han podido acceder a la educacién primaria,
cerca de la mitad de nifios sin escolarizar en
el plano mundial no irdn a la escuela, dos
de cada tres ninas en los Estados Arabes y
en Africa subsahariana tampoco irdn a la es-
cuela, condiciones de inferioridad como las
discapacidades determinan que no ingresen
a las escuelas, la edad apropiada se ha consti-
tuido en un factor que influye en la probabi-
lidad de terminar su educacién, la desercién
escolar para el 2010 se ha mantenido.

La participacién universal en la ensefian-
za primaria se ha ido incrementando, en el
2011 se reporta el 50% y la proyeccién es
que para el 2015 suba al 56%. Con respec-
to a la finalizacién de la primaria se prevé
que el 97% de los nifios cumplirdn con esta
meta en 10 de 13 paises, y estos se encuen-
tran en la Unién Europea.

3. Competencias de jévenes y adultos

Es en el informe del 2013 cuando se estruc-
tura el marco para la adquisicién de compe-
tencias: bdsicas, transferibles, técnicas y pro-
fesionales para jovenes y adultos, puesto que
no se contaba con metas ni indicadores para
el seguimiento de los progresos generados en
este segmento de la poblacidn, se advierte a la
vez que la comunidad internacional descono-
ce en gran medida cémo medir el desarrollo
de competencias sistemdticamente.

En el 2011 se observa que el 32% de los
paises habian logrado la ensefianza secunda-
ria universal, pero este dato se basa en in-
formacién del 40% de todos los paises, este
porcentaje abarca las dos terceras partes de
los paises de América del Norte y de Europa
Occidental y una tercera parte de los paises
de Africa subsahariana, por lo tanto no es
representativa.

4. Alfabetizacion de los adultos

En el caso de los adultos analfabetos la posi-
bilidad de una segunda oportunidad es una
opcién que pocos paises han planteado en sus
sistemas de educacién. En el mundo se regis-
tra el aumento de la tasa de alfabetizacién en
varios pal’ses, pero este logro no permite que
exista una disminucidn significativa de analfa-
betismo dadas las condiciones de crecimiento
demogrifico. Segtin los datos 774 millones
son considerados adultos analfabetos, se ha
observado una disminucién del 12% desde
1990 y desde el 2000 apenas el 1%. Los pro-
cesos son lentos en lo que se refiere a la alfabe-
tizacion de los adultos y se espera en el 2015
que el 29% de los paises lo haya logrado.

5. Paridad e igualdad de género

Para promover la paridad e igualdad de gé-
nero se busca equiparar la tasa de matricula
para nifias y para nifios en entornos de esco-
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larizacién apropiados, a través de practicas
no discriminatorias, igualdad de oportuni-
dades para nifios y ninas con el fin de que
puedan alcanzar su méximo desarrollo.

En el nivel primario en 161 paises, el
57% habia conseguido la paridad de gé-
nero en 1999, a partir de este afio hasta el
2011 la meta pasé6 al 63%. En la educacién
secundaria el 43% de 150 paises habfa al-
canzado la paridad de género en 1999 en el
primer ciclo mientras el 33% estaba lejos de
este objetivo y se confirmaba que en las tres
cuartas partes de estos paises la disparidad se
ha dado en detrimento de las nifas.

6. Calidad de la educacion

La proporcién de alumnos/docente es un
factor que permite definir el progreso de la
educacién, sin embargo el niimero de profe-
sores o el niumero de alumnos que van a las
instituciones educativas no son aval de que
la educacién haya mejorado, es asi que los
datos arrojan que menos del 75% de los do-
centes han recibido una formacién de acuer-
do con los estdndares nacionales y se hace
hincapié en que este fendmeno se agudiza
en niveles como el preescolar.

El niimero de afios de escolarizacién re-
presenta un avance en el cumplimiento de
este objetivo, pero a su vez dada la comple-
jidad del mismo se debe observar criterios
como la participacién de grupos especificos
de la poblacién en la educacién y aprendi-
zaje, la igualdad de género en la ensefan-
za primaria y el primer ciclo de ensefianza
secundaria, la disparidad en el acceso a la
educacién entre las zonas urbanas y rurales
o entre nifios mds pobres y nifios mds ricos.

Con el propésito de elevar la calidad de
la educacién y para evitar datos parciales que
no reflejan la complejidad de este propésito

se sugiere implementar los sistemas de eva-

luacién. Un tema central en la agenda de este
objetivo es el desarrollo de competencias bd-
sicas de lectoescritura y aritmética que debe-
rfan desarrollarse hasta el 2030 sin excepcion.

En lo que se refiere al financiamiento de
la Educacion Para Todos, el gasto publico en
educacién pasé de 4,6 en promedio al 5,1%
del producto nacional bruto entre 1999 y
2011, evidencidndose un aumento mds rdpi-
do en los paises de ingresos bajos y medios
Se espera que después del 2015 por lo menos
los paises designen el 6% del PNB o mds a la
educacién. Como estrategias para el financia-
miento se sugiere controlar la evasion fiscal
e incrementar los ingresos tributarios para
propiciar el aumento de los recursos en edu-
cacién, pero a la vez es preocupante que estos
recursos beneficien a los mds privilegiados
razén por la que se debe buscar el método
para redistribuirlos de manera que lleguen a
los que mds lo necesitan, sobre todo dando
una educacién de calidad a los marginados.

Los beneficios adicionales y sustancia-
les de la educacién son la reducciéon de la
pobreza, fomento del empleo, la prosperi-
dad econdémica, una vida saludable, for-
talecimiento de la democracia, protecciéon
del medio ambiente y empoderamiento
de la mujer. Después del 2015 se plantea
que la nueva agenda de la EPT promue-
va la necesidad de invertir en educacién
como acelerador del desarrollo inclusivo,
con especial atencion a la educacién de las
madres y la educacién de las comunidades
para transformar la sociedad y promover el
crecimiento econémico.

Verdnica Puruncajas
Maestria en Ciencias Sociales, Desarro-
llo Local y Territorio , FLACSO-Ecuador
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Politica editorial

MUNDOS PLURALES recibe articulos durante todo el ano siempre que éstos
se ajusten a la politica editorial y a las normas de presentacién de originales.
Por el cardcter especializado de la revista, se espera que los articulos presentados
sean de preferencia resultados o avances de investigacién en cualquier drea de
las ciencias sociales. También se aceptan ensayos sobre temas histdricos y con-
tempordneos que se apoyen en bibliografia especializada, anilisis de coyuntura
nacional o internacional que partan de aproximaciones académicas y/o entre-
vistas de interés para el campo de politica publica.

Cada ntimero de Mundos Plurales consiste en articulos del mds alto rigor,
aunque se da espacio también para formatos innovadores, tales como entrevistas
y otras formas de expresién de criterios y perspectivas relacionados a la politica
publica. Para propuestas e informacién: revistamundosplurales@flacso.edu.ec

Seleccion de articulos

Los articulos enviados a MUNDOS PLURALES serdn sometidos a un proceso

de revisién que se realiza en cuatro etapas:

1. Los articulos que cumplan con los requisitos formales especificados en las
normas editoriales de la revista serdn dados por recibido.

2. Los articulos dados por recibidos serin sometidos a una evaluacién inicial por
los editores de la revista, quienes valorardn la pertinencia temdtica del texto.

3. Si el articulo ha sido valorado positivamente entrard en un proceso de ar-
bitraje bajo el sistema de revisién de dos evaluadores académicos externos,
quienes determinardn de manera anénima si el articulo es: a) publicable sin
modificaciones o con modificaciones menores; b) publicable con condicién
de que se realicen revisiones del manuscrito; c) no publicable. Los evaluado-
res tendrdn en cuenta para su dictamen la calidad del trabajo en relacién a
su originalidad, pertinencia, claridad de expresién, metodologia, resultados,
conclusiones y bibliografia.

4. Los editores tomardn la decision final y comunicardn los resultados al autor(a).
Los resultados del proceso de arbitraje serdn inapelables en todos los casos.

MUNDOS PLURALES se publica dos veces al afio en los meses de noviembre
y mayo. Se reciben articulos en idioma espafiol, portugués, inglés, francés y

kichwa.
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Normas de publicacién

Las personas interesadas en publicar articulos en la revista Mundos Plurales debe-

rdn enviar sus trabajos originales por correo electrénico a revistamundosplurales@

flacso.edu.ec y deben aceptar y respetar las siguientes normas:

1.

Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar bajo consideracién para

su publicacién en otras revistas.

Los editores de Mundos Plurales se reservan el derecho a decidir sobre la publi-

cacién de los manuscritos sometidos.

La identidad de el (la) autor (a) no debe constar en el manuscrito. En una hoja

aparte, el autor o autora hard constar su nombre, grado académico y/o estudios,

adscripcidn institucional o laboral, el titulo del articulo, la fecha de envio, direc-

cién postal y correo electrénico. Se debe indicar expresamente si el autor desea

que se publique su correo electrénico.

Los articulos deben estar precedidos de un resumen no mayor a 800 caracteres

con espacios (100 a 150 palabras). Esta norma no se aplica para la seccién

Resenas.

Los autores deben proporcionar de cinco (5) a ocho (8) descriptores o palabras

claves en orden alfabético que reflejen el contenido del articulo. Esta norma no

se aplica para la seccién Resenas.

El titulo del articulo no podra contener més de diez (10) palabras y podrd ser

modificado por los editores de la revista, previo acuerdo con los autores.

La extensién de los articulos se medird en el contador de palabras de Word. La

extensién deberd considerar tanto el cuerpo del articulo como sus notas al pie y

bibliografia, de modo que el nimero total de caracteres con espacios (cce) serd

el siguiente:

Articulos: 25.000 a 60.000 cce

Resenas: 5.000 a 10.000 cce

La primera vez que aparezcan siglas deberd escribirse su significado completo,

luego las siglas.

Sobre cuadros, grificos y tablas:

- Deberdn estar incorporados en el texto de forma ordenada.

- Deberan contener fuentes de referencia completa.

- Cada uno/a contard con un titulo y un niimero de secuencia. Por ejemplo:
Tabla 1. Presupuesto por organizacion, zona y monto

- Los gréficos pueden enviarse de forma separada en cualquier formato legible
estandar (indicar el formato), siempre que en el texto se mencione la ubica-
cién sugerida por el autor. Para asegurar la calidad final el autor/a hard llegar
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a la redaccién un archivo digital con alto nivel de resolucién (en cd, disque-
tte, zip, usb u otra forma de archivo).
10.Las referencias bibliogréficas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis
indicando el apellido del autor, ano de publicacién y nimero de pdgina. Ejem-
plo: (Habermas, 1990:15). Para el caso de citas con referencia a un articulo no
firmado en un periédico, se indicard entre paréntesis el nombre del periédico
en cursivas, seguido del dia, mes y afio de la edicién. Ejemplo: (El Comercio,
14/09/2008). Las referencias completas deberdn constar en la bibliograffa.
11.La bibliografia constard al final del articulo y contendrd todas las referencias uti-
lizadas en el texto. Se enlistard la bibliografia de un autor en orden descendente
segtin el afio de publicacién. Ejemplo:

Pzeworski, Adam (2003). States and Markets: a primer in political economy. New
York: Cambridge University Press.
(2000). Democracy and Development: political regimes and material well-be-
ing in the world, 1950-1990. New York: Cambridge University Press.
(1993).Economic Reforms in New Democracies: a social-democratic ap-
proach. New York: Cambridge University Press.

12.La bibliografia se enlistard siguiendo un orden alfabético por apellido de los
autores y bajo las siguientes formas:

Libro de un autor:

Apellido, Nombre (ano de publicacién). Tizulo del libro en cursiva. Lugar de publi-
cacién: editorial.

Laclau, Ernesto (1996). Emancipacién y diferencia. Buenos Aires: Ariel.

Libro de mds de un auror:

Apellido, Nombre y Nombre Apellido (ano de publicacién). 7itulo del libro en cur-
siva. Lugar de publicacién: editorial.

Laclau, Ernesto y Chantall Moufte (1985). Hegemony and Socialist Strategy. Towards
a Radical Democratic Politics. Londres: Verso.

Libro publicado electronicamente:

Kurland, Philip y Maria Pérez, compiladores (1987). La primera Constitucién. Bal-
timore: University of Siracuse Press. Disponible en http://press-pubs.siracuse.
edu/founders visitada 16-08-2006.
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Articulo en libro de editor (es), coordinador (es) o complilador (es):

Apellido, Nombre (afio de publicacién). “Titulo del articulo entre comillas”. En
Titulo del libro en cursiva, paginas que comprende el articulo, Nombre Apellido,
palabra que corresponda editor, compilador, coordinador. Lugar: editorial.

Wiese, Andrew (2006). “La casa en que vivi: raza, clase y suenos afroamericanos en
los Estados Unidos de la postguerra”. En La nueva historia suburbana, pp. 99-119,
Kevin Kruse y Thomas Sugrue, editores. Chicago: University of Chicago Press.

Articulo en revista:

Apellido, Nombre (afio de publicacién). “Titulo del articulo entre comillas”. En
Nombre de la revista en cursiva, Vol., no., piginas que comprende.

Coraggio, José (2000). “Alternativas a la politica social neoliberal”. Zconos, No. 9,
pp- 52-59.

Kreimer, Pablo (1997). “Migration of Scientist and the Building of a Laboratory in
Argentina”, Science Tecnology & Society, Vol 2, No. 2, pp. 229-259.

Articulo en una revista digital
Apellido, Nombre (afo publicacién). “Nombre del articulo entre comillas”. En

revista digital en cursiva,

No., Vol., nimero de pédginas. Disponible en pdgina web visitada poner fecha de
visita en formato 15-12-20009.

Villarroel, Pablo (2010). “Historia y estado actual de la formacién doctoral en Chi-
le”. Revista Digital Universitaria UNAM, Vol.11, No.6, pp. 22-35. http://www.

revista.unam.mx/vol.11/num5/art47/.

Articulo en periddico

Apellido, Nombre (afio). “Nombre del articulo”. Nombre del periddico, mes dia,
Seccién.

Vera, Carlos (2006). “la opinién publica en el Ecuador”. El Comercio, octubre 25,
editoriales.

Ponencia presentada en un seminario, conferencias, etc.

Apellido, Nombre (ano publicacién). “Nombre del articulo entre comillas”. Ponen-
cia presentada en nombre del congreso, mes, dia, ciudad, pais.

Macaroff, Anahi (2006). “De la iglesia a los barrios”. Ponencia presentada en el VI
Congreso de Antropologia Social, Octubre 23, Rosario, Argentina.
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Tesis:

Apellido, Nombre (afio). “Nombre de la tesis”. Disertacién doctoral (o el grado
respectivo), Nombre de la Universidad, pais.

Aguinaga, Pedro (2004). “Las tecnologias sociales en Ecuador”. Disertacién de
maestria, FLACSO, Ecuador.

Documentos electrénicos en pdgina web o blogl

Apellido, Nombre (afio). “Nombre del documento”. Disponible en direccién elec-
trénica, visitado en dia/mes/afo.

Naranjo, Marco (2007). “Pensando la Economia”. Disponible en www.flacso.org.
ec visitado 22/12/2008.

En caso de no contar con la fecha del documento

Apellido, Nombre (s/f'). “Nombre del documento”. Disponible en direccién elec-
trénica, visitado difa/mes/afio.

Hardin, Garrett, (s/f). “The Tragedy of the Commons”. Disponible en http://www.
sciencemag.org/cgi/ content/full/162/3859/1243, visitado 14/08/2009

En caso de no contar con un autor y la informacion sea responsabilidad de alguna or-

ganizacion o similar

Nombre de la organizacién (fecha). “Nombre del documento”. Disponible en Di-
reccién electronica, visitado dia/mes/afio.

Secretaria del MERCOSUR (s/f). “Resoluciones del GMC y decisiones del CMC”.
Disponible en: http://www.MERCOSUR.int/, visitado 12/02/2010.

Articulo no firmado en periddico:

En este caso colocar la referencia en nota al pie, bajo el siguiente formato

Nombre del articulo (afio). “Titulo de la nota o reportaje entre comillas”. Nombre
del diario o periédico en cursivas, lugar, dia mes.

“Cabildo controlard con una ordenanza azoteas de edificios” (2006), £/ Universo,
Quito, abril 21.

Articulo no firmado en una revista:

En este caso colocar la referencia en nota al pie, bajo el siguiente formato:

Titulo del articulo entre comillas (afio). Nombre de la revista en cursivas, No. de la
revista, lugar, paginas que comprende.

“Primero de Mayo” (1923). Calenturas, No. 30, Guayaquil, pp. 1-5.
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13.Los articulos presentados para la seccién Resefias deben incluir toda la informa-
cién bibliogréfica del libro que se haga mencidn, incluyendo ntimero de pdginas
del libro y de ser posible adjuntar la imagen de la portada del libro con al menos
un mega de resolucion.

14.MUNDOS PLURALES se reserva el derecho de realizar la correccion de estilo y
los cambios editoriales que considere necesarios para mejorar el trabajo.

15.Losarticulos queseajustenaestas normasserdn declarados como “recibidos” y noti-
ficadosdesurecepciénalautor;losquenoseajustenalasnormasserdndevueltosasus
autores/as. Unavez recibidoslosarticulos serdn puestosa consideracién del consejo
editorial y de evaluadores independientes para su revisién antes de ser aprobado.
El mecanismo de evaluacién se explica en la norma 2, o ver el item relacionado
a la seleccion de articulos en “Politica editorial”.

16.La revista no mantiene correspondencia sobre los articulos enviados a su consi-
deracion, limitdndose a transferir el dictamen de sus lectores en un tiempo no
menor a cuatro meses. Igualmente sefialard a los autores una fecha probable de
publicacién.
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